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Анализ деятельности по итогам работы
 за 2009 год
Яльчики – 2009
АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОТДЕЛЕНИЯ ГПН ЯЛЬЧИКСКОГО РАЙОНА 

управления ГОСУДАРСТВЕННОГО ПОЖАРНОГО НАДЗОРА
 Главного управления МЧС России  по Чувашской Республике

за    2009 ГОДа

I. Оперативная обстановка с пожарами

За  2009 год  на территории Яльчикского района Чувашской Республики зарегистрировано 23 против 28 (-17,9%) пожара, принесших материальный ущерб на сумму 387417 (-17.6%) рублей, в огне погибло 2 человека (рост два раза), травмированных нет (уменьшение в три раза). Огнем уничтожены 6(шесть) против 11 за АППГ строений .
Основными причинами пожаров явились:

· неосторожное обращение с огнем - 10 случаев, что составляет 43,5 % от общего количества;

· нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования – 12 случаев (52,2%);

· неисправность и несоблюдение ППБ при эксплуатации отопительных печей – 1 (4.3 %);
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Рост количества пожаров произошел в   Яльчикском сельском поселении – рост в семь раз (9 против 2)
Количество пожаров на территории Яльчикского района Чувашской Республики за   2009-2008 г.г.
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Рост числа погибших при пожарах зарегистрирован в  с.Яльчики Яльчикского сельского поселения – в 2 раза (2 против 0), 

Количество погибших при пожарах на территории Яльчикского района Чувашской Республики за   2009-2008г.г.
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При этом    погибшие на пожарах приходятся на жилой сектор –  1  и на объект торговли -1 ( охранник   Торговом дома «Арбат»  с.Яльчики.
Основные причины пожаров, приведшие к гибели людей:

·  неосторожность при курении – 1 человек  (50 % ) ;

·  нарушение правил устройства и эксплуатации  электрооборудования – 1 человек (50 %);
 В 2009 году травмированных при пожарах не зарегистрировано, против 3 в 2008 г., а именно: два человека в Большеяльчикском и один Сабанчинском сельских поселениях. 
Количество травмированных при пожарах на территории Яльчикского района Чувашской Республики за 9 месяцев 2009-2008 г.г
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Наиболее неблагополучная обстановка с пожарами сохраняется в жилом секторе, где произошло 19 пожаров, что составляет 92,2% от их общего количества. Один пожар зарегистрирован на объекте торговли, один в здании ОВД Яльчикского района.
Оперативная обстановка с пожарами в республике по местам и причинам возникновения пожаров.

Распределение пожаров по основным объектам за 2009 г.
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Основные причины пожаров за 2009 г.
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II. Проверка соблюдения требований пожарной безопасности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, обобщение результатов проведения обследований и проверок
Осуществление в установленном порядке надзора за выполнением органами местного самоуправления, организациями и гражданами установленных требований по гражданской обороне, обеспечению пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

За   2009 года отделением ГПН Яльчикского района Главного управления МЧС России по Чувашской Республике запланировано и проведено 141 мероприятий по контролю, по итогам которых вручено 101 предписаний ГПН по устранению нарушений требований пожарной безопасности.

По итогам проверок нарушители норм и правил пожарной безопасности привлекались к административной ответственности, руководителям предприятий вручались акты проверок и предписания ГПН и направлялись представления по ст. 29.13 КоАП РФ.

Проверка противопожарного состояния социальных учреждений
Яльчикского района Чувашской Республики

В 2009 году плановыми и внеплановыми проверками были охвачены все объекты социальной защиты населения (2 объекта). На данных объектах проживают  29 человек. За нарушение требований пожарной безопасности  составлено  2 протокола об административных правонарушениях, в том числе 1 протокол  на должностное лицо, ответственное за обеспечение пожарной безопасности и 1 протокол на юридическое лицо. В суд  по результатам проверок направлен  1  административный материал  на приостановление  эксплуатации отдельного помещения. В  отношении 1 юридического лица судом принято решение о приостановлении эксплуатации отдельного помещения (РГУ «Яльчикский ЦСОН»  приостановление бани сроком на 30 суток).
  
Органами и учреждениями социального обслуживания населения реализуются меры по обеспечению безопасных условий проживания маломобильных групп населения в учреждениях.

По итогам проверок учреждениями социального обслуживания населения разработаны меры по устранению недостатков и обеспечению безопасных условий пребывания граждан пожилого возраста и инвалидов.

Отделение ГПН Главного управления МЧС России по Чувашской Республике регулярно проводит совместные с Прокуратурой Чувашской Республики, Минздравсоцразвития Чувашии внеплановые проверки учреждений социального обеспечения, участвует в проводимых учениях по эвакуации, обеспечиваемых в случае возникновения пожара и возникновения других чрезвычайных ситуаций. Итоги проводимой совместной работы рассматриваются на совместных совещаниях.

Остаются не реализованными пункты предписаний, касающиеся отделки путей эвакуации из несгораемых материалов,  установки системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре и обеспечения наружного противопожарного водоснабжения.

В целях реализации требований статьи 76 федерального закона №123-ФЗ от 22 июля 2008 года “Технический регламент о требованиях пожарной безопасности” и  постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 24.08.2006 № 212 «Об утверждении перечня обособленных подразделений противопожарной службы Чувашской Республики и перечня организаций, находящихся в ведении органов исполнительной власти Чувашской Республики, в которых в обязательном порядке создается пожарная охрана, содержащаяся за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики» в Лаш-Таябинском отделении временного проживания граждан пожилого возраста и инвалидов в сентябре 2009 года отдельный пост пожарной охраны на выездной пожарной автоцистерне. 
 В целях обеспечения пожарной безопасности в учреждениях социального обслуживания населения приказом Министерства здравоохранения и социального развития ЧР от 15.11.2007 №657 утвержден План мероприятий по совершенствованию пожарной безопасности на объектах здравоохранения и социального развития на 2008-2010 г.г., приказом от 02.02.2009 г. №49 утверждены Дополнительные мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения и социального обслуживания населения. Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской республики от 10.03.2009 года № 202а утвержден «План мероприятий по устранению недостатков, выявленных в республиканских государственных учреждениях социального обслуживания населения в ходе проверки надзорными органами, проведенной в феврале 2009 года». Соответствующие планы мероприятий по пожарной безопасности и эвакуации людей разработаны в учреждениях социального обслуживания, назначены ответственные должностные лица за противопожарное состояние.

Отделением ГПН ведется регулярный мониторинг хода реализации выявленных недостатков по учреждениям и в разрезе пунктов предписаний. В настоящее время около 100% пунктов предписаний реализованы. По итогам проведенных внеплановых мероприятий  по контролю за исполнением ранее выданных предписаний по устранению нарушений    добились полного устранения нарушений.  
Обеспечение пожарной безопасности объектов и населённых пунктов, прилегающих к лесным массивам в пожароопасный период 2009 года, операция Жилище-2009
В целях обеспечения пожарной безопасности объектов и населённых пунктов, прилегающих к лесным массивам, предупреждения пожаров и гибели людей отделением ГПН Яльчикского района проделана следующая работа:
1. Проведен анализ работы, связанный с обеспечением пожарной безопасности населенных пунктов и объектов экономики, подверженных угрозе лесных пожаров, анализ причин и условий возникновения лесных пожаров в 2008 году. По результатам анализа разработан комплекс профилактических мероприятий по их предупреждению, а также мероприятия по обеспечению пожарной безопасности объектов и населённых пунктов, прилегающих к лесным массивам.

2. Откорректированы перечни объектов жизнеобеспечения, населенных пунктов, объектов экономики, объектов с массовым пребыванием людей, объектов, находящихся в непосредственной близости от лесных массивов. На учёт взято 2  населённых пункта и 3  объекта экономики, непосредственно прилегающих к лесным фондам.

3. В органы местного самоуправления Яльчикского района направлено указание о необходимости проведения профилактических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности объектов и населённых пунктов, прилегающих к лесным массивам. Приняты распорядительные документы об обеспечении первичных мер пожарной безопасности на территории муниципальных образований. Для целей пожаротушения созданы условия для забора воды в любое время года из источников наружного водоснабжения. Активизировано проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности, принимаются меры по созданию муниципальной пожарной охраны на территории сельских поселений.

4. В соответствии письма от 12 марта 2009 г. №1186-2-1-16 и от 30 апреля 2009 г. №2216-2-1-16 об организации работы по обеспечению пожарной безопасности населенных пунктов и объектов экономики в весенне-летний пожароопасный период 2009 года: 

-  приняты соответствующие постановления об обеспечении пожарной безопасности в летний пожароопасный период 2009 года, на осенне-зимний период,  и в течение апреля-июня , а также  сентябрь-ноябрь 2009 года организована  и проведена  операция «Жилище-2009» с освещением в средствах массовой информации хода ее проведения:
· усилить работу по профилактической деятельности в жилом секторе, на предприятиях и на объектах с массовым пребыванием людей, активизировать противопожарную пропаганду через средства массовой информации;

· на территории муниципальных образований, в которых допущен рост пожаров, решениями органов местного самоуправления установить особый противопожарный режим;
· организовать и провести встречи и сходы граждан по освещению вопросов пожарной безопасности в жилье, рейды по проверке противопожарного состояния жилого сектора, изготовить и распространить памятки, выписки из Правил пожарной безопасности по безопасному поведению граждан в жилье и действиям при пожаре;
· осуществить комиссионные проверки технического состояния противопожарного водоснабжения   населенных пунктов муниципальных образований и организаций, расположенных на данных территориях. Принять меры по срочному ремонту неисправных пожарных гидрантов, противопожарных водоемов. Оборудовать естественные водоисточники, расположенные вблизи населенных пунктов, подъездными путями для подъезда и установки пожарной техники для забора воды в любое время года;
· активизировать работу добровольной пожарной охраны муниципальных образований, разработать мероприятия по привлечению населения к тушению пожаров, а также к проведению противопожарной профилактики. Создать условия и повсеместно привлекать к работе по предупреждению и тушению пожаров добровольных пожарных и население. Создать из актива жителей сельских населенных пунктов внештатные группы пожарной профилактики;

· определить порядок оповещения населения в случае возникновения пожара и чрезвычайной ситуации, на территории сел и деревень установить устройства для оповещения;

· откорректировать перечни неблагополучных семей и граждан, склонных к правонарушениям в области пожарной безопасности, провести с ними профилактическую работу;

· рассмотреть противопожарное состояние населенных пунктов, подверженных угрозе лесных, степных и торфяных пожаров на комиссиях по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности всех уровней и принять меры к обеспечению первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах;
· предусмотреть создание необходимых резервных фондов денежных средств, горюче-смазочных материалов и огнетушащих веществ;
· организовать работу по созданию минерализованных полос для защиты населенных пунктов и объектов экономики от лесных пожаров;
· произвести очистки территории объектов и населенных пунктов от мусора и сухостоя;

· принять меры к должностным лицам, по выполнению ими требований пожарной безопасности в населенных пунктах, прилегающих к лесным массивам, а так же по недопущению случаев перехода огня от сухой травы на жилые здания и сооружения.

5. В соответствии с распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 11.12.2008 г. №335-р ежемесячно с населением муниципальных образований Чувашской Республики проводятся Дни профилактики пожаров на основе разработанных рекомендаций по противопожарной пропаганде «Методические рекомендации по проведению Дня профилактики пожаров на территории муниципального образования Чувашской Республики».

6.   Активизирована работа со Всероссийским добровольным пожарным обществом по содействию органам государственной власти в обеспечении пожарной безопасности населенных пунктов и по пропаганде и обучению населения правилам пожарной безопасности, обеспечению деятельности дружин юных пожарных.

7. Активизировано взаимодействие органов государственного пожарного надзора со СМИ, деятельность отделения ГПН и сотрудников, непосредственно отвечающих за осуществление противопожарной пропаганды, организована работа по регулярному освещению в СМИ материалов, характеризующих работу инспекторского состава государственного пожарного надзора.

8.  На территории Яльчикского района за истекший период 2009 года лесных пожаров не зарегистрировано, как и за прошлый аналогичный период . 

9.  На территории районе нет предприятий лесного хозяйства (лесхозов, лесоперерабатывающих предприятий).В связи с этим не запланированы в пятилетних планах проведение плановых и  внеплановые мероприятия по контролю  объектов данных предприятий.

10. Одним из проблемных вопросов является определение собственников придорожных лесопосадок, ответственных за проведение милитаризованных зон ( вспахивание  зон прилегающих к лесопосадкам)  и скашивания сухой травы. На территории Лащ-Таябинского сельского поселения с. Шемалаково и д. Яманчурино некоторые улицы вплотную прилегают к лесным массивам (ближе 50 м.). 04 мая 2009 года проведено внеочередное заседание комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Яльчикского района (протокол № 05) ,где в повестке дня был вопрос о состоянии пожарной безопасности населенных пунктов Лащ-Таябинского сельского поселения ( с.Шемалаково и д.Яманчурино) по предотвращению возможных лесных пожаров. (копия прилагается)   В связи с этим также главе Лащ-Таябинского сельского поселения вручено предписание  № 62/56/7 от 25.05.09 г. о необходимости разработки и выполнения мероприятий , исключающие возможность переброса огня при лесных пожарах  на жилые здания (проведение противопожарных полос, вырубка хвойных деревьев посадкой лиственных насаждений). (копия прилагается) 

11.  Юридических лиц и граждан , осуществляющих использование лесов на территории района нет.

12. В вышеуказанных населенных пунктах по выполнению мероприятий , направленных на охрану лесов от пожаров ,их предупреждению и тушению  проделано следующее; 

     - между  Шемуршинским лесным хозяйством , лесные массивы которых имеются в Яльчикском районе, и Яльчикским ПЧ-44 разработан и утвержден план привлечения сил и средств при возникновении лесных пожаров.

- проведена пропашка  земли  прилегающих к лесным массивам  населенных пунктов  с.Шемалаково и д.Яманчурино. 

- запланировано лесхозом вырубка  хвойного леса  в зонах ближе 50 м. от жилых строений.

  13. Руководителям лесхозов со стороны ОГПН района меры административного воздействия не применены.

Деятельность добровольной, муниципальной и частной пожарной охраны

В соответствии ст.4 Федерального закона «О пожарной безопасности» от 21.12.94 г. № 69-ФЗ  пожарная охрана подразделяется на следующие виды:

государственная противопожарная служба;

муниципальная пожарная охрана;

ведомственная пожарная охрана;

частная пожарная охрана;

добровольная пожарная охрана.

Отделением государственного пожарного надзора Яльчикского района в целях организации учета деятельности различных противопожарных формирований  составлен  единый реестр  подразделений пожарной охраны на территории  района.
Сведения о пожарной охране Яльчикского района Чувашской Республики

	Сельское поселение
	Ведомственная
	Муниципальная
	Частная
	Добровольная

	Яльчикское
	
	
	1
	

	Янтиковское
	
	
	1
	

	Лаш-Таябинское
	1
	
	
	

	Сабанчинское
	
	
	1
	

	Новошимкусское
	
	
	1
	

	Кильдюшевское
	
	
	1
	

	Большетаябинское
	
	
	1
	

	Малотаябинское
	
	
	1
	

	ИТОГО:
	1
	
	7
	


Проблемным вопросом остается состояние боевой готовности частной пожарной охраны предприятий в сельской местности из-за их низкого финансирования.    
Выводы и предложения:

Сотрудникам отделения ГПН:

1. Повысить к себе требовательность по качеству оформления материалов по результатам проведения мероприятий по контролю и контрольно-наблюдательных дел.

2. Проанализировать работу по привлечению должностных и юридических лиц к административной ответственности по ст.19.5 КоАП РФ и  ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ.

3. Проанализировать порядок взаимодействия с органами местного самоуправления по вопросам обеспечения пожарной безопасности.

4. Планировать мероприятия по контролю исходя из складывающейся оперативной обстановки с пожарами и гибелью людей.

5. Добиться выполнения органами местного самоуправления первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения и городского округа.

6. По итогам  за 2009 год  рассмотреть ход выполнения принятой Целевой программы района по пожарной безопасности, обратив особое внимание на вопросы укрепления противопожарной защиты объектов, учреждений, предприятий и жилого сектора.  
7. Обеспечить постоянное соблюдение  законности при осуществлении   административно-правовой и уголовно-процессуальной деятельности.

8.  Соблюдать законность при организации и осуществлении ГПН  и служебную  дисциплину.

9. При проведении надзорно- профилактических мероприятий особое внимание уделить выполнению в полном объеме предписаний ГПН, усилить контроль за обеспечением пожарной безопасности, за проведением инструктажей с работниками (сторожами) объектов здравоохранения по пожарной безопасности.

 10. При осложнении обстановки с пожарами в жилом секторе информировать органы местного самоуправления и вносить предложения по установлению особого противопожарного режима на соответствующих территориях.

11. Вносить в органы местного самоуправления предложения о проведении комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности для принятия конкретных превентивных мер по пожароопасному периоду 2009 года.

12.Усилить  работу по направлениям деятельности; повысить качество и своевременность оформления предоставляемых в управление ГПН отчетных сведений; организовать проведение проверок в соответствии со сроками, утвержденными графиками мероприятий по контролю.

13. Организовать работу в соответствии с Приказом от 20.10.2008 г. № 627 «Об утверждении административного регламента МЧС России по исполнению государственных функций по лицензированию деятельности в области пожарной безопасности», Приказом от 14.11.2008 г. № 688 «О внесении изменений в приказ МЧС России от 01.10.2007 г. № 517» и с введением Федерального закона от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».


     III. АНАЛИЗ НОРМАТИВНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ РАБОТЫ   ЗА   2009 г.

Отчетные сведения

За   2009 г. на учет в отделение государственного пожарного надзора взяты 5 стройплощадок ( из них 2 проверены внепланово). Направлено 1 информация о противопожарном состоянии стройплощадок. Проконсультированы 4 граждана и 2 должностных лица. Выдано 1 предписание государственного пожарного надзора. Предложено к исполнению 9 мероприятий. Выполнено 6 из предложенных мероприятий. К административной ответственности ответственные лица не привлекались.
За 2009 г.  не проведено  плановых проверок   объектов, получивших разрешение на ввод в эксплуатацию из-за отсутствия таковых.
                                        Выполнение указаний       

Организована работа по выполнению: указания ПРЦ МЧС № 186-1-0 от 04.12.2009 г. «О реализации Федерального закона № 123 от 22 июля 2008 года», указания ПРЦ МЧС № 3685-5-3-3 от 25.05.2009 г. «Об исполнении протокола оперативного селекторного совещания № 16 от 12 мая 2009 года», указания ПРЦ МЧС № 3016-15-4 от 29.04.2009 г. «Об организации подписки».

Задачи 

на предстоящий период

1.  Обеспечить проверку в установленном порядке строительных площадок по объектам, подлежащим госэкспертизе; новостроящихся и реконструируемых объектов, не подлежащих госэкспертизе; введенных в эксплуатацию объектов в соответствии с ГК РФ. Включить мероприятия по контролю на объектах градостроительной деятельности в планы работы подразделений. 

2.  При   выявлении   фактов нарушений   норм   и   правил   пожарной   безопасности  на объектах, проверка которых не входит в компетенцию ГПН (в ходе проверок строительных площадок) информировать о нарушениях  соответствующие надзорные органы.

           3. Обеспечить исполнение соглашений о взаимодействии органов Государственного строительного надзора и органов Государственного пожарного надзора при осуществлении надзорных функций в строительстве. 

           4.  Усилить контроль за проведением работы закрепленными сотрудниками по направлениям деятельности; организовать проведение проверок в соответствии со сроками, утвержденными графиками мероприятий по контролю. 

           5. Ежемесячно (ежеквартально) проводить анализ деятельности  по направлениям проводимой работы отделениям, каждым сотрудником с предложениями по ее совершенствованию письменно, с докладом рапортом руководителю. Все графики и планы работ утверждать в установленном порядке, о результатах работы ставить отметки в соответствующих графах с указанием даты проверки и номера документа.  

          6. Организовать работу подразделения ГПН в соответствии с введением Федерального закона от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» и  Приказа от 20.10.2008 г. № 627 «Об утверждении административного регламента МЧС России по исполнению государственных функций по лицензированию деятельности в области пожарной безопасности».     

IV. Административно-правовая и уголовно-процессуальная деятельность
За 2009 год в Яльчикском районе, при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий в рамках, предоставленных действующим законодательством административных прав, должностными лицами органов государственного пожарного надзора составлено 81 протокол  об административных правонарушениях, что на   12.5 % больше аналогичного периода прошлого года (далее - АППГ).   
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По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях должностными лицами ГПН вынесено постановлений о наказании в виде наложения штрафа, всего – 59 (+7,32 % по сравнению с АППГ), в том числе в отношении граждан – 6 , в отношении должностных лиц – 53 (+ 17,6 % по сравнению с АППГ).    

 За 2009 г. исполнено 49 (80%) постановлений о привлечении к административной ответственности в виде штрафа. 
Количество назначенных штрафов от общего количества рассмотренных административных дел по Яльчикскому району 70 %. 

  В среднем по отделению на одного инспектора ГПН приходится по 24,5 постановления о привлечении к административной ответственности физических лиц в виде административного штрафа.

По результатам рассмотрения дел об административном правонарушении, в порядке ст. 29.13 КоАП РФ, в организации (должностным лицам) государственными инспекторами по пожарному надзору направлено 47 представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения . 

 За отчетный период должностными лицами ГПН составлено и направлено в суды 2 протокола  по ч. 1 статьи 19.5 КоАП РФ.

В среднем по Чувашской Республике на одного инспектора приходится по 1 протоколу по ч. 1 ст. 19.5 КоАП.

  За отчетный период должностными лицами государственного пожарного надзора при проведении мероприятий по надзору не выявлено ни одного правонарушения, предусмотренные   ч.ч.4 и 5 ст. 20.4,  ч. 1 и 2 ст. 19.19 КоАП РФ.  
При осуществлении административно-правовой деятельности должностными лицами ГПН   административные расследования не проводились. 

 При проведении административного расследования  пожарно - технические экспертизы  не проводились.

  В подразделении ГПН необходимо обратить внимание на применение административного расследования должностными лицами при осуществлении ими административно-правовой деятельности, активизировать деятельность судебно-экспертных учреждений по данному направлению деятельности. 

За отчетный период в районе отмененных постановлений и решений по делам об административных правонарушениях не было.  
 Должностными лицами государственного пожарного надзора за   2009 год  составлено и направлено по подведомственности в суды 5 протоколов об административном правонарушении, за которое может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности. 
В среднем по отделению на 1-го инспектора государственного пожарного надзора приходится по 2,5 протокола об административном правонарушении, за которое может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности.

 За отчетный период судами было рассмотрено 5 материалов по административному приостановлению деятельности. По результатам рассмотрения в 5 случаях было принято решение об административном приостановлении деятельности, что составляет 100 % от количества рассмотренных в судах.  
 Административно-правовая деятельность является одним из основных направлений деятельности должностных лиц государственного пожарного надзора. Применение мер административного воздействия к нарушителям требований пожарной безопасности позволяет оперативно и достаточно эффективно влиять на противопожарную обстановку в Чувашской Республике.

Уголовно-процессуальная деятельность.

За   2009 год  органом дознания ГПН Яльчикского района зарегистрировано 58 сообщений (заявлений) о преступлениях, связанных с пожарами.

В соответствии со ст. 144 и 145 УПК РФ все сообщения (заявления) о преступлениях, связанных с пожарами, поступившие в органы дознания ГПН рассмотрены и по ним приняты законные решения.

По 20 фактам пожара вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела.

За 2009 год должностными лицами органов дознания ГПН  уголовных дел по преступлениям, связанных с пожарами по ч. 2 ст. 167 УК РФ, 2 по ч.1 ст.261 УК РФ, 2 по ст.168 УК РФ не возбуждались. В прошлом году уголовные дела сотрудниками ГПН также не возбуждались.

Прокуратурой  района  за 2009 год  постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела по пожарам, не отменялись.  
 За 2009 год  в районе зарегистрировано 23 пожара. Сотрудниками ИПЛ был осуществлен  выезд  на пожар в ОВД по Яльчикскому району, подготовлено  1 техническое заключение.  

 Вывод:  Исходя из анализа обстановки с пожарами, деятельности отделения ГПН и в целях совершенствования осуществления государственного пожарного надзора, предупреждения пожаров, гибели при них людей, сокращения числа травмированных в первом квартале 2010 года необходимо  организовать и выполнить следующие мероприятия:

1. Проанализировать по итогам  2009 года состояние работы по исполнению административного и уголовно-процессуального законодательства. Выявить основные недостатки в деятельности, способствующие проявлению нарушений при осуществлении административной практики, проверок и дознания по делам о пожарах. Рассмотреть эти вопросы на оперативных совещаниях.

2. Обеспечить в полной мере выполнение возложенных на органы дознания ГПН функций дознания и использования прав, предоставленных УПК РФ при установлении причины пожаров, их последствий и виновных лиц.

3. Усилить контроль  за состоянием работы по осуществлению административной практики, проверок и дознания по делам о пожарах. Определить дополнительные меры по укреплению законности и активизации работы в сфере административно-правовой и уголовно-процессуальной деятельности.

4. Ежемесячно представлять в отдел АПиД  УГПН акты сверок по проверке регистрационно-учетной дисциплины по пожарам. 

5. Необходимо взять под персональный контроль за соблюдением законности  при организации и осуществлении ГПН и за состоянием служебной дисциплины в подразделениях.
V. Проверка соблюдения требований в области гражданской обороны,  защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами. 
Обобщение результатов проведения обследований и проверок.

      Организация надзорной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного и административная практика в Главном управлении МЧС России по Чувашской Республике осуществляется в соответствии с требованиями Положения о государственном надзоре в области гражданской обороны, о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемом МЧС России (утвержденного постановлениями Правительства РФ от 21.05.2007 года № 305 «Об утверждении Положения о государственном надзоре в области гражданской обороны», от 01.12.2005 года № 712 «Об утверждении Положения о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемом Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»; приказами МЧС России от 22.08.2006 года  № 490 «Об утверждении квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей должностными лицами органов государственного надзора в области защиты от чрезвычайных ситуаций», от 26.01.2009 года № 28 «Об утверждении Перечня должностных лиц центрального аппарата Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, территориальных органов Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях», от 26.01.2009 года № 29 «Об утверждении Перечня должностных лиц Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, уполномоченных осуществлять государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Личным составом изучены приказы МЧС РФ от 16.02.2009 года № 66 
 «Об утверждении Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по выполнению государственной функции по надзору за выполнением федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, а также должностными лицами и гражданами установленных требований в области гражданской обороны», от 16.02.2009 года № 65 «Об утверждении Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по исполнению государственной функции по надзору за выполнением федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, а также должностными лицами и гражданами установленных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и вводятся в работу требования.

За  2009 год в соответствии с Планом основных мероприятий   района в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности  и безопасности  людей на водных объектах на 2009 год плановые проверки не проводились.
 В проверенных за 2009 г. муниципальных образованиях:

 приняты основные нормативные акты в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах, осуществляется разработка соответствующих планирующих документов;  

в соответствии с приказом МЧС России от 25.10.2004 № 484 «Об утверждении типового паспорта безопасности территорий субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» разработаны и утверждены в установленном порядке паспорта безопасности территории всех муниципальных образований;

  Вывод: В целях совершенствования осуществления государственного надзора в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2009 году необходимо организовать и выполнить следующие мероприятия:

1. Организовать выполнение требования постановлений Правительства Российской Федерации от 21.05.2007 года № 305 «Об утверждении Положения о государственном надзоре в области гражданской обороны», от 01.12.2005 года № 712 «Об утверждении Положения о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемом Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий».

2. Обеспечить неукоснительное соблюдение законности при организации надзорной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3.Обеспечить выполнение возложенных на отдел государственного надзора в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера функций, возложенных постановлениями Правительства Российской Федерации от 21.05.2007 года № 305 «Об утверждении Положения о государственном надзоре в области гражданской обороны», от 01.12.2005 года № 712 «Об утверждении Положения о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемом Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий».

4. Ежеквартально и по полугодиям анализировать деятельность отделения государственного надзора в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

5. Организовать проведение проверок в соответствии со сроками, утвержденными графиками мероприятий по контролю.
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