         Аналитическая часть  реализации комплексного проекта  модернизации     

                               образования в Козловском районе  за 2008 год
1.Анализ выполнения обязательств на основе осуществления конкретных действий и достижения плановых значений и показателей по направлениям.

Во исполнение приказа  Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики от 27 марта 2008 г.  № 372  «О мерах по реализации комплексного проекта модернизации образования в 2008 году» и  в целях успешного внедрения комплексного проекта в Козловском районе  разработан сетевой план - график реализации комплексного проекта модернизации образования в Козловском районе до 2009 года и муниципального плана реализации КПМО в 2008 году, утвержденного Постановлением Главы Козловского района от 15.04.2008 года №140 с указанием ответственных лиц, определен состав муниципальной рабочей группы по Козловскому району.  Между Министром образования Чувашской Республики и главой Козловского района заключено соглашение  « О предоставлении средств из республиканского бюджета Чувашской Республики в 2008 году бюджетам муниципальных районов и бюджетам городских округов Чувашской Республики на внедрение комплексного проекта модернизации образования в Чувашской Республике, заключаемое с органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Чувашской Республики».  
Во всех школах  имеются специальные стенды, отражающие ход реализации КПМО. Со стороны управления образования ведется контроль по выполнению направлений комплексного проекта, целевому использованию   выделенных средств и оборудования. За 2008 год работниками управления образования с целью изучения и проведения анализа по реализации КПМО  посещено  12 ОУ, ДОУ и дошкольные группы при ОУ.  Управление образования тесно сотрудничает с районной газетой «Знамя», в которой освещается ход реализации КПМО в районе и помещаются публикации об опыте работы учителей ОУ по внедрению КПМО в школах. В образовательных учреждениях были организованы родительские собрания по вопросам реализации направлений КПМО. 22 августа 2008 прошла  конференция педагогических работников ОУ района по теме: «Итоги привлечения общественных организаций к экспертной деятельности в рамках ПНП «Образование» и актуальные задачи повышения участия государственно-общественных управлений в инновационном развитии образования».
Все обязательства по наличию действующей НСОТ выполняются. Рост номинального значения заработной платы учителей осуществляется за счет введения НСОТ по отношению к уровню 2006 года.
1. Введение новой системы оплаты труда работников общего образования, направленной на повышение доходов учителей  (НСОТ)

В целях обеспечения введения новой системы оплаты труда работников общеобразовательных учреждений Козловского района, в соответствии с Законом Чувашской Республики от 19 июля 2007 г. № 45 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики  «Об упорядочении оплаты труда работников государственных учреждений Чувашской Республики», постановлением Кабинета Министров ЧР от 25.09.2007 г. № 237 изданы Распоряжения Главы Козловского района от 27.06.2007 года №187 «О мерах по реализации комплексного проекта модернизации образования» и №158 от 16.08.2007 года «О районном Совете попечителей образовательных учреждений», Постановления администрации Козловского района «286 от 19.09.2007 года «О тарифных ставках (окладах)  ЕТС по оплате труда работников муниципальных учреждений Козловского района», 3302 от 28.09.2007 года «О порядке формирования системы оплаты труда и стимулирования педагогических и руководящих работников общеобразовательных учреждений Козловского района  Чувашской Республики», разработаны положения «О районном Совете попечителей
 образовательных учреждений» и «О распределении стимулирующей части фонда оплаты труда руководителей школы» (протокол №1 от 16.08.2007 года).
Разработан муниципальный план реализации КПМО в 2008 г. и утвержден постановлением Главы Козловского района от 15.04.2008. №140.
С 2007-2008 учебного года  НСОТ  в полном объеме действует в Тюрлеминской средней общеобразовательной школе,  ставшей  победителем  конкурсного отбора на Грант Президента России   в рамках приоритетного национального проекта, в том числе, а во всех остальных школах  Козловского района  введена  стимулирующая часть Фонда оплаты труда с 01.09.2007 года.  Аналогичные приказы изданы во всех ОУ района:
 - утверждены оценочные листы;

- определен денежный вес одного балла по каждому общеобразовательному учреждению; 

- определен размер денежных выплат.

 28 сентября 2007 года издан приказ по РУО №179-У-1 «О создании экспертно-аналитического совета по распределению поощрительных выплат руководителям ОУ Козловского района»;
- утверждено Положение;

- утвержден состав.

НСОТ в ОУ района  введена с 1 сентября 2007 года. В целом в результате введения НСОТ средняя номинальная зарплата учителей в 2008 году составила в районе 8100 рублей. Доля ФОТ учителей в общем фонде оплаты труда работников ОУ на конец 2008 года составил 67%. Рост номинального значения средней заработной платы учителей за счет введения НСОТ по отношению к уровню 2006 года составил 56%.  Рост абсолютного значения средней заработной платы учителей Тюрлеминской средней школы, перешедшей в полном объеме на НСОТ   составил . Стимулирующая часть ФОТ работников всех школ, предназначенная для установления стимулирующих выплат с 01.09.2007г. составляла 10% от ФОТ ОУ, с 01.09.08 г. - 20%.
Стимулирующие выплаты в размере 10% от ФОТ с января по август и 20% с сентября по декабрь 2008 года выплачены всем работникам образовательных учреждений.  В денежном выражении это составило 4133,9 тысяч рублей. 
2. Развитие принципа нормативного 

подушевого финансирования (НПФ)

Приоритетным принципом финансовой деятельности учреждений системы образования  в 2008 году являлся принцип нормативного подушевого финансирования школ в расчете на 1 учащегося. 

Шесть  школ района в 2008  году работали в режиме финансовой самостоятельности, составляли баланс исполнения бюджета. 
В  республиканский норматив входят текущие расходы на оплату труда (тарифная и надтарифная части заработной платы работников школы, начисления на заработную плату) и расходы на частичное обеспечение материальных затрат) расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения), хозяйственные расходы – кроме коммунальных расходов, которые финансируются из бюджета района. Из муниципального бюджета также финансируются расходы на капитальный и текущий ремонт, приобретение оборудования и мебели, противопожарные и другие мероприятия, связанные с безопасностью учащихся. В настоящее время  100% школ района являются юридическими лицами и имеют собственные лицевые счета. Увеличение расходов на одного ученика в целом по району имело тенденцию к росту. А это в свою очередь позволило увеличить долю учебных расходов
в нормативе НПФ до 5,2% в 2008 году.

         Все школы района получают средства на реализацию государственного стандарта общего образования на основе республиканского НБФ. Норматив  составляет  в сумме 14508,5 руб. на 1 учащегося в сельской местности, 8871,7 рублей в городе. Сумма утверждена законом ЧР «О республиканском бюджете ЧР на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». 
3. Развитие региональной системы оценки качества образования.

Один из самых  острых вопросов модернизации образования - создание эффективной системы оценки качества образования. С 2006 года в районе действует рейтинговая система оценки участия школ в районных мероприятиях, олимпиадах и конкурсах разного уровня.
Все учащиеся  школ района имеют портфолио, в которых накапливается информация об индивидуальных достижениях. С целью создания локальных правовых актов  по РСОКО на совещании руководителей ОУ района 7 февраля 2008 года  рассмотрено Примерное положение «О портфолио ученика», утвержденное приказом Министерства образования и молодежной политики ЧР от 03.12.2007г. №1294. В настоящее время во  всех ОУ разработаны и утверждены аналогичные  Положения, ведется работа по формированию и внедрению новых способов исчисления образовательного рейтинга учащихся. 

Неоспоримым составляющим поддержки новых программ стала работа с одаренными детьми, участие в конкурсах, на предметных олимпиадах, конференциях и фестивалях. В 2007-2008  учебном году в районе проведены предметные олимпиады  по 22 учебным дисциплинам для учащихся 8 – 11 классов и интеллектуальная игра младших школьников.  В них приняли участие 393 учащихся, из них стали призерами 166 школьников (42%). Победители районного этапа приняли участие на республиканских предметных олимпиадах. Всего на  республиканских предметных олимпиадах приняло участие 50 школьников, 3 стали призерами – по биологии, физической культуре, татарскому языку и литературе. 

Из 86 выпускников 9 классов школ района 85 участвовали  в экзаменах по новой форме (1 проходил государственную аттестацию в щадящей форме). Количество выпускников 9 классов школ района, участвовавших в экзаменах по новой форме,  проведенных с участием территориальных экзаменационных комиссий приведены в следующей таблице:
	№№
	Наименование предметов
	Количество участников
	«5» и «4»
	«3»
	«2»

	1. 
	Алгебра 
	85
	52
	33
	-

	2.
	Русский язык
	85
	56
	28
	1

	3.
	Чувашский язык
	69
	40
	29
	-

	4.
	Биология 
	-
	-
	-
	-

	5.
	Физика 
	-
	-
	-
	-


В основном у всех выпускников  9 классов школ района   сформирован базовый уровень  подготовки по вышепредставленным предметам. 61,9% выпускников школ района имеют подготовку повышенного уровня, что позволило им справиться с заданиями  на «4» и «5».  

         В 2008 году в ЕГЭ участвовали 279 учащихся, из них 3 выпускника прошлых лет. Экзамены по русскому  языку  и математике в форме ЕГЭ были обязательными для всех выпускников, по остальным предметам – по выбору учащихся.Из числа всех участников ЕГЭ 3 и более экзаменов сдавали 107 человек, что составляет 38,4% (в прошлом году 38,5%). 
По результатам ЕГЭ из 280 выпускников – 163 (58,2%) поступили в ВУЗы (в прошлом 53,3%), в т.ч. вузы ЧР - 121 (74,2%), РФ - 44 (27%) (в прошлом соответственно – 72,6 и 27,4 %).  Из них из сельских школ - 77 чел. (47,2%). С золотыми медалями окончили школы 3, серебряными – 20 учащихся. На бюджетной основе поступили учиться 71 выпускник.
На  семинар – совещании руководителей ОУ района в МОУ «Карамышевская СОШ»были рассмотрены вопросы формирования государственного стандарта общего образования с использованием опыта реализации КПМО и была дана муниципальная оценка качества образования как важнейшего инструмента современного образовательного менеджмента (протокол №2 от 27.11.2008 года).
4. Развитие сети образовательных учреждений: обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства.

Обеспечение доступности качественного школьного образования в Козловском районе осуществляется через проведение реструктуризации, реализацию муниципального плана сетевого взаимодействия, совершенствование предпрофильного и профильного обучения.
В районе функционируют 2 ресурсных центра:  МОУ «Козловская СОШ №3»,«Тюрлеминская СОШ» и базовая школа МОУ «Карамышевская СОШ».
Оптимизация сети общеобразовательных учреждений в настоящее время достаточно актуальна. 

 Без  оптимизации сети невозможно было бы удержать на стабильном уровне такие показатели, как наполняемость классов и соотношение ученик/учитель. Средняя наполняемость классов  в ОУ, расположенных в сельской местности, в пределах норм, установленных санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами составила  в 2008  году  -15, а в городской – 22,8 учащихся.

 Создание ресурсных центров и базовых школ позволило организовать их сетевое взаимодействие с другими общеобразовательными школами для предоставления учащимся качественных образовательных услуг независимо от места жительства. В целях обеспечения равного доступа учащихся к качественному образованию особое внимание уделяется организации профильного обучения.


В районе разработан и утвержден план сетевого взаимодействия ресурсных центров с базовыми и другими общеобразовательными школами. 


Профили обучения старшеклассникам предлагаются с учетом их предпрофессиональных интересов на основе углубленного изучения отдельных предметов.


Профильное обучение осуществляется на базе ресурсных центров и базовых школ. Для учащихся из отдаленных школ организован подвоз на школьных автобусах.
В настоящее время в 8-и школах района имеются 11 школьных автобусов, которые  из 42-х населенных пунктов ежедневно подвозят 332 учащихся на 46-ти рейсах в базовые школы. 

           Большое внимание в рамках КПМО уделяется повышению квалификации управленческих и педагогических кадров. Межшкольный методический центр элементарной комплектации при МОУ «Козловская СОШ №3» проводит обучение учителей-предметников.
В 2008 году продолжена работа по дальнейшему оснащению ресурсных центров и базовых школ района современным учебным оборудованием и учебными кабинетами.

Согласно письму МО и МП ЧР от 05.08.2008 го № 07/13-3546 создана районная комиссия по проведению обследования оснащенности и благоустройства общеобразовательных учреждений (приказ РОО и МП от 28.07.2008 г. № 71).  Проведен анализ соответствия учреждений современным требованиям по условиям осуществления образовательного процесса. Значение показателя 4.1. «Доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям образовательного процесса»  составил 72,7%.
Изменилась компьютерная база школ, внедряются в образовательный процесс новые информационно-коммуникационные технологии. 
Уровень оснащенности 13 обучающихся на 1 компьютер.В 2004-2005 учебном году - 49, в 2006-2007 - 18, в 2007-2008 -14.  В районе имеется 11кабинетов информатики. Все школы (100%) имеют возможность доступа к сети Интернет, по высокоскоростным каналам связи  могут использовать электронную почту, 1 школа имеет доступ к информационным ресурсам через спутниковую связь. 12 школ, 2 учреждения дополнительного образования, 2 дошкольных образовательных учреждения, детский дом и управление образования имеют собственные сайты.
5. Расширение   общественного участия

в управлении образованием.
Расширение общественного участия в управлении образованием привело к большей открытости и прозрачности в деятельности образовательных учреждений. Это проявляется в следующем: созданные управляющие (попечительские) советы в школах получили возможность влиять на работу учителей и руководителей путем оценивания результативности и эффективности их деятельности при распределении стимулирующих выплат к заработной плате, руководители школ совместно с управляющим (попечительским) советом ежегодно готовят публичные доклады о результатах образовательно-воспитательной деятельности школ и размещают их в средствах массовой информации и сети Интернет, общественность принимает участие при проведении государственной (итоговой) аттестации выпускников школ (ЕГЭ) и лицензировании образовательных учреждений и аттестации педагогических и руководящих работников. Положительный эффект достигается путем слаженной работы муниципальной команды совместно с руководителями ресурсных центров и базовых школ согласно сетевого плана-графика до 2009 года и муниципального плана работы реализации КПМО в 2008 году. Члены муниципальной команды, прошедшие курсы повышения квалификации в Центре сопровождения нацпроектов и аттестации работников образования ГОУ «ЧРИО» по программе 5 направления КПМО, проводят опрос, мониторинг регулярного сбора информации, беседы с родителями, выпускниками, представителями местного сообщества как индивидуально, так и в рамках групповых встреч, семинары, собрания, наблюдения для изучения общественного заказа. Фиксированные мнения и реакции систематизируются, обобщаются и анализируются. 

Развитие новых форм государственно – общественного управления образованием, обеспечивающих взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления, образовательных учреждений, бизнеса, общественных организаций и наделенных полномочиями  по распределению фонда стимулирования руководителей  и педагогических работников ОУ – один из принципиальных положений КПМО.

На сегодня в 6 ОУсозданы управляющие Советы и в 6 ОУ попечительские Советы (100%).  В составы Советов вошли  представители родителей, работников и учащихся школы.  При советах созданы соответствующие комиссии.

В 2008 году члены Управляющих  и попечительских Советов школ, районного Совета попечителей ОУ принимали участие: 

· в процедуре  проведения  государственной (итоговой) аттестации выпускников 9 классов  по новой форме  и в пунктах проведения ЕГЭ в 11 классах в качестве общественных наблюдателей;

· в приемке готовности ОУ к новому учебному году;

· в разработке критериев распределения стимулирующей части фонда оплаты труда;

· в утверждении оценочного листа результативности деятельности работников ОУ;

· в рассмотрении Положения «О порядке премирования  работников ОУ»;

· в утверждении публичного доклада руководителей ОУ и начальника  управления      

· образования и молодежной политики;

· в рассмотрении кандидатур  на награждение государственными и отраслевыми наградами;
· в обсуждении профилей обучения в базовых школах;

· в процедуре проведения аттестации педагогических и руководящих работников и др.

Несмотря на  имеющиеся положительные результаты по каждому направлению КПМО, предстоит большая работа по выполнению современных требований к условиям осуществления образовательного процесса,  дальнейшему оснащению школ, повышению качества образования и эффективному использованию  ресурсов системы образования.
II. Анализ системных изменений, возникших 

и возникающих в ходе реализации КПМО

Наиболее значимыми и уже достигнутыми результатами КПМО, принципиально меняющими систему образования района на сегодняшний день являются следующие:

 1. Выстроена система нормативного правового обеспечения управления проектом на всех уровнях. 

2. Активизировался процесс привлечения общественности к управлению образованием, что изменило соотношение ответственности за образовательный процесс и конечный продукт образования и позволяет осуществить продвижение от нейтральных, а иногда и конфликтных отношений между образовательными учреждениями и общественностью к взаимовыгодному сотрудничеству.

3. Новые экономические подходы, такие как НСОТ и НПФ стимулируют педагогические коллективы к достижению высоких образовательных результатов.
4. Создана  муниципальная система оценки качества образования, включающая внутришкольную систему оценки качества образования.

6. В апробации новой формы аттестации педагогических и руководящих работников  приняло участие более 37,7% педагогических и руководящих работников.
7. Созданы условия для получения качественного образования независимо от места жительства через обеспечение развития сети общеобразовательных учреждений, введения предпрофильной подготовки и профильного обучения.

8. Работа по оснащению ресурсных центров и базовых школ позволила обеспечить современным учебным оборудованием и учебными кабинетами школы района. Показатель 4.1. «Доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям образовательного процесса»  составил 72,7%.
Прогноз развития эффектов

1. Обеспечение оптимального соотношения фонда оплаты труда учителей к фонду оплаты труда других категорий работников (70:30), сокращение доли расходов на административно-управленческий, учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал
2.Поддержка условий для реализации профильного обучения и охват профильным обучением100%учащихся.
3.Дальнейшее оснащение школ района современным учебным оборудованием и приведение общеобразовательных учреждений в соответствии с современными требованиями по условиям осуществления образовательного процесса (показатель 4.1. «Доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям образовательного процесса».
4 Привлечение общественности к управлению образованием (аттестация педагогических работников, при проведении ЕГЭ, ЕМЭ, лицензирование и аккредитация образовательных учреждений).
Планируемые действия по закреплению и развитию эффекта.
Для выравнивания условий осуществления образовательного процесса в общеобразовательных учреждениях необходимо продолжить:
1) обеспечение оптимальной наполняемости классов и классов-комплектов с учетом численности учащихся;

2)  обучение  и переподготовку высвобождающихся педагогических кадров:
3   аттестацию педагогических и руководящих работников по новой форме;
Таким образом, все направления Комплексного проекта модернизации образования в Козловском районе реализуются в соответствии с поставленными задачами. 

Начальник управления образования

администрации Козловского района                                                     С.А.Акимова
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