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Миссия Министерства

 «Повышение конкурентоспособности российской экономики как основы экономического роста и повышения благосостояния и качества жизни населения» 

Стратегические  цели 
 Министерства экономического развития и торговли 
Российской Федерации и
основные результаты деятельности по их достижению
Цель № 1. Создание комфортных условий для ведения бизнеса и развития свободных конкурентных рынков.

▪ Формирование среднесрочной социально-экономической политики
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 января 
2006 года № 38-р утверждены Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) и план действий Правительства Российской Федерации по ее реализации в 2006 году. 

Программа и план действий определяют ключевые направления деятельности Правительства Российской Федерации, обеспечивающие достижение стратегической цели развития страны: повышение благосостояния населения на основе динамичного и устойчивого экономического роста. Программой и планом действий предусмотрены меры по реализации задач в области осуществления структурных преобразований в экономике, преодоления бедности, повышения эффективности демографической политики, реализации приоритетных национальных проектов, осуществления стратегий развития в отдельных сферах экономики.

▪ Сокращение уровня инфляции в 2006 до 9 % 

Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти был разработан комплекс мероприятий по снижению темпов роста потребительских цен на 2006 год, реализация которого способствовала 
снижению потребительской инфляции до 9% в 2006 году против 10,9% в 2005 году. 
На замедлении инфляции в 2006 году, прежде всего, сказались меры в области государственной ценовой политики, а именно: усиление контроля за ростом тарифов ЖКХ путем введения предельных параметров роста этих тарифов на федеральном уровне, в результате чего рост тарифов в целом по России за 2006 год был почти вдвое ниже, чем в 2005 году (17,9% против 32,7%); ужесточение тарифной политики в сфере естественных монополий по сравнению с прошлым годом. За счет данных факторов инфляция в 2006 году снизилась на 1,1 процентных пункта. 
Снижение темпов роста цен в 2006 году отмечено по всем основным товарным группам.
▪ Реализация масштабных инвестиционных проектов, имеющих общегосударственное значение и осуществляемых на условиях частно-государственного партнерства
В 2006 году Правительственной комиссией было одобрено 9 крупных проектов, претендующих на финансирование за счет средств Инвестиционного фонда:

1) комплексное развитие Нижнего Приангарья;

2)  комплекс нефтеперерабатывающих и нефтехимических заводов в г. Нижнекамске;

3) создание транспортной инфраструктуры для освоения минерально-сырьевых ресурсов юго-востока Читинской области;

4) строительство платной автомагистрали «Западный Скоростной Диаметр» в г. Санкт-Петербурге;

5) строительство скоростной автомобильной магистрали Москва - Санкт-Петербург на участке 15 – 58 км;

6) строительство нового выхода на московскую кольцевую автомобильную дорогу с федеральной автомобильной дороги М-1 «Беларусь» Москва-Минск;

7) строительство Орловского тоннеля под рекой Невой в г. Санкт-Петербурге в рамках развития Волго-Балтийского пути;
8) строительство платной автодороги Краснодар-Абинск-Кабардинка; 

9) строительство платной автодороги М-4 «Дон» от г. Москвы до г. Новороссийска на участке 21-117 км. и 330-464 км.
▪ Совершенствование государственной поддержки развития малого предпринимательства

В 2006 году в два раза по сравнению с 2005 годом увеличился размер средств федерального бюджета, направляемых на программу поддержку малого предпринимательства (с 1,5 млрд. рублей до 3 млрд.рублей).

В 2005-2006 годах в рамках программы, реализуемой Минкэномразвития России:

-  начато создание 93 бизнес-инкубаторов в  55 регионах;

- 29 регионов реализует программы поддержки экспортно-ориентированных малых предприятий;

- в 31 регионе действуют программы развития кредитования и лизинга для малых предприятий;

- в 19 регионах идет создание венчурных фондов;

- в 35 регионах за счет средств федерального бюджета поддерживаются региональные и муниципальные программы развития малого предпринимательства.

Открыты и начали действовать 17 бизнес-инкубаторов, на их площадях полностью готовы около 1700 рабочих мест, а это 340 новых малых предприятий. 
▪ Совершенствование корпоративного законодательства

На заседании Правительства Российской Федерации 18 мая 2006 года одобрена Концепция развития корпоративного законодательства на период 
до 2008 года. Одной из первостепенных задач, обозначенных концепцией, является развитие механизмов защиты прав собственности. Речь идет, в том числе, о противодействии так называемому «рейдерству» - недружественному захвату предприятий. В целях устранения этого явления Концепцией предусматривается ликвидация пробелов в процессуальном и корпоративном законодательстве.
▪ Совершенствование государственного регулирования пользования природными ресурсами и повышение экономической эффективности освоения водных, лесных и других природных ресурсов

С 1 января 2007 г. вступает в силу новая редакция Водного кодекса Российской Федерации, принятая 3 июня 2006 г. (ФЗ № 74-ФЗ и № 73-ФЗ).
4 декабря 2006 г. приняты Лесной кодекс Российской Федерации (новая редакция) и Федеральный закон «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации» (Федеральные законы от №200-ФЗ и №201-ФЗ).
▪ Совершенствование налогообложения добычи нефти 
(Федеральный закон от 27.07.2006 № 151-ФЗ). 

Предложенная модель налогообложения нефтедобычи предполагает стимулирование разработки новых месторождений, а также повышение эффективности добычи на действующих месторождениях с высокой степенью выработанности посредством: 
- введения нулевой ставки налога на добычу полезных ископаемых  на начальный период разработки месторождений  на лицензионных участках;

- установления понижающего коэффициента, стимулирующего дальнейшую разработку месторождений, для месторождений, находящихся на завершающих этапах разработки (свыше 80 %  выработанности).

▪ Развитие дизайна

Минэкономразвития России были разработаны Концепция развития дизайна в Российской Федерации до 2008 года и план мер по ее реализации в 2006-2008 годах, утвержденные поручением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2006 г. №МФ-П13-4830.

Реализация концепции призвана обеспечить эффективное использование промышленного, средового и коммуникационного дизайна в целях повышения качества жизни населения, развития городской среды и сельских поселений, а также в целях обеспечения конкурентоспособности товаров и услуг предприятий различных секторов экономики в условиях повышения значимости уровня дизайна в оценке потребительских свойств выпускаемой продукции.

▪ Совершенствование государственного регулирования «промышленной сборки» на территории Российской Федерации

В 2006 году были достигнуты следующие результаты: 

- разработана нормативная правовая база, определяющая условия применения механизма промышленной сборки для производства автокомпонентов;

- принято постановление Правительства Российской Федерации, которое расширяет номенклатуру комплектующих для промышленной сборки и дополняет ее позициями, необходимыми для производства автомобильных компонентов;

- подписаны изменения в Порядок, определяющий понятие промышленной сборки, которые позволят использовать этот режим всем производителям компонентов;

- заключено 10 соглашений о промышленной сборке автомобилей.
▪ Совершенствование правового регулирования отношений, связанных с организацией и функционированием розничных рынков
Министерством разработан Федеральный закон «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30 декабря 2006 г.  № 271-ФЗ. 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с организацией розничных рынков, упорядочивает деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, а также облегчает доступ производителей товаров на рынки.

Цель № 2.  Развитие потенциала государственного управления и  институтов гражданского общества.

▪ Совершенствование механизмов программно-целевого управления

Повышение качества формирования, отбора и реализации ФАИП и ФЦП  минимизирует риск принятия неверного решения в отношении того или иного объекта госинвестиций и способствует повышению эффективности государственных инвестиций в целом. 
Федеральные целевые программы, которые предлагается финансировать из федерального бюджета в 2007 году, направлены на проведение структурной перестройки экономики, активизацию инновационной деятельности, реализацию приоритетных проектов в сфере здравоохранения, образования, обеспечения жильем населения и развития агропромышленного комплекса.
▪ Развитие механизмов управления по результатам.

На заседании Правительства Российской Федерации был рассмотрен Сводный доклад о результатах и основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на 2006 - 2008 годы.

Сводный доклад является новым элементом в системе государственного управления, позволяющим скоординировать деятельность различных органов исполнительной власти на решении приоритетных задач социально-экономического развития и оценить эффективность распределения ресурсов по различным направлениям деятельности Правительства Российской Федерации.

▪ Совершенствование судебной системы

Минэкономразвития России подготовлена Федеральная целевая программа «Развитие судебной системы России» на 2007-2011 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2006 г. № 583, которая призвана решить новые задачи, обусловленные стремлением России соответствовать мировым стандартам в области судопроизводства.
Цель № 3. Обеспечение выгодной интеграции страны в международное экономическое пространство

▪ Завершение ключевого этапа переговоров по вхождению Российской Федерации во Всемирную торговую организацию

19 ноября 2006 года подписан Протокол о завершении двусторонних переговоров по доступу на российский рынок товаров и услуг с Соединенными Штатами Америки, которому только в 2005-2006 гг. предшествовал 31 раунд переговоров. Завершение переговоров с США позволит сконцентрировать переговорные ресурсы на многосторонних переговорах с тем, чтобы завершить весь переговорный процесс в 2007 году.
▪ Формирование и поддержание положительной инвестиционной репутации России в иностранных государствах

В 2006 году Министерством организован ряд крупных экономических форумов и представлены российские стенды на крупнейших мировых выставочных площадках: 

1. Российская экспозиция на «Международной выставке-ярмарке коммерческой недвижимости MIPIM-2006» в г. Канны. Экспозиции инвестиционных проектов представили 20 российских регионов, в выставке приняли участие 24 губернатора, 40 мэров крупнейших городов России, всего - руководители более 40 субъектов Российской Федерации.

2. Х Петербургский международный экономический форум, который проходил при участии Президента Российской Федерации В.В. Путина. Общее число участников - около 5 тыс. человек из 50 стран мира. В рамках форума прошли 3 выставки, было заключено 10 соглашений на сумму около 1 млрд. долларов. 

Основными темами Х Петербургского экономического форума стали конкурентные преимущества развивающихся стран и современные вызовы глобализации. 

3. Пятый международный экономический форум «Кубань-2006» в г. Сочи прошел при участии Президента Российской Федерации. Общее число участников - более  4,4 тыс. человек из 14 стран, в том числе представители 53 регионов России. В рамках 2 выставок были представлены инвестиционные проекты регионов России.

4. IV Байкальский международный экономический форум в г. Иркутске 
Общее число участников – около 2 тыс. человек.

5. I Российско-Японский инвестиционный форум в г. Санкт-Петербурге 
Общее число участников - около 700 человек, в рамках форума проведена выставка инвестиционной и торговой деятельности 6 субъектов Российской Федерации; 

6. III Российско-Китайский инвестиционный форум в г. Пекине Общее число участников – около 700 человек с обеих сторон, подписано 8 соглашений по реализации ряда проектов общей стоимостью около 800 млн. долл. США.
Цель № 4. Повышение эффективности экономического обеспечения обороноспособности и безопасности

▪ Повышение обороноспособности и безопасности за счет повышения эффективности государственного оборонного запаса.

В целом объем государственного оборонного заказа на 2007 год увеличен более чем на 30 % по сравнению с 2006 годом, при этом более 40 % ассигнований на государственный оборонный заказ будет направлено на финансирование развития и оснащения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск воинских формирований и органов.

Государственный оборонный заказ на 2007 год создает основы для качественного изменения состояния нашей обороны и безопасности и является эффективным регулятором социально-экономического развития страны.

Цель № 5. Создание условий для развития инновационных отраслей экономики

▪ Совершенствование государственной поддержки инновационной деятельности, поддержки экспорта российских товаров, работ и услуг, а также малого и среднего бизнеса.
14 декабря 2006 г. на заседании Правительства Российской Федерации одобрен законопроект «О Банке развития». Целью создания Банка развития является стимулирование экономического роста и обеспечение развития экономики Российской Федерации путем содействия повышению эффективности инвестиционной деятельности, привлечению инвестиций, в том числе прямых иностранных инвестиций в российскую экономику, развитию производственной и финансовой инфраструктуры, обеспечения поддержки инновационной деятельности, поддержки экспорта российских товаров, работ и услуг, а также малого и среднего бизнеса.

▪ Совершенствование государственной поддержки высокотехнологических компаний.
24 августа 2006 года принято постановление Правительства Российской Федерации «Об открытом акционерном обществе «Российская венчурная компания». Данное постановление определяет порядок и основные принципы деятельности ОАО «Российская венчурная компания», которое будет выполнять функции «фонда фондов», т.е. отбирать наилучшие частные венчурные управляющие компании на конкурсной основе и приобретать паи венчурных фондов, создаваемых ими. Деятельность Российской венчурной компании в течение нескольких лет позволит существенно увеличить объем венчурных инвестиций и содействовать созданию первых историй успеха российских высокотехнологических компаний.
▪ Развитие технопарков в сфере высоких технологий.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2006 г. 
№ 328-р одобрена государственная программа «Создание в Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий».

Целью программы является увеличение темпов развития высокотехнологичных отраслей, поддержка российских производителей высокотехнологичной продукции и услуг, содействие продвижению этой продукции как на внутреннем, так и на мировом рынках, развитие интеллектуального потенциала в сфере высоких технологий.
▪ Развитие особых экономических зон

Создаваемые особые экономические зоны (ОЭЗ) являются новыми перспективными инструментами для решения стоящих перед страной задач по привлечению инвестиций, диверсификации и выводу российской экономики на инновационный путь развития. 

Технико-внедренчекие особые экономические зоны.

Основные направления технико-внедренческой деятельности в технико-внедренческих особых экономических зонах (ТВЗ) соответствуют мировым приоритетам развития науки, техники и технологий, а именно – они ориентированы на развитие информационных технологий, медицинских и биотехнологий, нанотехнологий и новых материалов, разработку современной элементной базы для микроэлектроники, что является одним из самых перспективных направлений и путей развития энергосбережения, элементной базы, медицины, робототехники. 

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации 
от 21 декабря 2005 г. № 779, №780, №781 и №783 о создании на территории г. Москвы, г. Санкт-Петербурга, г. Дубны (Московская область) и г. Томска технико-внедренческих особых экономических зон (далее – ТВЗ) 18 января 2006 г. заключены соответствующие соглашения между Правительством Российской Федерации, высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований. 

Промышленно-производственные особые экономические зоны.

Промышленно-производственные зоны создаются для развития высокотехнологичных отраслей промышленности за счет привлечения отечественных и иностранных инвестиций, содействия переводу российской экономики на инновационный путь развития. 

Постановлениями Правительства Российской Федерации «О создании особых экономических зон» от 21 декабря 2005 г. № 779, № 784 приняты решения о создании двух промышленно-производственных – в Елабужском районе Республики Татарстан и Грязинском районе Липецкой области.

Туристско-рекреационные особые экономические зоны.

Особые экономические зоны туристско-рекреационного типа создаются в целях повышения конкурентоспособности туристского и санаторно-курортного продукта и повышения качества туристских и санаторно-курортных услуг до мировых стандартов. 

6 декабря 2006 г. конкурсная комиссия по отбору заявок на создание особых экономических зон туристско-рекреационного типа определила  победителями конкурса заявки, представленные Администрацией Краснодарского края, Правительством Ставропольского края, Администрацией Иркутской области, Правительством Республики Бурятия, Администрацией Алтайского края, Правительством Республики Алтай и Правительством Калининградской области.
Осуществление данных мероприятий позволило обеспечить высокие темпы социально-экономического развития в 2006 году и заложить надежную основу для последующего динамичного развития Российской Федерации.
Цель 1. Создание комфортных условий для ведения бизнеса, развитие конкурентных рынков
Задача 1.1. Совершенствование системы комплексного планирования и реализации структурных реформ в экономике 

Одной из основных реализуемых функций Министерства являются разработка проектов программ социально-экономического развития, Сводного доклада о результатах и основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации, подготовка заключений на доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования. Повышение качества проработки структурных реформ является важнейшей тактической задачей Министерства. Реализация структурных реформ позволит, в свою очередь, создать комфортные условия для ведения бизнеса и развития свободных конкурентных рынков. 
1.1.1. Разработка и мониторинг реализации комплексных программ социально-экономического развития Российской Федерации
Итоги деятельности за 2006 год

19 января 2006 г. распоряжением Правительства Российской Федерации № 38-р утверждена разработанная Минэкономразвития России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) и план действий Правительства Российской Федерации по ее реализации в 2006 году.

Основные разделы среднесрочной программы предусматривают реализацию мер, направленных на развитие человеческого капитала и повышение качества жизни, повышение эффективности государственного управления и регулирования, создание и развитие рыночных институтов, обеспечивающих конкурентоспособность экономики, внешнеэкономическую интеграцию Российской Федерации, решение задач регионального развития, снижение темпов инфляции, устранение структурных ограничений экономического роста.

7 июня 2006 г. распоряжением Правительства Российской Федерации № 838-р был утвержден разработанный Минэкономразвития России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти сводный план мероприятий по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 2006 года.

Согласно распоряжениям Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 38-р и от 8 июня № 838-р в Правительство Российской Федерации ежеквартально представлялись подготовленные Министерством доклады о ходе выполнения федеральными органами исполнительной власти мероприятий по реализации среднесрочной программы социально-экономического развития и Послания Президента Российской Федерации.
В 2006 году Минэкономразвития России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти был разработан проект плана действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2007 году положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, одобренный на заседании Правительства Российской Федерации 21 декабря 2006 года.

Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в области разработки и мониторинга реализации комплексных программ социально-экономического развития будут являться:

- разработка проекта плана действий Правительства Российской Федерации по реализации положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) на 2008 год;

- мониторинг реализации плана действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2007 году положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы). 
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации, поручениями Правительства Российской Федерации Министерством будет разработана и представлена в Правительство Российской Федерации концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации.
1.1.2. Разработка и экспертиза НПА в области налоговой политики
Итоги деятельности за 2006 год

В рамках реализации ключевых направлений налоговой политики на 2006 год Минэкономразвития России проведена работа в направлении совершенствования налогового администрирования в части пресечения практики уклонения от налогообложения и одновременно создании для налогоплательщиков максимально комфортных условий для уплаты налогов и сборов.

Принят Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 37-ФЗ, предусматривающий внесение поправок в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования, в том числе упорядочение процедуры налогового контроля и документооборота в налоговой сфере. В законе конкретизируются формы и сроки налоговых проверок; документы, предоставляемые налогоплательщиком в налоговый орган; документы, подтверждающие право налогоплательщиков на возврат сумм налогов, в том числе НДС; вводится электронный документооборот. Предусматривается с 2009 года обязательная процедура досудебного обжалования налогового спора.

Также Минэкономразвития России принимало участие в разработке законодательного акта, касающегося совершенствования действующего порядка взимания налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, а также введения льготного режима налогообложения единым социальным налогом (ЕСН) для организаций, работающих в области информационных  технологий (Федеральный  закон  от 27 июля 2006 года  № 144-ФЗ). 

Ключевое изменение по налогу на прибыль организаций заключается в сокращении с 2007 года с двух (трех для не давших положительного результата) до одного года срока отнесения затрат на научные исследования и опытно-конструкторские разработки (НИОКР) к расходам и принятию к вычету из налоговой базы. По налогу на доходы физических лиц увеличивается размер социальных налоговых вычетов с 38 до 50 тыс.руб. По ЕСН для компаний, осуществляющих деятельность в области информационных технологий, устанавливается льготная регрессивная шкала налогообложения.
С участием Минэкономразвития России разрабатывался законодательный акт, предусматривающий совершенствование действующего порядка взимания акцизов (Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 134-ФЗ). С 1 января 2007 г. налогоплательщиками акцизов на нефтепродукты (кроме прямогонного бензина) признаются только производители нефтепродуктов. Также совершенствуется существующая система комбинированных ставок акциза по сигаретам (табачной продукции).
В июле 2006 года Минэкономразвития России разработан и принят федеральный закон, направленный на совершенствование налогообложения добычи нефти (Федеральный закон от 27 июля 2006 № 151-ФЗ). Принятые изменения в налогообложении нефтедобычи предполагают стимулирование разработки новых месторождений, а также повышение эффективности добычи на действующих месторождениях с высокой степенью выработанности посредством: 

введения нулевой ставки налога на добычу полезных ископаемых  на начальный период разработки месторождений  на лицензионных участках, расположенных на территории  Восточно-Сибирской нефтегазоносной провинции;

установления понижающего коэффициента, стимулирующего дальнейшую разработку месторождений, для месторождений, находящихся на завершающих этапах разработки (свыше 80 %  выработанности).
Во исполнение поставленной в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2005 год задачи по эффективному привлечению капитала в национальную экономику велась разработка федеральных законов, касающихся упрощенного порядка декларирования капиталов граждан, накопленных в предыдущие годы (федеральные законы от 30 декабря 2006 № 265, № 269). Целью их принятия является обеспечение возможности физическим лицам в упрощенном порядке декларировать доходы, полученные до 1 января 2006 года и подлежащие налогообложению в Российской Федерации, при условии уплаты декларационного платежа в размере 13% без представления документов о видах и источниках таких доходов. Физические лица вправе до 1 января 2008 года самостоятельно исчислить и уплатить декларационный платеж, после чего обязанность по уплате налога в отношении ранее полученных доходов и представлению налоговой декларации считается исполненной. 

Минэкономразвития России активно участвовало в разработке и доработке законопроекта,  направленного на совершенствование взимания единого сельскохозяйственного налога (Федеральный закон от 3 ноября 2006 г. № 177-ФЗ). Главным новшеством закона является предоставление права перехода на уплату единого сельскохозяйственного налога отдельным видам сельскохозяйственных потребительских кооперативов, у которых доля доходов от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства составляет в общем объеме доходов не менее 70 %. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2002 г. № 1834-р Минэкономразвития России разработаны, подписаны, зарегистрированы в Минюсте России и опубликованы 
18 ноября 2006 г. в «Российской газете» приказы, устанавливающие корректирующие коэффициенты-дефляторы на 2007 год в целях применения упрощенной системы налогообложения и системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (приказы Минэкономразвития России от 3 ноября 2006 № 359 и № 360).

Минэкономразвития России принимало активное участие в разработке проекта федерального закона, касающегося формирования благоприятных налоговых условий для финансирования инновационной деятельности. По налогу на прибыль организаций предусматривается применять к основной норме амортизации специальный коэффициент, но не выше 2, в отношении основных средств, используемых только для осуществления научно-технической деятельности. С целью стимулирования отчислений в Российский фонд технологического развития и иные отраслевые и межотраслевые фонды финансирования НИОКР предусматривается увеличение лимита расходов в форме отчислений на формирование указанных фондов с 0,5 до 1,5 процента. Предполагается также включение в перечень расходов, признаваемых для целей налогообложения при применении упрощенной системы налогообложения, затрат на научные исследования и опытно-конструкторские разработки, а также затрат на патентование. В конце декабря 2006 г. данный законопроект направлен в Правительство Российской  Федерации.

С участием Минэкономразвития России разработан проект федерального закона «О внесении изменения в статьи 20 и 40 части первой Налогового кодекса Российской Федерации», направленный на упорядочение налогового контроля за правильностью исчисления и полнотой уплаты налогов при применении трансфертного ценообразования и по результатам сделок, совершенных между взаимозависимыми лицами. Законопроектом предусматривается более детализированное описание признаков взаимозависимости, оснований проверки налоговыми органами применения трансфертного ценообразования, а также методов определения рыночной цены. 

В настоящее время данный законопроект дорабатывается Минфином России и в ближайшем будущем будет направлен на согласование в заинтересованные министерства и ведомства для последующего внесения в Правительство Российской Федерации.

Основные задачи на 2007 год

Минэкономразвития России планирует принять участие в проработке вопросов о дальнейшем совершенствовании администрирования НДС и разработке соответствующих проектов нормативных правовых актов, включая: специальную регистрацию плательщиков НДС и определение критериев и порядка осуществления регистрации; уточнение порядка предоставления налоговых вычетов по НДС и возмещения налога по операциям, подлежащим обложению по ставке 0 %; формирование системы контроля за вывозом товаров и возмещением НДС и др.

Планируется принять участие в дальнейшей работе по проекту федерального закона, касающегося формирования благоприятных налоговых условий для финансирования инновационной деятельности.

С участием Минэкономразвития России продолжится работа в направлении доработки проекта федерального закона «О внесении изменения в статьи 20 и 40 части первой Налогового кодекса Российской Федерации», направленного на упорядочение налогового контроля за правильностью исчисления и полнотой уплаты налогов при применении трансфертного ценообразования и по результатам сделок, совершенных между взаимозависимыми лицами. 

Планируется принять участие в разработке законопроекта о внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в части реализации положений принятого федерального закона о концессионных соглашениях.

Минэкономразвития России будет продолжена работа по совершенствованию взимания налога на добычу полезных ископаемых в части уточнения элементов налогообложения добычи полезных ископаемых (за исключением углеводородного сырья).

Будет продолжена работа Минэкономразвития России в рамках созданной при Минфине России межведомственной рабочей группы по вопросу разработки законопроекта, касающегося совершенствования порядка исчисления и уплаты сбора за пользование объектами животного мира и водными биологическими ресурсами. Концепция действующего сбора не учитывает действующее законодательство в сфере охраны и использования водных биологических ресурсов, а также сложившуюся практику ведения хозяйственной деятельности в рыбной отрасли. В частности, законодательно не урегулирован порядок корректировки суммы сбора в случае аннулирования ранее выданных разрешений или внесения в них изменений, связанных с изменением объемов добычи биоресурсов. Как показала практика, требуют пересмотра и размеры ставок сбора как по объектам животного мира, так и по водным биологическим ресурсам.

1.1.3. Разработка и экспертиза НПА в области государственного регулирования социальных отношений
Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году приняты законодательные изменения в части распределения полномочий Российской Федерации и субъектов Федерации в области регулирования рынка труда. Значительная часть полномочий по оказанию услуг в сфере содействия занятости населения передана регионам, что позволит повысить эффективность данной работы за счет более тесной ее увязки с особенностями локальных рынков труда.

В 2006 году в результате большой совместной работы представителей законодательной и исполнительной власти, профсоюзов и работодателей, научной общественности были приняты поправки в Трудовой кодекс Российской Федерации, направленные на уточнение положений кодекса в целях улучшения правоприменения, защиты трудовых прав работников, совершенствования процедур социального партнерства, обеспечения баланса интересов работников и работодателей при регулировании трудовых отношений.
В целях повышения уровня пенсионного обеспечения граждан в 2006 г. страховая часть трудовой пенсии проиндексирована дважды – с 1 апреля 2006 г. на 6,3 % и 
с 1 августа 2006 г. на 6,2 %. Базовая часть трудовых пенсий также проиндексирована 
с 1 апреля 2006 г. на 8,5 %. С учетом проведенных мер средний размер трудовой пенсии в 2006 г. увеличился по сравнению с 2005 годом на 15,5 %.

В 2006 году проводилась доработка с учетом заключения Государственно-правового управления Президента Российской Федерации и согласование проекта федерального закона «О порядке финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии и особенностях инвестирования пенсионных накоплений, формируемых в пользу граждан пенсионного возраста в Российской Федерации». Основной задачей законопроекта является законодательное определение порядка финансирования и ожидаемого периода выплаты накопительной части трудовой пенсии по старости, а также особенностей инвестирования пенсионных накоплений, формируемых в пользу граждан пенсионного возраста.

Продолжена доработка и согласование законопроекта, вносящего изменения и дополнения в Федеральный закон «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации».

Законопроект направлен на развитие и уточнение законодательной базы для формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений, предназначенных для финансирования накопительной части трудовой пенсии, уточнение субъектов и участников отношений по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений, основ государственного регулирования контроля и надзора в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений.

Продолжалась работа по согласованию концепции на разработку проекта федерального закона «Об особенностях финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии, сформированной в негосударственных пенсионных фондах» и проекта указанного федерального закона.

Законопроект направлен на устранение правовой неопределенности в отношении вопросов осуществления выплат накопительной части трудовой пенсии, сформированной в негосударственном пенсионном фонде, создание законодательной базы осуществления негосударственными пенсионными фондами деятельности в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию.

Разработаны проекты концепции и технического задания на разработку проекта федерального закона «Об актуарной деятельности в Российской Федерации», которые направлены на согласование заинтересованным федеральным органам исполнительной власти. Основная идея законопроекта заключается в создании правовой основы осуществления актуарной деятельности в Российской Федерации, определении актуарной деятельности, правового регулирования общих условий ее осуществления, прав и обязанностей лиц, осуществляющих актуарную деятельность.

Минэкономразвития России согласован проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации по вопросу добровольного вступления в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию», который направлен на повышение уровня обеспечения трудовыми пенсиями лиц, застрахованных в системе обязательного пенсионного страхования, за счет введения механизма уплаты ими добровольных дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии (письмо от 25 июля 2006 г. № 10836-АШ/Д04).
При активном участии Министерства был разработан и с 1 января 2007 года вступил в силу Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» устанавливающий дополнительные меры государственной поддержки путем предоставления средств материнского (семейного) капитала семьям, имеющим детей. 

Основные задачи на 2007 год
В области формирования и совершенствования законодательства по обязательному пенсионному страхованию и инвестированию пенсионных накоплений в 2007 году будет завершена работа по согласованию законопроектов «О порядке финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии и особенностях инвестирования пенсионных накоплений, формируемых в пользу граждан пенсионного возраста в Российской Федерации», «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации», а также продолжено согласование поправок к законопроектам «Об обязательных профессиональных пенсионных системах в Российской Федерации» и «О страховом взносе на финансирование обязательных профессиональных пенсионных систем.

В 2007 году продолжится работа по согласованию концепции для разработки проекта федерального закона «Об особенностях финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии, сформированной в негосударственных пенсионных фондах», 
а также проекта указанного федерального закона».

1.1.4. Разработка и экспертиза НПА, необходимых для реформирования бюджетного сектора
Итоги деятельности за 2006 год

В соответствии с приоритетными задачами, определенными Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) и Планом мероприятий по обеспечению реструктуризации бюджетного сектора на 2003–2004 годы и на период до 2006 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2003 г. № 1688-р), в целях сокращения негативных тенденций, накопленных в последние годы, осуществлялась работа по формированию и реализации экономических механизмов модернизации системы образования, здравоохранения и культуры, разработке нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, направленных на разнообразие организационно-правовых форм этих учреждений, укреплению материально-технической базы учреждений образования, здравоохранения и культуры, совершенствованию нормативной правовой базы этих отраслей.

Осуществлялась работа по совершенствованию действующего законодательства, проведению мероприятий по оптимизации бюджетных расходов. В этой связи разработаны и приняты федеральные законы от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ 
«Об автономных учреждениях» и № 175-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об автономных учреждениях», а также в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных учреждений», направленные на разнообразие организационно-правовых форм организаций социальной сферы.

Минэкономразвития России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти подготовлен и направлен в Правительство Российской Федерации проект Плана мероприятий по реализации положений Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». Осуществлялась разработка нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, обеспечивающих реализацию Федерального закона «Об автономных учреждениях».

Минэкономразвития России подготовлен и направлен в Правительство Российской Федерации проект официального отзыва Правительства Российской Федерации на проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 10 и 19 Федерального закона «Об автономных учреждениях» и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об автономных учреждениях», а также в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных учреждений», разработанный в качестве законодательной инициативы Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Достигнутые результаты в законодательной сфере, направленные на увеличение разнообразия организационно-правовых форм, должны стать основой внедрения новых финансовых механизмов деятельности учреждений социально-культурной сферы, создать условия для перехода от сметы на содержание бюджетных учреждений к оплате государством предоставляемых населению услуг. При этом организации, создаваемые в новых формах, должны иметь большую хозяйственную самостоятельность и нести большую ответственность за принимаемые решения. Тем самым реформирование бюджетного сектора позволит повысить уровень конкуренции, что, в свою очередь, будет способствовать повышению качества услуг, созданию условий для исключения нелегальных и полулегальных соплатежей.

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году будет продолжена работа по формированию и реализации экономических механизмов модернизации системы образования и здравоохранения, отработки механизмов реструктуризации бюджетных учреждений социальной сферы.

В целях реализации Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ 
«Об автономных учреждениях» совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти будет осуществлена разработка проектов нормативных правовых актов, обеспечивающих исполнение указанного федерального закона.

1.1.5. Разработка и экспертиза НПА о природоресурсном,  природоохранном регулировании и профильных федеральных целевых программах
Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году в рамках совершенствования правового регулирования отношений, возникающих в процессе использования, восстановления и охраны природных ресурсов, Минэкономразвития России в области природопользования обеспечило разработку и принятие следующих нормативных правовых актов:
по водному хозяйству: 

в целях совершенствования правового регулирования использования, восстановления и охраны водных объектов, а также реализации в нормах Водного кодекса Российской Федерации положений, закрепленных частью 1 статьи 9 Конституции Российской Федерации, 3 июня 2006 г. были приняты федеральные законы № 74-ФЗ «Водный кодекс Российской Федерации» и № 73-ФЗ «О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации», разработанные Минэкономразвития России.
Основными принципами  Водного кодекса Российской Федерации является установление государственной (федеральной) собственности на водные объекты, за исключением обособленных водных объектов, которые могут находиться как в государственной собственности, так и в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, а также в собственности граждан и юридических лиц, а также совершенствование механизма реализации гражданско-правовых отношений при использовании водного объекта.

В целях реализации положений Водного кодекса Российской Федерации, который вступил в действие с 1 января 2007 г., МПР России совместно с Минэкономразвития России подготовлены проекты постановлений Правительства Российской Федерации 
(15 проектов). Все это позволило совершенствовать правовое регулирование использования, восстановления и охраны водных объектов.
В соответствии с Планом подготовки проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона от 31 декабря  2005 г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 июня 2006 г. № 845-р, проводилась работа по рассмотрению и согласованию проектов нормативных  актов, представленных МПР России;
по  лесному хозяйству:
4 декабря 2006 г. приняты  Федеральные законы № 200-ФЗ «Лесной кодекс Российской Федерации» и № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации», разработку которых осуществляло Минэкономразвития России. Основными элементами лесного законодательства, модифицируемыми в новой редакции Лесного кодекса, являются: объекты правового регулирования; права пользования лесными участками; формы собственности на участки земель лесного фонда; регулирование рационального лесопользования и лесоводства; система государственного управления лесами.

В настоящее время в целях  реализации положений  Лесного кодекса Российской Федерации осуществляется разработка и согласование проектов нормативных правовых актов.

В 2006 году Минэкономразвития России провело экспертизу:

-  проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 56 Федерального закона «О животном мире»;
-  проекта федерального закона № 269299-4 «О внесении изменений в пункт 11 статьи 1 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»;
-  проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и в Уголовный кодекс Российской Федерации в части, касающейся привлечения к ответственности нарушителей порядка вывоза за рубеж рыбного сырья и  продукции, производимой из водных биологических ресурсов континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации»;
- проекта постановления Правительства РФ «О вывозе уловов и продуктов переработки  водных биологических ресурсов исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации за пределы исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации»;
-  проекта постановления Правительства РФ «О распределении квот добычи (вылова) водных биоресурсов для осуществления промышленного рыболовства 
(за исключением прибрежного рыболовства) на континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации между индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, зарегистрированными в Российской Федерации»;

- проекта постановления Правительства Российской Федерации «О порядке образования рыбохозяйственных заповедных зон»;

- проекта постановления Правительства Российской Федерации «О порядке установления рыбоохранных зон»;
по  недропользованию:
принят Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 151-ФЗ «О внесении изменений в главу 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», предусматривающий при исчислении налога на добычу полезных ископаемых (НДПИ) при добыче нефти установление нулевой ставки для новых месторождений Восточной Сибири и введение понижающего коэффициента для выработанных месторождений. Законом предусмотрено применение нулевой ставки НДПИ при добыче сверхвязкой (битуминозной) нефти. 

Также проведена экспертиза проекта федерального закона № 187513-4 
«О недрах»;
в области природоохранного регулирования в 2006 году Минэкономразвития России обеспечило проведение разработки и экспертизы проектов нормативных правовых актов, направленных на формирование экологически ориентированной экономики, характеризующейся минимальным негативным воздействием на окружающую среду, малой ресурсоемкостью и высокой энергоэффективностью.

В соответствии с Комплексным планом действий по реализации в Российской Федерации Киотского протокола к рамочной Конвенции ООН об изменении климата проводилась работа по нормативному правовому  обеспечению реализации рыночных механизмов Киотского протокола в Российской Федерации, обеспечивающих возможности взаимодействия с международными финансовыми структурами и потенциальными инвесторами с целью привлечения дополнительных инвестиций, современных энерго- и ресурсосберегающих технологий в российскую экономику, оздоровление окружающей среды. 

Подготовлены и внесены в Правительство Российской Федерации проекты постановлений Правительства Российской Федерации, обеспечивающие реализацию проектов совместного осуществления: 

1. «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации проектов, осуществляемых в соответствии со статьей 6 Киотского протокола к Рамочной конвенции ООН об изменении климата».
2. «О подписании Соглашения между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития о гранте Правительства Японии для финансирования подготовки проекта «Развитие углеродного финансирования для реализации целевых экологических инвестиций в Российской Федерации». 

Подготовлен  и представлен в Правительство Российской Федерации Доклад об очевидном прогрессе в выполнении обязательств Российской Федерации по Киотскому протоколу.

В рамках реализации постановления Правительства России от 1 ноября 2005 г. 
№ 653 «О подписании соглашения между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития о гранте Глобального экологического фонда для финансирования подготовки проекта «Российская программа развития возобновляемых источников энергии» подготовлен Перечень проектных предложений для включения в указанную программу.
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Основные задачи на 2007 год

В 2007 году основное внимание будет уделено:

- подготовке проекта «Российская программа развития возобновляемых источников энергии (РПРВИЭ)»;

-  доработке проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об энергосбережении» в целях стимулирования эффективного использования энергоресурсов;

- экспертированию нормативных правовых актов о природоохранном регулировании с целью формирования эффективной системы экономического и административного регулирования природоохранной деятельности;
в области водного хозяйства: продолжению работы по рассмотрению и согласованию  нормативных правовых актов и доработке новой редакции Водного кодекса Российской Федерации;

в области лесного хозяйства: продолжению работы по реализации положений  Лесного кодекса Российской Федерации, осуществлению разработки и согласованию проектов нормативных правовых актов, принятие которых необходимо в связи с новым Лесным кодексом Российской Федерации;

в области недропользования: доработке и подготовке к рассмотрению  Государственной Думой Российской Федерации проекта федерального закона № 187513-4 «О недрах»;

в области природоохранного регулирования: формированию нормативной правовой базы реализации рыночных механизмов Киотского протокола, участию в заключении соглашений о реализации проектов совместного осуществления с правительствами заинтересованных государств и утверждению проектов совместного осуществления.
1.1.6. Разработка макроэкономических прогнозов и прогнозов развития секторов экономики
Итоги деятельности за 2006 год
В 2006 году были разработаны и представлены в Правительство Российской Федерации:

1. Сценарные условия функционирования экономики России в 2007-2009 годах.

2. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 
2007 год и параметры прогноза на период до 2009 года.

3. Итоги социально - экономического развития Российской Федерации за 2005 год.

Одобренные Правительством Российской Федерации сценарные условия и прогноз являлись экономической основой для разработки проекта федерального бюджета, проекта среднесрочного финансового плана и основных направлений денежно-кредитной политики на очередной финансовый год.

Были разработаны методические рекомендации для федеральных органов исполнительной власти по подготовке прогнозов развития отраслей и секторов экономики на 2007-2009 годы, а также прогноз индексов-дефляторов по отраслям экономики на 2007-2009 годы. 

В рамках обращения Пенсионного фонда Российской Федерации были произведены прогнозные расчеты и оценки основных социальных показателей на период до 2020 года.

Министерство осуществило разработку и внесло в Правительство Российской Федерации комплексный План мероприятий по развитию промышленности и технологий.

Подготовлены предложения и рекомендации по разработке и реализации стратегий и программ социально-экономического развития регионов, а также по разработке регионального аспекта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2007 год и параметров прогноза на период до 2009 года.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 мая 1999 г. № 778-р Министерство в 2006 году продолжало осуществлять ежемесячный мониторинг и анализ текущей ситуации в российской экономике с подготовкой соответствующих докладов в Правительство Российской Федерации. Для этих целей в Министерстве проводилась работа:

по дальнейшему совершенствованию Центрального статистического банка данных Министерства (ЦСБД) – информационно-вычислительной системы, включающей программно-технологические и информационные ресурсы. Информационные фонды ЦСБД в настоящее время содержат данные более чем по 4000 статистическим показателям в различных разрезах разработки, которые сгруппированы по 20 тематическим базам данных, и базу данных готовых документов, содержащую информационные материалы Росстата. Программно-инструментальные средства позволяют подключать и вести любую систему показателей, в том числе и показателей других ведомств;

по анализу макроэкономического состояния и оценкам текущего общеэкономического развития в методологии системы национальных счетов. Были подготовлены развернутые аналитические оценки 2006 года в разрезе взаимоувязанных показателей и счетов (производства и использования ВВП, образования и распределения доходов), а также секторов экономики (домашних хозяйств, государственного управления и остального мира). Проводились работы по анализу параметров развития потребительского рынка (розничного товарооборота и платных услуг населению).
Проведение мониторинга в 2006 году позволило значительно улучшить аналитическую работу в Министерстве. На его основе оперативно производились количественные оценки и качественные характеристики внешних и внутренних факторов экономического роста, проводилась сезонная очистка основных макропоказателей социально-экономического развития страны.

Основные задачи на 2007 год
В 2007 году Министерству поручено разработать документы и подготовить материалы для обсуждения на заседаниях Правительства Российской Федерации по следующим вопросам:

- об итогах социально-экономического развития Российской Федерации за 2006 год,  сценарных условиях,  основных параметрах прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельных уровнях цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на 2008 год и на период до 2010 года – март 2007 года;

- о предварительных итогах социально-экономического развития Российской Федерации за 1 квартал 2007 года, прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 2008 год, параметрах прогноза на период до 2010 года и предельных уровнях цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на 2008 год и на период до 2010 года – апрель 2007 года.
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации, поручениями Правительства Российской Федерации Министерством будет разработан и представлен в Правительство Российской Федерации прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.
1.1.7. Содействие развитию финансовой инфраструктуры
Итоги деятельности за 2006 год
Минэкономразвития России в рамках указанного направления деятельности осуществляется разработка концепций, законодательных и иных нормативных правовых актов, направленных на совершенствование инфраструктуры финансового рынка, включая инфраструктуры рынка ценных бумаг, страхового сектора и системы жилищного финансирования. 
В 2006 году осуществлялась разработка проекта федерального закона 
«Об организованных торгах», а также изменений и дополнений в иные законодательные акты в связи с принятием указанного федерального закона. 

Принятие и реализация указанного законопроекта позволит упорядочить функционирование, развитие и регулирование организованных торгов и деятельность информационных брокеров в Российской Федерации, а также использовать биржи и торговые системы в качестве основных ценообразующих структур на различных сегментах российского рынка. 

В 2006 году Министерством осуществлен ряд мероприятий в области снижения издержек при осуществлении ипотечного жилищного кредитования и выпуска ипотечных ценных бумаг:

- разработан и внесен в Правительство Российской Федерации законопроект
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об ипотеке (залоге недвижимости)», Федеральный закон «Об ипотечных ценных бумагах» и Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (в части уточнения порядка перехода прав по закладным);

- создана и начала свою работу межведомственная рабочая группа по разработке типовой формы закладной;

- начата работа по подготовке предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации в области накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих.

Кроме того, в 2005-2006 году осуществлен анализ основных принципов функционирования системы ССК в странах Европы, в том числе в Австрии, Германии, Словакии, и определены основные проблемы внедрения данной системы в России, к которым в первую очередь относится особый порядок регулирования ССК и необходимость бюджетного финансирования их деятельности.

Также в 2006 году осуществлен анализ налогообложения институтов и инструментов рынка ценных бумаг с акцентом на деятельности институтов коллективного инвестирования – ПИФов и ЗПИФов (в целях использования данного инструмента для финансирования строительства жилья).

Основные задачи на 2007 год
В первом полугодии 2007 года планируется закончить разработку законопроекта «Об организованных торгах» и внести его в Правительство Российской Федерации. 

В 2007 году также планируется осуществить разработку и начать реализацию плана мероприятий Концепции развития инфраструктуры российского страхового сектора на среднесрочную перспективу. Реализация данного мероприятия позволит стимулировать развитие системы страхования в Российской Федерации путем комплексного решения ее инфраструктурных проблем. 

В 2007 году будет осуществлен анализ и классификация существующих и действующих форм кооперативов и оценка возможности и целесообразности построения единой системы государственного регулирования указанных институтов. 

Реализация указанного мероприятия позволит упорядочить систему регулирования различных форм кооперативов и снизить риски участия граждан в указанных институтах. 

В рамках мероприятий по снижению издержек при осуществлении ипотечного жилищного кредитования и выпуска ипотечных ценных бумаг в 2007 году предполагается подготовка ряда изменений в законодательство Российской Федерации, направленных на совершенствование норм о закладных, а также согласование типовой формы закладной с заинтересованными ведомствами и участниками ипотечного рынка. 

Кроме того, будет сформирован и начнет реализовываться план мероприятий по совершенствованию законодательства Российской Федерации в области накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих.

Реализация указанных мероприятий позволит значительно снизить временные и финансовые издержки при ипотечном жилищном кредитовании, в том числе в рамках ипотечного кредитования военнослужащих.

В 2007 году с целью определения привлекательности накопительной системы ССК для внедрения в России планируется осуществить расчет (сформировать модель) необходимых форм и объемов государственного финансирования ССК.

В 2007 году будет сформирована концепция и план мероприятий по совершенствованию налогообложения и повышению конкурентоспособности российского фондового рынка и начата его реализация. 

Реализация данного мероприятий позволит не только устранить диспропорции в налогообложении институтов и инструментов рынка ценных бумаг, что сделает его более привлекательным для потенциальных инвесторов, но и даст возможность более эффективно использовать институт ЗПИФа для жилищного строительства в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». 

1.1.8. Упрощение порядка начисления и использования амортизации

Итоги деятельности за 2006 год
В течение 2006 году продолжалась работа по уточнению и согласованию плана мероприятий по совершенствованию амортизационной политики. На 1 декабря 2006 г. проект плана согласован со всеми заинтересованными федеральными органами исполнительной власти (кроме Минфина России), ТПП России и РСПП. 

По вопросам учета переоценки основных средств коммерческих организаций в целях налогообложения прибыли были проведены совещания в Правительстве Российской Федерации, Минэкономразвития России и ТПП России.

В связи с совершенствованием условий воспроизводства основных средств в результате воздействия научно-технического прогресса, а также с учетом их опыта фактической эксплуатации и в соответствии с поручением  Правительства  Российской  Федерации от 11 октября 2005 г. № АЖ-П13-5118 (пункт 2) Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, разработано и принято 18 ноября 2006 г. постановление Правительства Российской Федерации №  697 «О внесении изменений в Классификацию основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 1 января 2002 г. № 1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы». 
В целях отражения в бухгалтерской отчетности реальной стоимости основных средств и нематериальных активов и в соответствии с Порядком проведения переоценки основных средств и нематериальных активов бюджетных учреждений, утвержденным совместным приказом Минэкономразвития России, Минфина России, Минимущества России и Госкомстата России от 25 января 2003 г. № 25/6н/14/7 (зарегистрирован в Минюсте России 12 февраля 2003 г. № 4212), подготовлен совместный приказ Минэкономразвития России, Минфина России и Росстата от 2 октября 2006 г. 
№ 306/120н/139 (зарегистрирован в Минюсте России 3 ноября 2006 г. № 8433) 
«О проведении переоценки основных средств и нематериальных активов бюджетных учреждений». 

В соответствии с ранее указанным Приказом очередная переоценка основных средств и нематериальных активов бюджетных учреждений проводится по состоянию на 1 января 2007 г путем индексации балансовой стоимости объектов с использованием коэффициентов, разработанных и опубликованных Росстатом.

Последняя переоценка основных средств и нематериальных активов бюджетных учреждений проводилась в соответствии с распоряжением Правительства Российской  Федерации  от  15 ноября  2002 г. № 1611-р по состоянию на 1 января 2003 г.
Основные задачи на 2007 год

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 8 декабря 2006 г. № 1695-р об утверждении плана мероприятий по развитию промышленности и технологий на 2006-2007 годы Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти  поручено подготовить и внести в главу 25 Налогового кодекса Российской Федерации изменения в части применения при осуществлении налогового учета методов начисления амортизации, используемых в бухгалтерском учете, и увеличения до 30 процентов амортизационной премии для организаций, приобретающих активную часть основных производственных фондов (машины и оборудование) по перечню в соответствии с Классификацией основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 1 января 2002 г. № 1.

Продолжится работа по уточнению сроков полезного использования основных средств, входящих в Классификацию, утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации от 1 января 2002 г. № 1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы», в том числе для объектов нефтяной и нефтеперерабатывающей промышленности.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2006 г. № АЖ-П13-5681 Минэкономразвития России дополнительно согласовывает  предложения по  совершенствованию амортизационной политики, сформированные с учетом мнений заинтересованных федеральных и региональных органов исполнительной власти, а также с участием Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, Российского союза промышленников и предпринимателей и научных организаций, которые затем будут направлены в Правительство Российской Федерации в установленном порядке.
В 2007 году продолжится работа по экономическому обоснованию учета переоценки основных средств в целях налогообложения прибыли и разработке предложений по целевому использованию амортизационных отчислений. 

1.1.9. Обеспечение эффективной деятельности государственных финансовых институтов развития
Итоги деятельности за 2006 год
В рамках данной целевой программы осуществляется разработка концепций, законодательных и иных нормативных правовых актов, направленных на совершенствование системы государственных финансовых институтов развития.

В 2006 году проведена работа по анализу деятельности ОАО «Российский банк развития», в частности, в области поддержки развития малого и среднего бизнеса, а также проведены ревизионные проверки в ОАО «Российский банк развития» и 
ОАО «Российский сельскохозяйственный банк».

В 2006 году подготовлены материалы для руководства Министерства для проведения (более 50 заседаний) наблюдательных советов, советов директоров и Национальном банковском совете.

В ходе реализации задач по совершенствованию корпоративного управления в государственных институтах развития Министру представлены предложения по внесению изменений в Устав Сбербанка России, направленные на усиление контроля со стороны Наблюдательного совета Сбербанка России за деятельностью банка. Предложения были рассмотрены и одобрены Наблюдательным советом банка.
В целях подготовки к реализации IPO ОАО «Внешторгбанк» подготовлен доклад в Правительство Российской Федерации по вопросу публичного размещения банком акций. Данный вопрос рассмотрен и одобрен Правительством Российской Федерации.

В конце 2006 года подготовлен и внесен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О Банке развития». Законопроект направлен на создание специализированного государственного финансового института «Банк развития и внешнеэкономической деятельности» для целей стимулирования экономического роста путем содействия развитию сфер экономики, в которые частный капитал поступает не в достаточной мере. Принятие законопроекта будет содействовать повышению эффективности инвестиционной и инновационной деятельности в Российской Федерации, поддержке малого и среднего бизнеса, экспорта российских товаров, работ, услуг.
Основные задачи на 2007 год
Реализация намеченных мероприятий по анализу деятельности ОАО «Российский банк развития» планируется в 2007-2008 году в зависимости от решения Правительства Российской Федерации по результатам принятия закона «О Банке развития». В 2007 году также планируется проведение ревизионных проверок в ОАО «Российский банк развития» и ОАО «Российский сельскохозяйственный банк». 

В 2007 году:

- будет продолжена работа по обеспечению деятельности руководства Министерства в составе наблюдательных советов, советов директоров и Национальном банковском совете в соответствии с планами проведения заседаний вышеуказанных органов;
- по результатам принятия Федерального закона «О Банке развития», внесенного Минэкономразвития России в Правительство Российской Федерации, планируется осуществить подготовку нормативных правовых актов в целях реализации данного закона;
- планируется участие в разработке и внедрении системы валовых расчетов в реальном режиме времени.

Реализация вышеперечисленных мероприятий позволит обеспечить дальнейшее развитие отечественного финансового рынка и банковской системы России. Ожидается, что в 2007 году динамика изменения показателей функционирования банковской системы страны будет соответствовать отмеченным тенденциям.

1.1.10. Развитие механизмов управления по результатам
Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году Министерством была продолжена работа по разработке и внедрению методов управления, ориентированного на результат. Была проведена работа по анализу докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования. В рамках данного направления осуществлялась подготовка экспертных заключений на доклады, содержащие описание результатов целей, задач и показателей деятельности субъектов бюджетного планирования, комплекса мер, направленных на их реализацию, оценку объемов необходимых финансовых, материальных и иных ресурсов, а также анализ факторов, препятствующих достижению целей и решению поставленных задач. Из 45 субъектов бюджетного планирования в 2006 году к рассмотрению было представлены доклады 27 субъектов бюджетного планирования. На все представленные доклады были подготовлены экспертные заключения.
На основе анализа докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования был подготовлен и рассмотрен на заседании Правительства Российской Федерации Сводный доклад о результатах и основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на 2006 – 2008 годы.

Сводный доклад задал новый уровень открытости и ответственности власти перед обществом. Этот документ стал одним из основных элементов внедряемой в деятельность Правительства Российской Федерации комплексной системы управления по результатам, позволяющей обеспечить взаимосвязь между различными её элементами, связать воедино все текущие процессы и проконтролировать достижение запланированных результатов.

Важным элементом внедрения методов управления по результатам является развитие программно-целевых методов бюджетного планирования, в частности, нового инструмента – целевых программ ведомств.
В рамках мероприятия по экспертизе ведомственных целевых программ Министерством  проводилась оценка проектов ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования.
Также в 2006 году Министерством была оказана методическая помощь субъектам бюджетного планирования по вопросам подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных целевых программ.

В рамках внедрения бюджетного планирования, ориентированного на результат на региональном уровне Министерством подготовлен проект распоряжения Правительства Российской Федерации «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности и отчётов о результатах деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации».
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Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются: совершенствование нормативно-правовой и методологической базы по дальнейшему внедрению методов управления по результатам, подготовка Сводного доклада о результатах и основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на 2008-2010 годы, анализ результатов и основных  направлений деятельности федеральных органов исполнительной власти, экспертиза докладов, проектов ведомственных целевых программ, а также стратегий развития отраслей промышленности.
В 2007 году Министерство продолжит консультирование субъектов бюджетного планирования в части подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности.
В комплекс основных задач на 2007 год по управлению по результатам планируется включить проведение работ по формированию нормативной правовой и методической базы как на федеральном, так и на региональном уровнях, а именно: 

- разработка проекта федерального закона «Подготовка проекта закона 
«О прогнозировании и стратегическом управлении социально-экономическим развитием Российской Федерации»;

- разработка положения о подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования;

-  разработка  положения о Сводном докладе о результатах и основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на 2008 – 2010 годы; 
- разработка типового положения о Сводном докладе высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации; 

- разработка методических рекомендаций по подготовке Сводного доклада высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации;
- разработка предложений по включению региональной составляющей в доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.
1.1.11. Разработка и мониторинг реализации национального проекта в области образования, подготовка сводного доклада о реализации национального проекта в области образования
Основные задачи на 2007 год

Проводилась работа по разработке нормативной правовой базы реализации приоритетного национального проекта в сфере образования. В этой связи с участием Минэкономразвития России в 2006 году приняты следующие решения Правительства Российской Федерации:

- постановление Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2006 г. № 67 «О внесении изменений в Правила предоставления в 2006 году финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидий на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных школ;

- постановление Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2006 г. 
№ 89 «О мерах государственной поддержки образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы»;

-распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2006 г. 
№ 576-р о создании бизнес-школы - Высшей школы менеджмента 
Санкт-Петербургского государственного университета;

 - постановление Правительства Российской Федерации от 10 июня 2006 г. № 366 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2005 г. № 854»;

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 июля 2006 г. 
№ 1032-р о подключении общеобразовательных учреждений к сети Интернет;

- постановление Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2006 г. 
№ 548 «О вознаграждении педагогических работников федеральных государственных образовательных учреждений за выполнение функций классного руководителя»;

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. 
№ 1518-р о создании Сибирского федерального университета;

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2006 г. 
№ 1616-р о создании Южного федерального университета;

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2006 г. 
№ 1688-р об утверждении плана подготовки актов по реализации приоритетных национальных проектов в 2007 году;

- постановление Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2006 г.        № 814 «О порядке предоставления финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидий на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2006 г.         № 815 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2006 г. № 551»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г.        № 848 «О мерах государственной поддержки субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации образования»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г.        № 850 «О мерах государственной поддержки в 2007 году подготовки кадров и специалистов для высокотехнологичных производств в государственных образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы».

Подготовлено 22 доклада к заседаниям и совещаниям Правительства Российской Федерации, материалы к заседаниям Межведомственной рабочей группы по приоритетному национальному проекту «Образование» при Совете при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике, а также еженедельная информация о ходе его реализации.
Реализация мероприятий приоритетного национального проекта в сфере образования направлена на улучшение качества образования, соответствие требованиям современного экономического развития страны, рынка труда, внедрение современных образовательных программ и технологий в образовательный процесс, государственную поддержку лучших - учреждений образования, преподавательского состава, обучающихся, создание здоровой конкуренции в сфере образования, обеспечения доступности образования.
Основные задачи на 2007 год

В области образования будет продолжена работа по реализации приоритетных направлений развития образовательной системы Российской Федерации на период до 2010 года, одобренных на заседании Правительства Российской Федерации 9 декабря 2004 г. (протокол N 47, раздел I); мероприятий по совершенствованию механизма государственного управления и регулирования в сфере образования; приоритетного национального проекта в сфере образования, а также новых законов в области регионального и муниципального управления. 

Продолжится работа по внедрению многоуровневого механизма финансирования образования (в том числе привлечению к финансированию образовательных учреждений внебюджетных источников, средств иностранных инвесторов) и  направлению финансовых средств на переоснащение образовательных учреждений, внедрение новейших информационных технологий, развитие их материальной базы. Усилится воздействие субъектов Российской Федерации на процесс реструктуризации  системы профессионального образования.

Продолжится работа по формированию независимой системы контроля качества образования. 

В целях отработки взаимоувязанных учебных планов и программ, улучшения общего уровня профессиональной подготовки выпускников будет продолжено  формирование университетских комплексов, в состав которых войдут учреждения профессионального образования всех ступеней, а также научно-исследовательские и производственные структуры, на базе которых будет осуществляться подготовка специалистов разного уровня квалификации с учетом принципа непрерывности образования. Продолжится работа по разработке и внедрению  стандартов по отдельным специальностям профессионального  образования; эксперимент по введению системы образовательного кредитования.

Министерство примет участие в разработке проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации по реализации в 2007 году мероприятий приоритетного национального проекта «Образование»; проекта федерального закона, предусматривающего установление принципов обязательности и бесплатности среднего (полного) общего образования; нормативных правовых актах, направленных на усиление контроля за качеством образовательных услуг на федеральном и региональном уровнях с участием институтов гражданского общества.

1.1.12. Разработка и мониторинг реализации национального проекта в области здравоохранения, подготовка сводного доклада о реализации национального проекта в области здравоохранения
Итоги деятельности за 2006 год
Проводилась работа по совершенствованию нормативной правовой базы и участию в подготовке ряда законопроектов по внесению изменений и дополнений в действующее законодательство.

Принято участие в работе над 14 проектами постановлений Правительства Российской Федерации по реализации национального проекта в области здравоохранения. 

Также было принято участие в подготовке материалов по реализации «пилотных» проектов в субъектах Российской Федерации, направленных на повышение качества услуг в сфере здравоохранения, включая вопросы финансирования.

В рамках реализация Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2005 г. № 461, проводилась работа по подготовке и согласованию проекта постановления Правительства Российской Федерации «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи 
на 2007 год» и распоряжения Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня необходимых и важнейших лекарственных средств».

Принято участие в подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О лекарственных средствах» (направлен на сокращение методов административного вмешательства государственных органов в деятельность хозяйствующих субъектов); проектов концепций федеральных целевых программ: «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы», «Дети России на 2007-2010 годы»; нормативных правовых актов по усилению и совершенствованию мер, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия, защиты прав потребителя и благополучия человека (проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения; проект федерального закона «О профилактике йододефицитных заболеваний»; проект постановления 
«О Правительственной комиссии по вопросам профилактики, диагностики и лечения ВИЧ-инфекций»; распоряжение Правительства Российской Федерации от 4 августа 
2006 г. № 1083-р об утверждении плана мероприятий по предупреждению распространения гриппа птиц на 2006 год).
В целях повышения доступности высоких медицинских технологий принято участие в подготовке проектов нормативных правовых актов, связанных с образованием Федерального агентства по высокотехнологичной медицинской помощи.

В целях решения проблем инвалидов и инвалидности принято участие в разработке проектов федеральных законов, касающихся включения в набор социальных услуг, предоставляемых отдельным категориям граждан, имеющим право на их получение, изделий медицинского назначения, а также специализированных продуктов лечебного питания для детей – инвалидов.

В области физической культуры и спорта принято участие в разработке проекта распоряжения Правительства Российской Федерации и Президента Российской Федерации о подготовке российских спортсменов для участия в играх XXIX Олимпиады и XIII летних Параолимпийских играх 2008 года в Пекине (Китай), а также XXI зимних Олимпийских играх и Х зимних Параолимпийских играх 2010 года в Ванкувере (Канада), а также в разработке проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. «О Федеральном агентстве по физической культуре и спорту».

Основные задачи на 2007 год

Первоочередными задачами для реализации мероприятий по модернизации здравоохранения  являются уточнение и законодательное закрепление государственных гарантий оказания медицинской помощи населению на основе стандартизации медицинских технологий, совершенствование системы обязательного медицинского страхования, реструктуризация системы оказания медицинской помощи.

Будет продолжено совершенствование нормативной базы, которое будет направлено на повышение доступности, качества и эффективности медицинской помощи, реализацию национального проекта в сфере здравоохранения. Мероприятия по совершенствованию организации медицинской помощи будут направлены на внедрение современных эффективных технологий, разработку медико-экономических стандартов, развитие стационарозамещающих технологий и амбулаторно-поликлинической помощи, а также на совершенствование лекарственного и санаторно-курортного обеспечения отдельных категорий граждан.

В рамках реализации национального проекта в сфере здравоохранения Министерство примет участие в разработке нормативных правовых актах в части  мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, выявлению и лечению больных ВИЧ, по дополнительной диспансеризации работающего населения, созданию сети перинатальных центров (роддомов) и оснащению стационарных учреждений родовспоможения диагностическим и лечебным оборудованием, совершенствованию организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях и при острых отравлениях, совершенствованию медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями, развитию новых высоких медицинских технологий в федеральных специализированных медицинских учреждениях. 

Будет принято участие в разработке проекта постановления Правительства Российской Федерации «О порядке финансирования в 2008 году расходов, связанных с оплатой государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения (а при их отсутствии медицинским организациям, в которых в установленном законодательством Российской Федерации порядке размещен муниципальный заказ) услуг в части медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и (или) родов, 
а также в части диспансерного наблюдения ребенка в течение первого года жизни».

Кроме этого, будет принято участие в разработке проектов федеральных законов «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»; а также проектов федеральных целевых программ «Дети России», «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 
2007-2011 годы», «Развитие системы мер по снижению рисков для здоровья населения и формированию здорового образа жизни у граждан Российской Федерации на 
2007-2011 годы», «Развитие курортного дела в Российской Федерации»; проектов ведомственных целевых программ («Вспомогательные репродуктивные технологии», «Профилактика йододефицитных состояний», «Детская гематология»).

В области развития физической культуры и спорта будет принято участие в разработке нормативных правовых актов, связанных с продвижением г. Сочи в качестве города-кандидата на проведение XXII зимних Олимпийских игр и XI Параолимпийских игр 2014 года.

1.1.13. Оценка последствий изменения НПА в области налогово-бюджетной политики и макроэкономических параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на показатели бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
Итоги деятельности за 2006 год
Важной задачей бюджетной политики является качественная оценка влияния производимых преобразований в области бюджетных отношений на достижение запланированных показателей бюджетной системы Российской Федерации. 

В рамках данной программы осуществляется работа по подготовке предложений Министерства по проекту перспективного финансового плана, проекту федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в части компетенции Министерства, оценка влияния изменений на показатели бюджетной политики, экспертизе нормативных актов Правительства Российской Федерации, разрабатываемых для формирования федерального бюджета, разработка соответствующих нормативных актов Министерства, а также осуществляется работа по подготовке предложений Министерства по оценке влияния разрабатываемых макроэкономических показателей в рамках прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на характеристики бюджетной системы Российской Федерации, достижения целевых показателей бюджетной политики, оценке сбалансированности бюджетной системы Российской Федерации.  

Данная работа осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2005 года № 118 «Об утверждении положения о разработке перспективного финансового плана Российской Федерации и проекта федерального бюджета на очередной финансовый год», программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации на очередной финансовый год и Положением о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 августа 2004 года № 443.

Кроме того, в рамках данной программы Минэкономразвития России участвовало в разработке временного графика подготовки проекта федерального бюджета на 
2008 год и период до 2010 года, предусматривающего внесение соответствующего федерального бюджета в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации до 30 апреля 2007 г. Данная работа осуществлялась во исполнение поручения Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкова от 23 ноября 2006 года 
№ МФ-П13-5584.
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Основные задачи на 2007 год
В 2007 году будет проводиться работа по подготовке предложений по проекту федерального бюджета на 2008-2010 годы в части компетенции Министерства, а также работа по оценке влияния отдельных макроэкономических показателей на характеристики бюджетной системы Российской Федерации.

1.1.14. Совершенствование методов планирования и анализа показателей бюджетной системы Российской Федерации
Итоги деятельности за 2006 год
В настоящее время одним из направлений совершенствования бюджетной политики в Российской Федерации является повышение достоверности и качества бюджетного планирования. 

Программа предполагает совершенствование методики и процесса составления прогнозов бюджетной системы Российской Федерации и анализа полученных данных. Целевой группой, на которую ориентированна программа, являются Правительство Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти, руководство Министерства. Программа  предусматривает работу с нормативными правовыми актами по вопросам организации и осуществления бюджетного процесса, в т.ч. с проектом федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и проектом перспективного финансового плана Российской Федерации на среднесрочную перспективу, нормативными актами Правительства Российской Федерации, разрабатываемых для формирования федерального бюджета на очередной 
финансовый год.

Данная работа осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2005 года № 118 «Об утверждении положения о разработке перспективного финансового плана Российской Федерации и проекта федерального бюджета на очередной финансовый год», а также Положением о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 августа 2004 года № 443. 

Кроме того, в рамках данной программы Министерство принимает участие в создании методологии формирования ненефтегазового бюджета Российской Федерации и Нефтегазового фонда России (далее – Методология). Методология формируется для снижения зависимости экономики России от эксплуатации невосполнимых природных ресурсов. Данная работа осуществляется в целях реализации бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации     «О бюджетной политике в 2007 году». 

Основные задачи на 2007 год
Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- работа по подготовке предложений по проекту федерального бюджета на 
2008-2010 годы в части компетенции Министерства; 

- работа по разработке концепции сводного финансового баланса и баланса финансовых ресурсов Российской Федерации;
- работа по оценке влияния отдельных макроэкономических показателей на характеристики бюджетной системы;
- участие в работе по формированию методологии ненефтегазового баланса бюджета Российской Федерации и Нефтегазового фонда России.
1.1.15. Совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетных отношений
Итоги деятельности за 2006 год
Проводимая в Российской Федерации бюджетная реформа направлена на повышение эффективности и качества управления бюджетными средствами. Повышение эффективности бюджетной политики и качества управления бюджетными средствами требует создания стабильной и комплексной системы нормативного правового регулирования бюджетных отношений.

К настоящему моменту реализовано значительное количество мероприятий, направленных на решение поставленных задач, в том числе в области совершенствования межбюджетных отношений.

Вместе с тем  задача модернизации и приведения в соответствие с современными требованиями экономики нормативной правовой базы осуществления бюджетной политики и организации бюджетных отношений по-прежнему является актуальной. 

В связи с этим программа предполагает разработку и экспертизу нормативных правовых актов в области бюджетных отношений. Целевой группой, на которую ориентирована программа, являются органы государственной власти и местного самоуправления.
Программа предусматривает работу с нормативными правовыми актами по вопросам организации и осуществления бюджетного процесса, в том числе с проектом федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных актов законодательства Российской Федерации», нормативными актами Правительства Российской Федерации, разрабатываемых для реализации федерального бюджета на очередной финансовый год, а также совершенствования межбюджетных отношений, включая работу по завершению разграничения полномочий и ресурсов между уровнями бюджетной системы и реализации Концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации  в 
2006 - 2008 гг., утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 г. № 467-р.

Программа по совершенствованию нормативно-правового регулирования бюджетных отношений включает следующие мероприятия:

- доработку проекта федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации»;

- участие в подготовке проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и разработка нормативных правовых актов, необходимых для его реализации;

- участие в завершении работы по разграничению полномочий и ресурсов между уровнями бюджетной системы;

- участие в разработке нормативных правовых актов, определенных Планом мероприятий по реализации Концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации  в 2006 - 2008 гг.
Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- работа по совершенствованию бюджетного законодательства;
- участие в работе по подготовке предложений по проекту федерального бюджета на 2008 - 2010 годы в части компетенции Министерств;
- подготовка совместно с Минфином России перечня нормативных правовых актов, необходимых для реализации федерального бюджета на 2008 - 2010 годы, постановления Правительства Российской Федерации о мерах по реализации федерального закона о федеральном бюджете, экспертизе нормативных актов Правительства Российской Федерации, разрабатываемых для реализации федерального бюджета;
- рассмотрение в части компетенции Министерства нормативных правовых актов по вопросам разграничения доходных и расходных полномочий между уровнями власти.
1.1.16. Формирование государственной политики в секторах экономики
Итоги деятельности за 2006 год
Проблема, на решение которой направлена программа «Формирование государственной политики в секторах экономики», - это разработка эффективных инструментов государственной политики, направленных на развитие секторов экономики.

Цель программы - разработка мер государственной поддержки секторов экономики, выработка стратегических и тактических решений Правительства РФ в части экономических реформ и обоснования стратегий развития отдельных секторов экономики.

В рамках программы «Формирование государственной политики в секторах экономики» в 2006 году Министерством были реализованы следующие мероприятия.

1. Разработка комплексов мер по развитию промышленности Российской Федерации.

Министерством совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти разработан план мероприятий по развитию промышленности и технологий на 2006-2007 годы, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2006 г. № 1695-р, а также план первоочередных мер, направленных на развитие авиационного комплекса, который одобрен Правительством Российской Федерации (поручение от 3 октября 2006 г. 
№ СИ-П7-4626).

Министерство приняло участие в разработке комплекса мер по повышению конкурентоспособности отечественной лесной промышленности, который одобрен Правительством Российской Федерации (поручение от 28 августа 2006 г. 
№ МФ-П9-4100), в разработке проекта комплекса мер по развитию промышленности строительных материалов», который рассмотрен 24 ноября 2006 г. на заседании Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике, а также в разработке плана мероприятий по развитию легкой промышленности на 2006-2008 годы, который одобрен Правительством Российской Федерации (поручение от  25  октября  2006 г. № МФ-П9-5064). 

Министерством разработан комплекс мер по совершенствованию управления   внутренними водными путями Российской  Федерации (доклад в Правительство Российской Федерации «Оценка роли и места внутренних водных путей и внутреннего водного транспорта в системе экономического развития государства»).

Министерство приняло участие в разработке плана мероприятий по реализации правовых, экономических и организационных мер, направленных на упорядочение оборота лома черных и цветных металлов и совершенствование контроля в этой сфере деятельности, который был утвержден Минпромэнерго России, а также в разработке плана первоочередных мероприятий по развитию металлургической промышленности России, который рассмотрен на заседании Правительства Российской Федерации 
16 ноября 2006 г. и отправлен на доработку.

Министерством подготовлены материалы к совещанию у Президента Российской Федерации по развитию авиационной промышленности (предложения по развитию авиационного комплекса).

2. Ежемесячный мониторинг текущей ситуации в секторах экономики Российской Федерации и тенденций на ближайшую перспективу (на квартал и до конца года).

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от
15 мая 1999 г. № 778-р Министерство в 2006 году продолжало осуществлять ежемесячный мониторинг и анализ текущей ситуации в российской экономике Российской Федерации и тенденций на ближайшую перспективу (на квартал и на год), на основе которых оперативно производились количественные оценки и качественные характеристики внешних и внутренних факторов экономического роста.

3. Разработка прогноза развития отраслей промышленности, топливно-энергетического, транспортного и агропромышленного комплексов, сферы информационно-коммуникационных технологий и научной сферы Российской Федерации на 2007 год и на период до 2009 года.

Министерство разработало прогнозы развития секторов экономики (топливно-энергетический комплекс, черная и цветная металлургия, машиностроение, оборонный комплекс, химическая промышленность, лесопромышленный комплекс, производство строительных материалов, легкая промышленность, агропромышленный комплекс, транспорт, связь и информационно-коммуникационные технологии, наука) на 2007 год и на период до 2009 года.

4. Участие в разработке плана мер по реализации стратегии развития транспорта России на период до 2010 года.

5. Экспертиза нормативно-правовых актов, направленных на реализацию структурных реформ в экономике.

Министерство принимало участие в разработке и рассмотрении 23 проектов федеральных законов, 3 проектов указов Президента Российской Федерации, 
38 проектов постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации по вопросам транспорта, авиационной техники, топливно-энергетического комплекса, агропромышленного комплекса, лесопромышленного комплекса, научной и инновационной деятельности, включая проекты федеральных законов 
«Об автомобильных дорогах в Российской Федерации», «О морских портах», 
«О транспортной безопасности», «Об использовании альтернативных видов моторного топлива», «О развитии сельского хозяйства», «О передаче технологий».

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году в части формирования государственной политики в секторах экономики Министерством будет осуществляться: 

- прогноз развития секторов экономики на 2008 год и на период до 2010 года, а также определение налогооблагаемой базы по взиманию акцизов на нефтепродукты, легковые автомобили и налога на добычу полезных ископаемых по нефти, газовому конденсату, природному и попутному газу, углю и руде на период до 2010 года для расчета поступлений доходов в бюджет;

- мониторинг развития секторов экономики;

- участие в подготовке и реализации нормативных правовых актов по реализации приоритетных национальных проектов, в том числе по реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК»;

- участие в рассмотрении проектов стратегий развития секторов экономики (химия, энергетика, металлургия, транспортное машиностроение, судостроение, электронная промышленность, ракетно-космическая промышленность), а также проектов планов мер по их реализации, в том числе по реализации стратегии развития транспорта России на период до 2010 года;

- участие в проведении анализа хода реализации федеральных целевых программ («Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 - 2010 годы», «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2012 годы», «Развитие гражданской авиационной техники на 2002-2010 и на период до 2015 года», «Национальная технологическая база на 2007-2011 годы»);

- рассмотрение проекта федеральной целевой программы «Развитие мощностей по глубокой переработке древесины и освоение новых лесных массивов на период до 2015 года» и при положительной оценке Министерства представление его на утверждение в Правительство Российской Федерации;

- участие в реализации плана мероприятий по развитию промышленности и технологий на 2006-2007 годы, комплекса мер по повышению конкурентоспособности отечественной лесной промышленности, плана мероприятий по развитию легкой промышленности на 2006-2008 годы, плана первоочередных мер, направленных на развитие авиационного комплекса, а также проведение анализа хода их выполнения;

- участие в подготовке и рассмотрении планов мероприятий, направленных на стимулирование развития отраслей промышленности (металлургическая промышленность, промышленность строительных материалов), а также проведение анализа хода их выполнения;

- участие в подготовке и рассмотрении Генеральных схем размещения объектов электроэнергетики до 2020 года и развития газовой отрасли России до 2030 года;

- участие в рассмотрении проекта Программы создания в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке единой системы добычи, транспортировки газа и газоснабжения с учетом возможного экспорта газа на рынки Китая и других стран АТР;

- формирование совместно с Минпромэнерго России годовых и квартальных балансов на 2007 год на основные виды энергоресурсов, а также балансов для Союзного государства на 2008 год;

- участие в подготовке и рассмотрении проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации в части развития секторов экономики;

- участие в организации разработки переходных ключей с ОКВЭД на ОКП; с ОКП на ОКВЭД; с ОКВЭД на ОКУН; с ОКУН на ОКВЭД.

Задача 1.2. Совершенствование системы государственного регулирования предпринимательской деятельности, развитие малого предпринимательства и институтов частно-государственного партнёрства 
Одной из приоритетных задач деятельности Правительства Российской Федерации в Программе социально-экономического развития на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) определено развитие предпринимательства как рыночного института, обеспечивающего решение экономических и социальных задач, в том числе формирование конкурентной среды, насыщение рынка товарами и услугами, обеспечение занятости, увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. В рамках этой приоритетной задачи запланированы к реализации следующие мероприятия, которые будут способствовать развитию предпринимательства в Российской Федерации:

- совершенствование системы государственного контроля и надзора в сфере предпринимательской деятельности;

- снижение административного регулирования предпринимательской деятельности в отдельных отраслях экономики;

- создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства (бизнес - инкубаторов);

- поддержка субъектов малого предпринимательства, производящих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта;

- развитие системы кредитования субъектов малого предпринимательства;

- создание и развитие инфраструктуры поддержки малых предприятий в научно-технической сфере;

- реализация иных мероприятий субъектов Российской Федерации по поддержке и развитию предпринимательства, в том числе малого.
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1.2.1. Совершенствование системы государственного контроля и надзора в сфере предпринимательской деятельности
Итоги деятельности за 2006 год

1. Снижение административного регулирования предпринимательской деятельности.
Одно из важнейших условий повышения инвестиционной привлекательности российской экономики и высвобождения позитивной экономической инициативы граждан - отказ от неоправданного регулирования предпринимательской деятельности административными методами.

На основании результатов, полученных в ходе проведенного анализа практики применения законодательства в области лицензирования отдельных видов деятельности, в 2005 году внесены существенные поправки в действующую систему лицензирования, а также принято решение о сокращении перечня лицензируемых видов деятельности.

В настоящее время прекращено лицензирование 30 видов деятельности из ранее лицензируемых 123.

Следует отметить, что на виды деятельности, лицензирование которых прекращается, было выдано более полумиллиона лицензий. Предполагается, что затраты хозяйствующих субъектов при отмене лицензирования сократятся примерно на 
650 миллионов рублей. По экспертным оценкам, данная цифра с учетом прохождения дорогостоящих экспертиз или получения различных заключений увеличивается 
в 5-7 раз. В целях реализации положений закона Правительством Российской Федерации утверждены следующие проекты постановлений, разработанные Минэкономразвития России:

- перечень федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование;

- перечень видов деятельности, лицензирование которых осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

- форма документа, подтверждающего наличие лицензии;

- об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации по вопросам лицензирования отдельных видов деятельности.

Разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона, которым приводятся в соответствие с принятыми поправками законодательные акты, регламентирующие порядок лицензирования отдельных видов деятельности.

Министерство планирует продолжить работу, направленную на дальнейшее сокращение административных ограничений, связанных с осуществлением данной формы государственного регулирования, путем универсализации требований к организации и проведению лицензирования.
2. О государственном регулировании рынков алкоголя и табака.

При непосредственном участии Минэкономразвития России:

- разработан Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. № 248-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», в котором предусмотрены нормы, исключающие фиксацию и учет объемов в единой государственной автоматизированной информационной системе (далее – ЕГАИС) оборота спиртосодержащей парфюмерно-косметической продукции с 1 января 2007 г. по 1 июля 2007 г. Этим же законом предоставлено право Правительству Российской Федерации  после 1 июля 2007 г. регулировать указанные нормы. 

Принятие закона позволит исключить излишние меры административного регулирования для спиртосодержащей парфюмерно-косметической продукции, в результате чего объемы ее производства будут увеличиваться и данные меры предотвратят резкое увеличение цен на указанную продукцию;

-  в течение 2006 года принято 15 постановлений Правительства Российской Федерации  по государственному регулированию производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, которые позволяют осуществлять государственный контроль и учет объемов производства и оборота указанных видов продукции;

- внесены изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации, согласно которым с 2007 года производители и импортеры табачных изделий обязаны указывать на пачке сигарет максимальную розничную цену. Данная норма позволит значительно увеличить поступление акцизов в бюджет. 

Основные задачи на 2007 год

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации Минэкономразвития России совместно с федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 2007 году запланировано проведение мониторинга влияния мер государственного регулирования на развитие предпринимательства с учетом практики применения законодательства Российской Федерации.

Мониторинг проводится в целях дальнейшего совершенствования законодательства в области государственного регулирования и снижения административного вмешательства  в деятельность хозяйствующих субъектов.

Совместно с Минсельхозом России планируется разработать и внести в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О винограде и вине».
В целях реализации норм Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 248-ФЗ планируется разработать нормативные правовые акты, регулирующие оборот парфюмерно-косметической продукции.
Совместно с Минфином России предстоит разработать концепцию по совершенствованию функционирования ЕГАИС и соответствующие нормативные правовые акты, обеспечивающие государственные интересы в сфере контроля за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной  и спиртосодержащей продукции.

1.2.2. Совершенствование государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства
Итоги деятельности за 2006 год

1. Федеральная финансовая программа поддержки малого предпринимательства.

В 2006 году в два раза по сравнению с 2005 годом увеличился размер средств федерального бюджета, направляемых на программу поддержку малого предпринимательства (с 1,5 млрд. рублей до 3 млрд.рублей).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 апреля 2005 г. № 249 было определено, что средства федерального бюджета, предусмотренные на эти цели, предоставляются субъектам Российской Федерации на конкурсной основе при условии софинансирования расходов по их реализации из региональных бюджетов (действие постановления продлено на 2006 год).

Первоочередными в 2006 году были выбраны пять направлений (мероприятий) поддержки:

- 
создание и развитие бизнес-инкубаторов – организаций, оказывающих поддержку предпринимателям на ранней стадии их деятельности путем предоставления в аренду помещений и оказания консультационных, бухгалтерских и юридических услуг;

- 
поддержка субъектов малого предпринимательства, производящих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта;

- 
развитие системы кредитования субъектов малого предпринимательства;

- 
создание и развитие инфраструктуры поддержки малых предприятий в научно-технической сфере;

- 
софинансирование региональных программ поддержки малого предпринимательства.

В 2005-2006 годах в рамках программы, реализуемой Минкэномразвития России:

-  начато создание 93 бизнес-инкубаторов в  55 регионах;
- 29 регионов реализует программы поддержки экспортно-ориентированных малых предприятий;
- в 31 регионе действуют программы развития кредитования и лизинга для малых предприятий;
- в 19 регионах идет создание венчурных фондов;
- в 35 регионах за счет средств федерального бюджета поддерживаются региональные и муниципальные программы развития малого предпринимательства.

Открыты и начали действовать 17 бизнес-инкубаторов, на их площадях полностью готовы для предпринимателей около 1700 рабочих мест, а это 340 новых малых предприятий. 

Предоставление помещений в бизнес-инкубаторах осуществляется по льготным арендным ставкам, открыто, с обязательным участием представителей объединений предпринимателей. 

В 2006 году расширен перечень затрат малых предприятий, субсидируемых в рамках программы поддержки экспортно-ориентированных малых предприятий: выдаются субсидии на создание промышленных образцов и защиту интеллектуальной собственности за рубежом. 

В 2006 году значительно вырос интерес регионов к данному мероприятию. Для участия в конкурсе поступило почти в два раз больше заявок при 20 % росте общей суммы запрашиваемых субсидий. За два года на поддержку экспорта направлено около 150 млн. средств федерального бюджета.

В 30 субъектах Российской Федерации начаты программы поддержки потребительских кооперативов, осуществляющих кредитование малых предприятий: программой предусмотрено субсидирование процентных ставок по кредитам, полученным кооперативами в коммерческих банках. За два года федеральный бюджет предоставил 60 млн. рублей на данное направление. 

С целью расширения доступа малых инновационных предприятий к источникам собственного (акционерного) капитала в 2006 продолжена программа создания сети частно-государственных региональных венчурных фондов. К 6 венчурным фондам, созданным в 2005 году, добавлено еще 13 новых венчурных фондов.  Всего по итогам 2005-2006 годов сформированы фонды с совокупным предложением венчурного капитала для малых предприятий в размере более 6 млрд.рублей, что позволит профинансировать около 200 инновационных, коммерчески привлекательных бизнес-проектов. В 2006 году в рамках деятельности Московского регионального венчурного фонда начато рассмотрение заявок и финансирование малых инновационных компаний.
2. О дополнительных мерах поддержки субъектов малого предпринимательства.

4 ноября 2006 г. принято постановление Правительства Российской Федерации № 642 «О перечне товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства, и их предельных ценах (ценах лотов)».

В соответствии со статьей 15 Федерального закона № 94-ФЗ государственные заказчики, за исключением случаев размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства, обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере 15% общего объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг путем проведения торгов, участниками которых являются такие субъекты.

Постановление определяет предельные цены (цены лотов) (далее – предельная цена) товаров, работ, услуг при размещении государственных заказов у субъектов малого предпринимательства.

Предельные цены лотов установлены на основе сравнительного анализа возможностей и опыта работы малых предприятий, который проведен во второй половине 2005 года.

Таким образом, установление предельной цены (цены лота) является обоснованным при размещении заказов: на поставку товаров, выполнение работ в размере 3 (трех) миллионов рублей и оказание услуг – 2 (двух) миллионов рублей, а при размещении заказов на товары, работы и услуги в одном лоте – 2 (двух) миллионов рублей. 

В результате принятия постановления Правительства Российской Федерации заказчики смогут формировать лоты для размещения заказов на товары, работы, услуги с установленными предельными значениями. 

Данное постановление позволит оптимально использовать предоставляемые законом возможности по поддержке малого бизнеса. 
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Основные задачи на 2007 год

Основными задачами по реализации данного направления в 2007 году являются:

- принятие проекта федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- реализация мероприятий государственной поддержки малого предпринимательства по апробированным в 2006 г., с целью:

- решение проблемы дефицита пригодных и доступных производственных и офисных площадей для малого бизнеса; 

- планируется увеличить долю продукции российского малого бизнеса, поставляемой на экспорт;
- планируется увеличить рост числа микрофинансовых организаций за счет расширения географии их распространения; 

- необходимо развить рынок гарантий и поручительств по кредитам и договорам лизинга, заключаемым субъектами малого предпринимательства и кооперативами; 

- увеличение объема частных инвестиций в малые инновационные предприятия, что приведет к росту доли малых предприятий в научно-технической сфере;

- поддержка региональных программ по приоритетным направлениям.

1.2.3. Развитие частно-государственного партнёрства

Итоги деятельности за 2006 год

Министерством осуществлялась подготовка комплексного плана мер по развитию механизмов частно-государственного партнерства. В результате Правительством Российской Федерации утвержден Комплексный план мероприятий на 2006-2007 годы по развитию механизмов частно-государственного партнерства.
В целях содействия развитию механизмов венчурного финансирования Правительством Российской Федерации принято постановление № 516 от  24 августа 2006 г. «Об открытом акционерном обществе «Российская венчурная компания», подготовленное Минэкономразвития России. Для реализации данных целей Минэкономразвития России также были подготовлены нормативно-правовые акты, направленные на стимулирование венчурного финансирования.

В целях обеспечения деятельности ОАО «Российская венчурная компания» Минэкономразвития России были утверждены правила проведения конкурсного отбора кандидатов в члены совета директоров ОАО «РВК», которые не являются государственными служащими, состав конкурсной комиссии по отбору кандидатов в члены совета директоров ОАО «РВК», которые не являются государственными служащими, утвержден устав ОАО «Российская венчурная компания», а также осуществлялась разработка правил конкурсного отбора управляющих компаний для управления венчурными фондами, создаваемыми ОАО «РВК».

Министерством была осуществлена разработка Комплексного плана мероприятий по развитию механизмов частно-государственного партнерства, утвержденного поручением Правительства Российской Федерации от 7 октября 2006 г. 
№ МФ-П13-4704. В рамках реализации Комплексного плана мероприятий Минэкономразвития России в Правительство Российской Федерации были представлены предложения по развитию механизмов энергосервисных контрактов в бюджетном секторе экономики, продвижению национального и региональных брэндов товаров и услуг отечественного производства, а также по обеспечению управления и координации деятельности по развитию частно-государственного партнерства на федеральном и региональном уровнях.

Минэкономразвития России были разработаны Концепция развития дизайна в Российской Федерации до 2008 года и план мер по ее реализации в 2006-2008 годах, утвержденные поручением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2006 г. №МФ-П13-4830.
Реализация концепции призвана обеспечить эффективное использование промышленного, средового и коммуникационного дизайна в целях повышения качества жизни населения, развития городской среды и сельских поселений, а также в целях обеспечения конкурентоспособности товаров и услуг предприятий различных секторов экономики в условиях повышения значимости уровня дизайна в оценке потребительских свойств выпускаемой продукции.

В рамках реализации Концепции развития дизайна были изданы приказы о создании Межведомственной рабочей группы и Экспертно-консультационного совета по развитию дизайна в Российской Федерации. Были разработаны предложения по развитию системы государственных премий в сфере дизайна, а также по внесению изменений в общероссийские классификаторы в сфере дизайна. 

Во исполнение пункта 8 Сводного плана мероприятий по  реализации основных  положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному  Собранию Российской Федерации  2006 г. Минэкономразвития России подготовило материалы для участия в согласительном совещании  в Минобрнауки России по проекту распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении ФЦП «Развитие  инфраструктуры  наноиндустрии  в Российской Федерации на  2007 – 2010- годы» 
17 октября 2006 г. В августе и ноябре 2006 года были подготовлены и направлены письма с предложениями и замечаниями  по ФЦП «Развитие  инфраструктуры  наноиндустрии  в Российской Федерации на  2007 – 2010 годы».

Во исполнение V раздела распоряжения Правительства Российской Федерации от 25 августа  2006 г. № 1188-р Минэкономразвития России  было внесено предложение  в   Правительство Российской Федерации о создании фонда нанотехнологий  за счет механизма ОАО «Российская венчурная компания».

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации  
от 7 февраля 2006 г. № 158-р Минэкономразвития России участвовало в разработке предложений по определению порядка создания центров трансфера технологий, а также разработке системы показателей для оценки  глобальной конкурентоспособности и международного престижа российской науки.
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	Количество разработанных ведомственных частно-государственных планов совместных действий в области повышения конкурентоспособности, предполагающих софинансирование государством и предприятиями проектов в области содействия экспорту, профессионального образования, проведения НИР и НИОКР
	Единиц
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Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- содействие развитию механизмов венчурного финансирования и обеспечение деятельности ОАО «Российская венчурная компания»;
- содействие развитию технопарков и промышленных парков;
- обеспечение управления и координации деятельности по развитию частно-государственного партнерства на федеральном и региональном уровнях, включая мониторинг результативности мероприятий по развитию частно-государственного партнерства, распространение лучшего опыта частно-государственного партнерства;
- предоставление консультационной поддержки субъектам Российской Федерации в разработке и реализации проектов частно-государственного партнерства;  

- разработка нормативных правовых актов по развитию механизмов энерго-сервисных контрактов в бюджетном секторе экономики;
- разработка нормативных правовых актов по продвижению национального и региональных брэндов товаров и услуг отечественного производства.
1.2.4 Разработка и экспертиза НПА, необходимых для организации деятельности розничных рынков и создания эффективных условий торговли

Итоги деятельности за 2006 год

В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации Министерство разработало и представило в Правительство Российской Федерации:

 проект  Федерального закона  «Об организации деятельности розничных рынков»,  Федеральный закон «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» подписан Президентом Российской Федерации В.В. Путиным  30 декабря 2006 г. за  № 271-ФЗ. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, а также права и обязанности лиц, осуществляющих указанную деятельность;
проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», который принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации  22 декабря 2006 г. в первом чтении.

Основные задачи на 2007 год

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации, поручениями Правительства Российской Федерации Министерством будут разработаны и представлены в Правительство Российской Федерации концепция и проект федерального закона «О торговле».

Задача 1.3. Развитие конкуренции в сфере деятельности инфраструктурных монополий
Проводимое реформирование отраслей электроэнергетики, железнодорожных перевозок и связи предполагает разделение субъектов естественных монополий на предприятия, сохраняющие монопольное положение в связи с невозможностью и (или) нецелесообразностью существования конкуренции в определенных видах деятельности, и предприятия, функционирующие в конкурентной среде. Тем самым предполагается повысить эффективность финансово-хозяйственной деятельности субъектов ранее являвшихся естественными монополиями, а также создать условия для благоприятного развития предприятий, эффективность деятельности которых в значительной степени зависит от тарифов (цен) субъектов естественных монополий, а также качества предоставляемых ими услуг (продукции).

Основными инструментами реализации поставленной задачи будут являться:

1. Разработка и принятие нормативных правовых актов Российской Федерации. 

           2. Реализация тарифной политики в регулируемых государством видах деятельности: подготовка сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации в части прогноза параметров цен на продукцию и услуги субъектов естественных монополий.
           3. Согласование инвестиционных программ и финансовых планов ОАО РАО «ЕЭС России», ОАО «СО–ЦДУ ЕЭС», ОАО «ФСК ЕЭС», Концерна «Росэнергоатом», ОАО «РЖД», ОАО «СВЯЗЬИНВЕСТ», ОАО «ГАЗПРОМ».
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1.3.1. Демонополизация сферы деятельности субъектов естественных монополий и участие в реализации антимонопольной политики
Итоги деятельности за 2006 год

Министерство принимало участие в согласовании проекта постановления Правительства Российской Федерации по реализации эксперимента биржевой торговли газом по свободным цена в объеме 5+5. Принятие указанного проекта позволит отработать механизмы рыночного взаимодействия всех участников газового рынка, создаст индикатор цены на природный газ, послужит этапом в либерализации российского рынка газа.

В рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации от 28 января 2006 г. № Пр-108 разработан проект постановления Правительства Российской Федерации по организации биржевых торгов нефтью и нефтепродуктами в Российской Федерации для обеспечения государственных нужд (далее - проект постановления). 
В настоящее время проект постановления внесен в Правительство Российской Федерации.

Организация биржевого рынка нефтепродуктов будет способствовать созданию условий для бесперебойного снабжения регионов топливными ресурсами, в том числе по фиксированной рыночной цене на условиях отсрочки поставки, повышению эффективности и прозрачности предприятий топливно-энергетического комплекса посредством выявления экономически обоснованного уровня цен, создания эффективного механизма минимизации рисков и условий для обоснованного исчисления налогооблагаемой базы, эффективного расходования бюджетных средств.

В целях реализации одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 июля 2003 г. № 908-р Концепции развития рынка сжиженного газа для бытовых нужд Минэкономразвития России внесло в Правительство Российской Федерации предложения по либерализации рынка сжиженного углеводородного газа (далее – СУГ) для бытовых нужд, что позволит осуществить поэтапное повышение оптовых цен на СУГ до среднерыночных, будет стимулировать развитие газоперерабатывающей отрасли и рынка СУГ, позволит нормализовать поставки сжиженного газа населению.

В соответствии с Программой структурной реформы на железнодорожном транспорте (постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2001 г. 
№ 384) в 2006-2010 гг. проводится подготовка к реализации мероприятий третьего этапа реформирования, включающего в себя   привлечение    инвестиций   для   развития железнодорожного  транспорта  путем  продажи  пакетов  акций  дочерних обществ открытого акционерного общества "Российские железные дороги" и других акционерных обществ, созданных на железнодорожном транспорте с участием государственного капитала.

На данном этапе реформирования можно отметить достижение следующих целей реформирования, способствующих демонополизации отрасли: 

- осуществление начального этапа реструктуризации Федеральной пассажирской дирекции (пассажирского комплекса дальнего следования);

- создание пригородных пассажирских компаний совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

- создание дочернего общества ОАО «РЖД» в сфере производства средств железнодорожной автоматики («ЭЛТЕЗА»);

- принятие решения о создании дочерних обществ в сфере производства и ремонта путевой техники;

- утверждение концепций реформирования строительного комплекса, заводов по ремонту грузовых вагонов ОАО «РЖД».
В отдельных сегментах перевозочной деятельности объемы грузов, перевозимых частными компаниями, составляют в настоящее время от 30 до 80 %, для сравнения в 2002-2003 годах данный объем составлял не  более 10-15 % по всем видам грузов, что свидетельствует о достаточно быстрых темпах демонополизации отрасли.

В жилищно-коммунальной сфере Минэкономразвития России принимало участие в разработке Комплекса мероприятий по развитию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на 2006-2009 годы, предусматривающий следующие направления реформирования:

I. Развитие инициативы собственников жилья.
II. Развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания многоквартирных и жилых.
III. Развитие коммунальной сферы на основе частно-государственного партнерства.
IV. Совершенствование тарифного регулирования организаций коммунального комплекса.
V. Повышение эффективности государственной бюджетной политики.

Во исполнение Плана мероприятий по реформированию электроэнергетики 
на 2005-2006 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 июня 2003 г. № 865-р, Минэкономразвития России осуществляет подготовку директив и позиций для голосования представителей государства по вопросам, относящимся к реформированию предприятий электроэнергетики, а также разработку и согласование проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации.

В рамках подготовки решений по данным вопросам обеспечивалось проведение основных процедур по формированию организаций - участников конкурентного рынка электроэнергии. Так, по состоянию на конец 2006 года приняты решения относительно проектов формирования всех 14 территориальных генерирующих компаний (ТГК) и осуществлена государственная регистрация 13 ТГК, созданных в процессе реформирования ОАО РАО «ЕЭС России», в том числе полностью завершено формирование целевой структуры пяти ТГК (ТГК - 3, 4, 5, 13, 14), сформирован холдинг ОАО «ТГК-6» и завершен первый этап процесса формирования ТГК-8, ТГК-9 и ТГК-10.

По состоянию на начало 2007 года советом директоров ОАО РАО «ЕЭС России» утверждено 67 из 72 проектов реформирования акционерных обществ энергетики и электрификации (далее – АО-энерго), предусматривающих их  разделение по видам деятельности: 50 АО-энерго холдинга основаны на «базовом варианте» разделения по видам деятельности, 17 АО-энерго одобрены «небазовые» проекты разделения видов деятельности, и 4 проекта будут реализованы по индивидуальным вариантам.

В течение 2006 года завершено формирование ОАО «ОГК-1», ОАО «ОГК-2», ОАО «ОГК-3», ОАО «ОГК-4», ОАО «ОГК-5», ОАО «ОГК-6» путем присоединения соответствующих АО-станций. Акции ОАО «ОГК-1», ОАО «ОГК-2», ОАО «ОГК-3», ОАО «ОГК-4», ОАО «ОГК-5» и ОАО «ОГК-6» выведены на фондовый рынок.

По результатам продажи 47,36% от общего количества акций
ОАО «Ярославская сбытовая компания» 8 декабря 2006 г. совет директоров
ОАО РАО «ЕЭС России» определил дальнейшую стратегию в отношении энергосбытовых компаний (далее – ЭСК) Холдинга. Базовым вариантом распоряжения акциями компаний будет их продажа на открытом аукционе. Это позволит привлечь необходимые для осуществления инвестиционной программы средства, увеличить число независимых ЭСК, повысить качество предоставляемых услуг и эффективность работы. Подавляющая часть ЭСК подлежит реализации в 2008 году до реорганизации ОАО РАО «ЕЭС России», при этом в I квартале 2007 г. предстоит определить перечень ЭСК, которые будут проданы в 2007 году.

Основные задачи на 2007 год
Планируется проведение работы по переносу торгов нефтью с Нью-Йоркской биржи NYMEX в г. Санкт-Петербург с последующим переводом торгов за рубли и расширением номенклатуры торгуемых товаров.

Продолжение работы по реализации биржевой торговли газом в 2007 году по свободным ценам для отработки рыночных механизмов торговли газом и определения рыночной цены газа. 

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2006 г., протокол № 42, будет проводиться работа по формированию института долгосрочных контрактов на поставку газа с применением формулы цены на газ с достижением к 2011 году равнодоходной цены по сравнению с экспортной ценой на газ.

Участие в разработке проекта федерального закона  «Внесение изменений в Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» в части совершенствования рыночных отношений на железнодорожном транспорте» и нормативно-правовых актов Правительства Российской Федерации: «Разработка основ правового регулирования деятельности операторов железнодорожного подвижного состава и их взаимодействия с перевозчиками», «Совершенствование нормативной базы по доступу всех заинтересованных пользователей к услугам инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования».

Во исполнение Плана мероприятий и Положения об управлении находящимися в федеральной собственности акциями открытых акционерных обществ и использовании специального права на участие Российской Федерации в управлении открытыми акционерными обществами («золотой акции»), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2004 г. № 738, Минэкономразвития России будет осуществлять подготовку директив и позиций для голосования представителей государства по завершению реформирования отрасли электроэнергетики.

В частности, в рамках корпоративных процедур ОАО РАО «ЕЭС России» планируется обеспечить принятие советом директоров ряда решений, направленных на завершение реформирования организаций отрасли энергетики и реорганизации
ОАО РАО «ЕЭС России», а именно:

- в соответствии со стратегией совета директоров общества в отношении энергосбытовых компаний в I квартале 2007 года предстоит определить перечень ЭСК, которые будут проданы в 2007 году;

- в 2007 году запланировано рассмотрение на совете директоров общества вопроса об утверждении схемы реорганизации ОАО РАО «ЕЭС России».
1.3.2. Уменьшение вклада тарифов  субъектов естественных монополий в уровень инфляции и в издержки предприятий

Итоги деятельности за 2006 год

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации 
от 19 октября 2005 г. № Пр-1719 об ограничении роста цен на нефтепродукты 
в 2006 году Минэкономразвития России совместно с федеральными органами исполнительной власти провело работу, обеспечивающую комплексный подход в решении проблемы роста цен на нефтепродукты на внутреннем рынке, а также развития нефтяной отрасли в целом.

В рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации от 28 января 2006 г. № Пр-108 о подготовке проекта нормативно-правового акта, обеспечивающего введение "налоговых каникул" при разработке новых месторождений на территории Восточной Сибири и дифференциацию налога на добычу полезных ископаемых, Минэкономразвития России разработан и подписан Президентом Российской Федерации Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 151-ФЗ «О внесении изменений в главу 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», обеспечивающий стимулирование освоения новых месторождений, расположенных в Восточно-Сибирской нефтегазовой провинции, а также месторождений с высокой степенью выработанности.

Министерство принимало участие в  рассмотрении концепции Федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи осуществлением мер по повышению прозрачности деятельности субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса» и проекта технического задания на разработку законопроекта «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи осуществлением мер по повышению прозрачности деятельности субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса».

В рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации от 28 января 2006 г. № Пр-108 о подготовке проекта нормативно-правового акта, обеспечивающего дифференциацию акцизов на нефтепродукты в зависимости от их качества, Минэкономразвития России разработан и направлен на согласование в заинтересованные министерства проект федерального закона, предусматривающего дифференциацию акцизов в зависимости от их качественных характеристик в увязке с требованиями специального технического регламента к бензинам, дизельному топливу и другим ГСМ, разрабатываемого Минпромэнерго России. Проектом федерального закона предусматривается снижение ставки акциза на топливо более высокого качества и применение повышенной ставки на низкокачественное топливо.
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Основные задачи на 2007 год
Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- разработка проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», который будет предусматривать отмену платы за подключение к местным электрическим сетям организаций коммунального комплекса и полномочий органов местного самоуправления по ее установлению;
- разработка  проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам тарифного регулирования», которым отменяются надбавки к тарифам на жилищно-коммунальные услуги для реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса (далее – ОКК), предусмотренные федеральным законом № 210-ФЗ, и их включении в тарифы на товары и услуги ОКК;
- участие в разработке проекта федерального закона Российской Федерации 
«О раскрытии информации субъектами естественных монополий и организациями коммунального комплекса и внесении изменений в некоторые законодательные акты в связи с осуществлением мер по повышению прозрачности деятельности субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса»;
В части тарифного регулирования на железнодорожном транспорте предстоит обеспечить в 2007 году решение следующих задач:

- либерализация тарифов во временно монопольных секторах;

- выделение в тарифе инфраструктурной, вагонной и локомотивной составляющих;

- переход к свободному ценообразованию в конкурентных секторах и, при достижении необходимых условий (доведение объемов собственного подвижного состава до 60%), к дерегулированию вагонной составляющей тарифа; 

- установление экономически обоснованного, но доступного для населения тарифа на перевозку пассажиров в пригородном сообщении и дальнем следовании в условиях реформирования данных сфер деятельности российских железных дорог.

Кроме того, продолжится работа над  нормативно-правовым актом Правительства Российской Федерации «О финансовой поддержке пассажирских перевозок в дальнем следовании и компенсации перевозчикам разницы между экономически обоснованными и фактически установленными тарифами, возникающей в результате деятельности по осуществлению пассажирских перевозок в дальнем следовании».

Планируется принятие Правительством Российской Федерации постановления «Об основах ценообразования и правилах регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, а также надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавок к цена (тарифам) для потребителей, включая установление предельных индексов, и о порядке расчета индексов фактического изменения тарифов на товары и услуги организаций комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса». 

Также запланировано утверждение Правительством Российской Федерации концепции формирования предельных уровней цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий в Российской Федерации, на основании которой будет осуществляться разработка нормативных правовых актов, необходимых для введения системы тарифного регулирования компаний на основе нормы возврата на задействованный капитал. 

Новая система тарифного регулирования должна обеспечивать норму возврата на капитал, инвестированный в регулируемую деятельность компаний распределительно- сетевого комплекса, эквивалентный норме доходности, которую инвесторы могут получить при инвестировании в отраслях с сопоставимыми коммерческими, операционными, макроэкономическими и нормативными рисками.

В рамках методики тарифного образования в соответствии с новой системой регулирования предлагается использовать принципы бенч-маркинга, при которых результаты работы лучших компаний трансформируются в требования ко всем остальным компаниям. В связи с этим необходимо наличие достаточного количества сопоставляемых регулируемых компаний.

Действующая структура распределительного сетевого комплекса образует четыре межрегиональные распределительные сетевые компании (МРСК): Центр и Северный Кавказ, Северо-Запад, Сибирь, Урал и Средняя Волга. В связи с этим переход к новой системе тарифного регулирования распределительно сетевого комплекса, помимо внесения соответствующих изменений в нормативно-правовую базу, потребует увеличения количества МРСК. 

Учитывая изложенное, в I квартале 2007 года потребуется изменение действующей конфигурации компаний распределительно-сетевого комплекса.

1.3.3. Стимулирование использования энергосберегающих и ресурсосберегающих технологий в сфере деятельности субъектов естественных монополий
Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году Министерство принимало участие в исполнении поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации об обеспечении энергоресурсами (электроэнергией и газом) потребностей экономики страны в среднесрочной перспективе. 

С целью формирования новых стандартов качества нефтепродуктов в соответствии с требованиями современного рынка Министерство принимало участие в согласовании проекта федерального закона специального технического регламента 
«О требованиях к бензинам, дизельному топливу и отдельным горюче-смазочным материалам».

Минэкономразвития России в рамках выполнения пункта 6 Плана мероприятий по реформированию электроэнергетики на 2005-2006 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2005 г. № 417- р, рассмотрены и согласованы концепция проекта федерального закона 
«О теплоснабжении» и техническое задание на его разработку. 

В соответствии с проектом инвестиционной программы ОАО «РЖД» 
на 2007 - 2009 гг., одобренной на заседании Правительства Российской Федерации 26.11.2006 г.,  предусмотрено выделение в 2007-2008 гг. 8,9 млрд. руб. на программу «Внедрение ресурсосберегающих технологий на железнодорожном транспорте», что по предварительным оценкам позволит ОАО «РЖД» обеспечить общий экономический эффект от реализации данной программы в размере 12-15 млрд. руб.

Параллельно ОАО «РЖД» проведено внедрение автоматизированной системы коммерческого  учета электроэнергии (АСКУЭ), а также внедрение автоматизированной системы коммерческого учета электроэнергии розничных рынков электроэнергии.
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Основные задачи на 2007 год

Планируется согласование проекта федерального закона, предусматривающего дифференциацию акцизов на нефтепродукты в зависимости от их качественных характеристик.

Разработка проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской федерации» и Федеральный закон «Об электроэнергетике», предусматривающего ликвидацию перекрестного субсидирования в электроэнергетике.
В соответствии с Планом заседаний Правительства Российской Федерации на январь-июнь 2007 года на апрель 2007 г. запланировано заседание Правительства Российской Федерации, на котором с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и параметров прогноза развития экономики на 2007 и на период до 2009 года, а также, исходя из прогноза электропотребления и обоснования вводов необходимых генерирующих мощностей и объектов сетевого хозяйства, запланировано утверждение генеральной схемы размещения объектов электроэнергетики до 2020 года. 
1.3.4. Обеспечение повышения эффективности и прозрачности инвестиций в сфере деятельности субъектов естественных монополий

Итоги деятельности за 2006 год

С целью обеспечения повышения эффективности и прозрачности инвестиций в сфере деятельности субъектов естественных монополий Министерство проводило рассмотрение и согласование инвестиционных программ ОАО «Газпром», 
ОАО «АК «Транснефть» и ОАО «АК «Транснефтепродукт».

Министерство принимало активное участие в работе по вопросу оценки эффективности продолжения проекта «Сахалин-2» в условиях значительного увеличения сметы второго этапа проекта.

В рамках совета директоров ОАО «АК «Транснефть» утверждена инвестиционная программа по реализации проекта строительства нефтепроводной системы «Восточная Сибирь  –  Тихий океан».

Также в 2006 году Министерство принимало участие в рассмотрении и согласовании  проекта распоряжения Правительства Российской Федерации 
«Об учреждении «Трубопроводного консорциума «Бургас – Александруполис» и проекта соглашения о сотрудничестве при реализации проекта строительства нефтепровода «Бургас-Александруполис» между Правительством Российской Федерации, Правительством Республики Болгарии и Правительством Греческой Республики. 
ОАО «РЖД» осуществило переход на проектные принципы формирования и управления реализацией его инвестиционной программы: действующая инвестиционная программа компании впервые сформирована как портфель инвестиционных проектов с утвержденными бюджетами проектов и сроками их реализации.

В настоящее время в соответствии с предложением, одобренным Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, осуществляется IPO пяти генерирующих компаний, а именно: ОГК-3, ОГК-4, ОГК-5, 
ТГК-3 (ОАО «Мосэнерго») и ТГК-9. Возможный объем привлеченных средств от дополнительной эмиссии акций составит 180 217 млн. рублей, которые будут направлены на сооружение генерирующих объектов суммарной вводимой мощностью 7,7 ГВт. Проводилась работа по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти директив для голосования представителей Российской Федерации на совете директоров ОАО РАО «ЕЭС России» по данному вопросу.

29 сентября 2006 г. в список второй волны предполагаемых IPO были включены все остальные ОГК и ТГК, кроме ГидроОГК, ТГК-2, ТГК-6 и ТГК-14. В настоящий момент проходят согласование основные параметры проведения вышеуказанных IPO.

31 октября 2006 г. было проведено первое в истории российской электроэнергетики IPO генерирующей компании целевой структуры электроэнергетического комплекса. Как и запланировано, ОГК-5 разместила 14,4 % своих акций, что позволило привлечь 459 млн. долларов. Это очень хороший результат, так как спрос превысил предложение в несколько раз и позволяет говорить о высокой степени заинтересованности инвесторов во вложениях в электроэнергетический сектор. Вырученные средства пойдут на финансирование строительства новых генерирующих мощностей.

Следует также отметить проект «Богучанское энерго-металлургическое объединение». В рамках ежегодного рассмотрения и согласования инвестиционной программы ОАО «ГидроОГК» осуществляется финансирование сооружения гидроэнергетического комплекса Богучанской ГЭС, являющегося энергетической основой развития Нижнего Приангарья и Эвенкии, что позволяет приступить к реализации крупных инвестиционных проектов в различных отраслях промышленности на данной территории. Таким образом, в рамках формирования инвестиционной программы ведется работа, направленная на промышленное и социальное развитие регионов с нереализованным потенциалом экономического роста. 

Осуществлялась работа по изменению организационно-правовой формы концерна «Росэнергоатом». В рамках данной работы Правительство Российской Федерации с участием Минэкономразвития России приняло ряд решений по данному вопросу, 
в частности распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2006 г. 
№ 1019-р утверждена концепция Федеральной целевой программы «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007-2010 годы и на перспективу до 2015 года» и постановлением Правительства Российской Федерации от 6 октября 2006 г. 
№ 605 принята Федеральная целевая программа «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007-2010 годы и на перспективу 
до 2015 года». 

Кроме того, Минэкономразвития России был представлен проект федерального закона «Об особенностях управления и распоряжения имуществом и акциями организаций, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации». 

Указанным проектом федерального закона предлагается прекратить государственную монополию на осуществление права собственности в отношении объектов атомного энергопромышленного комплекса и создать условия необходимые для акционирования государственных унитарных предприятий данной отрасли с наделением их правом собственности на указанное имущество с целью распространения принципов рыночной экономики в сфере деятельности этих предприятий.
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Основные задачи на 2007 год

В соответствии с Правилами согласования инвестиционных программ субъектов естественных монополий в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19 января 2004 г. № 19, Минэкономразвития России будет осуществлять согласование инвестиционных программ субъектов естественных монополий в электроэнергетике, а также контроль за выполнением этих программ. 

В соответствии с федеральным бюджетом на 2007 год предусмотрено
30 млрд. рублей на приобретение дополнительных акций, выпускаемых при увеличении уставных капиталов ОАО «ФСК ЕЭС», ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» и ОАО «ГидроОГК».

1.3.5. Разработка нормативно-правовых актов, необходимых для реформирования субъектов естественных монополий

Итоги деятельности за 2006 год
Министерство принимало участие в согласовании проекта федерального закона «О техническом регламенте в сфере электроснабжения».

Кроме того, за отчетный период в рамках процесса реформирования электроэнергетики Российской Федерации были приняты следующие нормативно правовые акты:

- Федеральный закон от 31 марта 2006 г. № 54-ФЗ «О внесении изменения в статью 6 Федерального закона «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«Об электроэнергетике». Этим законом установлены дополнительные исключения для распространения запрета на совмещение видов деятельности в электроэнергетике и предусмотрены контрольные полномочия федерального органа исполнительной власти, уполномоченного Правительством Российской Федерации, за соблюдением данного запрета;

- постановление Правительства Российской Федерации от 6 июня 2006 г. 
№ 355 «Об особенностях функционирования хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в области электроэнергетики преимущественно для удовлетворения собственных производственных нужд». Данное постановление направлено на реализацию поправок в Федеральный закон от 26 марта 2003 г. 
№ 36-ФЗ, предусматривающих возможность совмещения естественно-монопольных и конкурентных видов деятельности в электроэнергетике для некоторых организаций, эксплуатирующих производственно-технические комплексы, в которых процессы выработки и потребления электроэнергии тесно взаимосвязаны;

- постановление Правительства Российской Федерации от 26 января 2006 г. 
№ 41 «О критериях отнесения объектов электросетевого хозяйства к Единой национальной (общероссийской) электрической сети». Данное постановление закрепило новые требования (критерии), по которым осуществляется отнесение электросетевого хозяйства к ЕНЭС;

- постановление Правительства Российской Федерации от 20 марта 2006 г. 
№ 151 «О лицензировании деятельности правопреемников акционерных обществ энергетики и электрификации и иных субъектов естественной монополии в электроэнергетике». Данное постановление установило, что правопреемники, создаваемые в результате реорганизации ОАО РАО «ЕЭС России», вправе осуществлять виды деятельности, подлежащие лицензированию на основании ранее выданных реорганизованным юридическим лицам лицензий. Также данным актом определены порядок, сроки и список необходимых документов для правопреемников ОАО РАО «ЕЭС России»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 6 мая 2006 г. № 273 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 854». Этим постановлением определен перечень субъектов оперативно-диспетчерского управления и введены в полном объеме в действие правила оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике;

- постановление Правительства Российской Федерации от 31 августа 2006 г. 
№ 529 «О совершенствовании порядка функционирования оптового рынка электрической энергии (мощности)». Данным постановлением введена новая модель функционирования оптового рынка электрической энергии (мощности), предусматривающая осуществление торговли электрической энергией по регулируемым тарифам с использованием механизмов, предотвращающих рост ценового небаланса на оптовом рынке электрической энергии, на основании регулируемых договоров между участниками рынка, а также совершенствование механизмов торговли электроэнергией по свободным ценам. В дальнейшем будет происходить снижение доли электрической энергии, продаваемой по регулируемым тарифам темпами, определяемыми Правительством Российской Федерации;
- постановление Правительства Российской Федерации от 31 августа 2006 г.
№ 530 «Об утверждении правил функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики». Данные правила содержат положения о порядке заключения и исполнения публичных договоров на розничном рынке и примерный договор энергоснабжения граждан-потребителей. Также правила устанавливают основы взаимодействия на розничном рынке электроэнергии участников розничного рынка, к которым относятся гарантирующий поставщик, энергосбытовые организации, производители, сетевые организации и потребители электроэнергии.

В рамках выполнения поручений Правительства Российской Федерации Министерством был представлен в Правительство Российской Федерации проект Комплексного плана реформирования электроэнергетики, включающий описание основных завершающих корпоративных процедур в рамках реформирования электроэнергетики.

Основные задачи на 2007 год

После принятия федерального закона специального технического регламента 
«О требованиях к бензинам, дизельному топливу и отдельным горюче-смазочным материалам» планируется продолжение работы по согласованию проекта федерального закона, предусматривающего дифференциацию акцизов на нефтепродукты в зависимости от их качественных характеристик.

Планируется участие в разработке проектов федеральных законов «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особенностях управления и распоряжения имуществом железнодорожного транспорта», «О внесении изменений в Федеральный закон «О  железнодорожном транспорте в Российской Федерации», «О внесении изменений в Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и нормативно-правовых актов Правительства Российской Федерации 
«О создании открытого акционерного общества «Федеральная пассажирская компания», а также по вопросам  совершенствования нормативно-правовой базы по организации пригородных пассажирских перевозок. 

Кроме того, Минэкономразвития России будет принимать участие в разработке и согласовании проектов нормативных правовых актов в соответствии с новой редакцией плана мероприятий по реформированию электроэнергетики на 2006-2008 годы после его утверждения Правительством Российской Федерации. 

Предполагается продолжить в 2007 году осуществление мероприятий по акционированию ФГУП «Концерн «Росэнергоатом» и созданию ОАО 
«Атомный энергопромышленный комплекс» в целях реализации положений Программы развития атомной отрасли Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 8 июня 2006 г. № 4483, пункта 10 Плана первоочередных мероприятий по реализации Программы развития атомной отрасли Российской Федерации. 

ОАО «Атомный энергопромышленный комплекс» создается с целью развития научно-производственного потенциала атомной отрасли Российской Федерации, обеспечения ядерной и радиационной безопасности, концентрации интеллектуальных, производственных и финансовых ресурсов организаций российского атомного энергопромышленного комплекса при сохранении государственного контроля за их деятельностью, укрепления конкурентных позиций Российской Федерации на мировом рынке товаров и услуг, связанных с использованием атомной энергии в мирных целях.
Задача 1.4. Развитие рынка земли, иной недвижимости 

Целью задачи по развитию рынка земли и недвижимости является вовлечение земельных участков и прочно связанных с ними объектов недвижимости в гражданский оборот.

Недвижимое имущество, которое находится сегодня как в государственной, так и в частной собственности, должно стать основой капитализации не только российских компаний, но и экономики страны в целом. Как показывает зарубежный опыт, недвижимое имущество, являясь ликвидным активом, выступает в качестве основного обеспечения по кредитам, увеличивает стоимость акционерного капитала. 

Для этого права на недвижимость должны быть максимально защищены, а сделки с недвижимым имуществом должны совершаться с наименьшими затратами для участников рынка. Достижение этих целей возможно только при высоком качестве государственных услуг в сфере кадастрового учета и регистрации прав на недвижимое имущество, а также при прозрачных процедурах установления всех ограничений в использовании земли и недвижимости.
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1.4.1. Федеральная целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 гг.)», включая подпрограммы «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2011 гг.)» и «Информационное обеспечение управления недвижимостью и регулирование земельных и имущественных отношений»

Итоги деятельности за 2006 год
Федеральная целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 годы)» (далее - Программа) утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 745.

В рамках Программы реализуются подпрограмма «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений» и, начиная с 2006 года, подпрограмма «Создание системы кадастра недвижимости (2006 – 2011 годы)», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2005 г. № 560. 
Целью Программы является создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости, обеспечивающей реализацию государственной политики в области эффективного использования земли и иной недвижимости, вовлечения их в гражданский оборот и стимулирования инвестиционной деятельности на рынке недвижимости в целях удовлетворения потребностей общества и граждан.

Подпрограмма «Создание системы кадастра недвижимости (2006 – 2011 годы)» является логическим развитием и расширением реализуемой в настоящее время федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 - 2007 годы)». При реализации подпрограммы планируется использовать все выполненные ранее разработки, созданную материально-техническую, информационную и технологическую базу.

Мероприятия указанной подпрограммы направлены на создание единой системы кадастра объектов недвижимости.

Одним из основных мероприятий Программы является развертывание и ввод в эксплуатацию автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости.
В 2006 году завершены плановые работы по оснащению территориальных органов Роснедвижимости программно-техническими комплексами для ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости. 

Выполнена плановая поставка телекоммуникационного оборудования в территориальные органы Роснедвижимости и ФГУ «Кадастровая палата» по субъектам Российской Федерации.

В 2006 году продолжалось формирование автоматизированной базы кадастровых данных федерального уровня (АБД) о земельных участках, поставленных на государственный кадастровый учет и содержащихся в базах данных единого государственного реестра земель кадастровых районов. Подготовлены для ввода в АБД федерального уровня кадастровые данные более чем о 43,4 млн. земельных участках 86 субъектов Российской Федерации. Из них импортированы в АБД сведения более чем о 42,9 млн. земельных участках. 

Выполнение целевых индикаторов и показателей эффективности Программы и подпрограмм за 2006 год характеризуется следующими данными (предварительные данные)

По Программе

Ежегодный рост внесения сведений в ЕГРЗ по результатам обращений заинтересованных лиц о постановке на государственный кадастровый учет (по сравнению с соответствующим периодом 2005 года) составил 15% против 12%, предусмотренных на 2006 год.

Ежегодный рост поступлений, перечисленных за предоставление сведений ГЗК и за копирование (документирование) указанных сведений (по сравнению 
с соответствующим периодом 2005 года) составил 76,5%, против 12%, предусмотренных на 2006 год.

По подпрограмме «Создание системы кадастра недвижимости
(2006-2011 годы)»
В подпрограмме предусмотрено, что к концу 2006 года уровень информационного наполнения системы достигнет 3%, а количество объектов недвижимости, прошедших кадастровую оценку, составит 7 %.

За отчетный период уровень информационного наполнения системы составил          8,6 %, а по количеству объектов недвижимости, прошедших кадастровую оценку, – 8 %.

По подпрограмме «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений»
Система мероприятий подпрограммы включает в себя комплекс мероприятий по разграничению государственной собственности на землю, в том числе проведение работ по землеустройству.

В связи с этим одним из основных индикаторов подпрограммы является количество земельных участков, на которых проведена работа по землеустройству.

В 2006 году по этому показателю предусматривалось провести работы по землеустройству в отношении 9472 земельных участков, фактически землеустройство проведено в отношении 9572 земельных участков.

Прямой экономический эффект от реализации программных мероприятий состоит в увеличении доходов бюджетов всех уровней за счет роста поступлений земельного налога в результате расширения охватываемых земельных платежами площадей, являющихся объектами налогообложения, а также за счет перехода к установлению налогооблагаемой базы на основе кадастровой оценки земель. Так, по данным ФНС России, за 11 месяцев 2006 года поступление платежей за счет земельного налога в целом по Российской Федерации составило 41,7 млрд. рублей, что в 1,6 раза больше уровня 2002 года.
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Основные задачи на 2007 год

В 2007 году по мероприятиям Программы предусматривается завершение создания информационно-технической инфраструктуры системы государственного земельного кадастра.
В 2007 году по мероприятиям подпрограммы «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений» предусматривается полностью сформировать эффективную информационно-техническую систему поддержки процессов управления находящимся в федеральной собственности недвижимым имуществом.

По мероприятиям подпрограммы «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2011 годы)» в 2007 году предусматривается создание условий функционирования государственного кадастра недвижимости (инвентаризация сведений об объектах недвижимости, разработка автоматизированной системы кадастрового учета объектов недвижимости и ее внедрение в пилотных регионах, формирование обновленной цифровой картографической основы).

1.4.2. Обеспечение эффективного регулирования рынка земли, иной недвижимости

Итоги деятельности за 2006 год

Для обеспечения эффективного регулирования рынка земли, иной недвижимости Министерством в 2006 году были реализованы следующие мероприятия.

1. Мероприятия, обеспечивающие вовлечение недвижимого имущества в экономический оборот.

1) вступил в силу разработанный Минэкономразвития России Федеральный закон от 30 июня 2006 № 93-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества» (так называемая «Дачная амнистия»),  разрешающий регистрацию прав граждан на земельный участок, предоставленный до вступления в силу Земельного кодекса Российской Федерации в целях индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного или дачного хозяйства, садоводства в границах сложившегося землепользования. 

Закон устанавливает внесудебный порядок регистрации права собственности на земельный участок для граждан и некоммерческих объединений садоводов, дачников в случаях, когда в документах о предоставлении земельного участка, выданных в соответствии с законодательством, действующим на момент предоставления такого участка, не указан вид права (либо указано несколько видов права одновременно). 

В целях упрощения приватизации земельных участков в дачных и садовых некоммерческих объединениях Закон устанавливает порядок индивидуальной приватизации, исчерпывающий перечень оснований отказа в приватизации, а также исключает обязательное требование о предоставлении уточненного проекта организации застройки. При этом сокращается количество процедур, необходимых для регистрации прав граждан на такие земельные участки и расположенные на них здания с более чем десяти до трех. 

Кроме того, Закон устанавливает временный упрощенный порядок ввода в эксплуатацию построенных без разрешения на строительство индивидуальных жилых домов, дач и гаражей. 

Для реализации отдельных положений этого Закона приняты приказы Минэкономразвития России от 15 августа 2006 г. № 232 «Об утверждении формы декларации об объекте недвижимого имущества» (зарегистрирован в Минюсте России 30 августа 2006 г. № 8181) и от 17 августа 2006 г. № 244 «Об утверждении формы технического паспорта объекта индивидуального жилищного строительства и порядка его оформления организацией (органом) по учету объектов недвижимого имущества (зарегистрирован в Минюсте России 30 августа 2006 г. № 8182).

Для приведения в соответствие с данным Законом действующих нормативных актов Российской Федерации разработан и 18 декабря 2006 г. внесен в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение об организации в Российской Федерации государственного технического учета и технической инвентаризации объектов капитального строительства, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2000 г. № 921»;
2) Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации рассмотрен в первом чтении 18 октября 2006 г. разработанный Минэкономразвития России проект федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования проведения землеустройства», направленный на снижение временных и финансовых издержек правообладателей земельных участков при формировании земельных участков с одновременным повышением качества государственных услуг в сфере землеустройства и государственного кадастрового учета земельных участков. Законопроект направлен в том числе на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие АПК».

По расчетам Минэкономразвития России, принятие законопроекта в среднем приведет к снижению стоимости работ по формированию земельных участков в 1,5 раза и сократит сроки формирования земельных участков на полгода;
3) Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 10 ноября 2006 г. был рассмотрен в первом чтении подготовленный Минэкономразвития России проект федерального закона «О формировании, государственном кадастровом учете, государственной кадастровой оценке недвижимости», предусматривающий объединение учета земельных участков и расположенных на них объектов недвижимости в едином Государственном кадастре недвижимости, а также порядок проведения массовой оценки, что необходимо для перехода к единому налогу на недвижимость; 

4) Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального 22 ноября 2006 г. был одобрен в первом чтении проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности» 
(так называемое «Снижение цен выкупа земельных участков»). 
Законопроектом устанавливается, что при приобретении прав на земельные участки выкупные цены составляют не более 20 % от кадастровой стоимости земельного участка, расположенного в  населенных пунктах с численностью населения свыше 3 миллионов человек (города Москва и Санкт-Петербург), и не более 2,5 % от кадастровой стоимости земельного участка, расположенного в иной местности. 

По указанным ценам выкупить земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, смогут граждане и юридические лица - собственники зданий, строений, сооружений, в том числе реконструированных, расположенных на этих земельных участках, в случае, если право частной собственности на здания, строения, сооружения возникло вследствие их отчуждения из государственной или муниципальной собственности, а также лица, являющиеся собственниками зданий, строений, сооружений, возведенных на таких земельных участках на месте разрушенных или снесенных зданий, строений, сооружений, право частной собственности на которые возникло вследствие их отчуждения из государственной или муниципальной собственности.

Размер годовой арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, при переоформлении права постоянного (бессрочного) пользования ими законопроектом предлагается установить не более 2 % кадастровой стоимости арендуемых земельных участков.

По расчетам Минэкономразвития России, принятие законопроекта приведет к снижению выкупных цен по сравнению с 2006 годом: в населенных пунктах - в среднем в 9 раз (в среднем в 2,3 раза в городах Москве и Санкт-Петербурге); на межселенной территории - в среднем в 7,3 раза. 

Затраты промышленных предприятий на выкуп земельных участков составят примерно:

- в целом по стране, за исключением городов Москвы и Санкт-Петербурга, - 
46,2 млрд. руб. (в том числе межселенные территории - 2,1 млрд. руб., территории  населенных пунктов - 44,1 млрд. руб.);

- в городах Москве и Санкт-Петербурге - 144,6 млрд. руб.

Таким образом, совокупные затраты промышленных предприятий на выкуп земельных участков в целом в Российской Федерации снизятся с 736, 5 млрд. руб. 
до 190,8  млрд. руб., то есть примерно в 4 раза;
5) кроме того, в 2006 г. Минэкономразвития России разработало и внесло в Правительство Российской Федерации следующие законопроекты:

- 9 июня 2006 г. - проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации с целью упорядочения садоводческой и дачной застройки»;

- 17 августа 2006 г. - проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка отказа от права собственности на земельный участок»;
2. Мероприятия, направленные на совершенствование управления земельными ресурсами, находящимися в государственной и муниципальной собственности.

Вступил в силу разработанный Минэкономразвития России федеральный закон от 17 апреля 2006 г. N 53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», направленный на совершенствование законодательства о разграничении государственной собственности на землю.

Закон закрепил положение, в соответствии с которым отказались от разграничения государственной и муниципальной собственности на земли под приватизированным имуществом, подлежащей переоформлению, а также свободных земель, находящихся в неразграниченной собственности. При этом полномочия по распоряжению неразграниченными землями переданы на местный уровень.

Законом закреплены процедуры разграничения государственной собственности на землю на основании признаков, установленных федеральными законами, без согласования и утверждения перечней соответствующих земельных участков, что позволяет существенно ускорить и упростить процедуру разграничения государственной собственности на землю. 

3. Мероприятия направленные на создание условий для реализации инфраструктурных проектов и увеличения объемов строительства.

1) Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 12 октября 2006 г. одобрен в первом чтении разработанный Минэкономразвития России проект федерального закона  «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части установления порядка резервирования земельных участков для государственных или муниципальных нужд».

В соответствии с законопроектом основанием для принятия решения о резервировании земельного участка являются утвержденные документы территориального планирования. Законопроект предусматривает установление ограниченного срока резервирования земель (не более 20 лет, а для случаев обременения участка правом аренды, пожизненного наследуемого владения, постоянного бессрочного пользования – 3 года). После истечения указанного срока участок должен либо изыматься у правообладателя, либо действие резервирования прекращается. Законопроект определяет также ограничения, которые могут быть установлены решением о резервировании.

Положения законопроекта направлены на обеспечение реализации инфраструктурных проектов в сфере энергетики, транспорта, связи, а также обеспечения развития территорий при соблюдении частного интереса;
2) в 2006 году Минэкономразвития России продолжило разработку проекта федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты в связи с совершенствованием нормативно-правового регулирования сервитутов», направленного на упрощение и удешевление порядка оформления прав на земельные участки, занятые линейными объектами, на условиях сервитута - это направление деятельности на 2007 г.
Нормы законопроекта направлены на установление в отношении лиц, заинтересованных в сервитуте, четкого порядка необходимых действий, а в отношении собственников (землепользователей, землевладельцев, арендаторов) земельных участков, обременяемых сервитутами, - процедуры защиты их прав от необоснованного установления сервитутов, а также порядка возмещения возникающих в связи с этим убытков;
3) в 2006 году Минэкономразвития России разработало проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка изъятия земельных участков для государственных или муниципальных нужд», направленный на установление единых и четких принципов правового регулирования отношений, связанных с изъятием земельных участков для государственных или муниципальных нужд на всей территории Российской Федерации, а также совершенствование процедуры прекращения вещных прав при изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд, а равно и обязательств, возникших по поводу изымаемого земельного участка, с оценкой данных прав с точки зрения рыночного эквивалента.

Основные задачи на 2007 год

В 2007 г. планируется обеспечить окончательное принятие подготовленных Минэкономразвития России проектов федеральных законов:

- «О формировании, государственном кадастровом учете, государственной кадастровой оценке недвижимости»;

- «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части установления порядка резервирования земельных участков для государственных или муниципальных нужд»;
- «О внесении изменений в законодательные акты в связи с совершенствованием нормативно-правового регулирования сервитутов».
Кроме того, планируется завершить разработку и принять следующие проекты федеральных законов:

- «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования земельного законодательства в отношении земельных участков, ограниченных в обороте»;

- «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации с целью уточнения правового режима особо охраняемых территорий;

- «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации с целью уточнения правовых норм, регулирующих управление долевой собственностью на имущество общего пользования»;

- «О внесении изменений в законодательство Российской Федерации в части совершенствования процедуры предоставления земельных участков под строительство»;

- «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части нормативно-правового регулирования сервитутов»;

- «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка изъятия земельных участков».

1.4.3. Создание условий для введения налога на недвижимость
Итоги деятельности за 2006 год

С 1 января 2006 года на всей территории Российской Федерации введена в действие глава 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации, предусматривающая переход на новые принципы налогообложения, в соответствии с которыми налоговой базой является кадастровая стоимость земельного участка, определяемая на основе результатов государственной кадастровой оценки земель.

Введение земельного налога на всей территории страны стало возможно благодаря тому, что к началу 2006 году в Российской Федерации была завершена государственная кадастровая оценка земель всех категорий и видов функционального использования.

В результате к 1 февраля 2006 года была осуществлена передача Роснедвижимостью в ФНС России сведений о налоговой базе.

На 1 февраля 2006 г. территориальными органами Роснедвижимости были сформированы в электронном виде сведения обо всех земельных участках, подлежащих налогообложению.

Территориальным органам ФНС России передана информация о 39,9 млн. земельных участков, являющихся объектами налогообложения, что составляет 93,1 % от общего количества земельных участков, прошедших государственный 
кадастровый учет. 

В течение 2006 года продолжалась работа по дальнейшему совершенствованию нормативной правовой и методической базы в области государственной кадастровой оценки земель. 

В рамках проекта федерального закона «О государственном кадастре недвижимости» подготовлена глава «Кадастровая оценка недвижимости», в которой определены:
- понятие кадастровой стоимости объекта недвижимости как рыночной стоимости объекта недвижимости, определяемой методами массовой оценки;

- заказчик работ по кадастровой оценке - орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 

- исполнители работ по кадастровой оценке - юридические лица, имеющие в штате не менее пяти оценщиков, соответствующих требованиям законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности;

- порядок обжалования результатов определения кадастровой стоимости объекта недвижимости в досудебном порядке в течение одного года с даты их утверждения органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Минэкономразвития России был подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «О совершенствовании государственной кадастровой оценки земель», который утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2006 г. № 206 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в связи с совершенствованием государственной кадастровой оценки земель».

В соответствии с названным постановлением установлена периодичность проведения оценочных работ - не реже одного раза в 5 лет и не чаще одного раза 
в 3 года.

Реализация постановления позволит провести актуализацию результатов государственной кадастровой оценки земель в соответствии с уровнем развития рынка недвижимости и экономической ситуацией в субъектах Российской Федерации.

Во исполнение указанного постановления ведется работа по методическому обеспечению кадастровой оценки земель. Так, Минэкономразвития России разработало и утвердило Методические указания по определению кадастровой стоимости вновь образуемых земельных участков и существующих земельных участков в случаях изменения категории земель, вида разрешенного использования или уточнения площади земельного участка (приказ от 12 августа 2006 г. № 222 зарегистрирован в Минюсте России 15 сентября 2006г., № 8297).

Разработан проект методических указаний по государственной кадастровой оценке земельных участков в составе земель поселений. В настоящее время указанный проект находится на согласовании у заинтересованных федеральных органов исполнительной власти.

Необходимость разработки Проекта обусловлена развитием рынка недвижимости в поселениях и открывшейся в этой связи возможностью более эффективно использовать объективные статистические данные различных сегментов этого рынка.  

В настоящее время специалисты Роснедвижимости завершили работы по тестированию новой технологии работ по государственной кадастровой оценке земель сельскохозяйственного назначения на примере Калужской, Тверской областей и Краснодарского края. На основании полученных результатов предусматривается подготовка проекта методических указаний по определению кадастровой стоимости земельных участков в составе земель сельскохозяйственного назначения.

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году будут продолжены работы по дальнейшему совершенствованию методического обеспечения работ по государственной кадастровой оценке земель. Так, согласно приказу Минэкономразвития России от 11 августа 2006 г. № 227 во II квартале 2007 года должны быть разработаны и утверждены Методические указания по определению кадастровой стоимости земельных участков в составе земель сельскохозяйственного назначения.

Предусматривается утверждение приказом Министерства Методических указаний по государственной кадастровой оценке земель поселений.

Также в 2007 году в соответствии с мероприятиями подпрограммы «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2011 годы)» федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 годы)» предстоит проведение работ по государственной кадастровой оценке земель поселений, поскольку следует переоценить самую многочисленную (с точки зрения объектов оценки) категорию земель по «новой» технологии.

Задача 1.5. Обеспечение защиты прав собственности и развитие корпоративного управления
Программы, реализующиеся в рамках задачи 1.5., направлены на улучшение текущего состояния системы учета и отчетности, формирование института независимой оценки, совершенствование корпоративного законодательства и правоприменения, содействие развитию наилучшей практики корпоративного управления, а также совершенствование законодательства о несостоятельности (банкротстве) и финансовом оздоровлении Российской Федерации.

Среди основных причин возникновения проблем в указанных сферах необходимо выделить прежде всего противоречивость нормативного регулирования, недостаточность внедрения международных стандартов, а также отсутствие четкой регламентации деятельности федеральных органов исполнительной власти.
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1.5.1. Совершенствование корпоративного законодательства и системы правоприменения
Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году Министерством подготовлен пакет законопроектов, направленных на повышение персональной ответственности руководителей, а также лиц, имеющих возможность определять действия юридического лица - «теневых директоров», повышение эффективности механизмов исполнения контрактных обязательств юридическими лицами, борьбу с недобросовестными поглощениями юридических лиц, а также на борьбу с созданием юридических лиц для уклонения от налогов и использования для легализации (отмывания) доходов.

В частности, разработаны следующие проекты федеральных законов: 

1. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, в Уголовный кодекс Российской Федерации, в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации, в федеральные законы 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», «Об обществах с ограниченной ответственностью», 
«Об акционерных обществах», «О производственных кооперативах» в части повышения достоверности сведений, содержащихся в едином государственном реестре юридических лиц.
2. «О внесении изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации, в федеральные законы «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью», «О производственных кооперативах», «О некоммерческих организациях», «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в части ликвидации юридических лиц.
3. «О внесении изменений в федеральные законы «О несостоятельности (банкротстве)», «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью» в части совершенствования положений об опровержении юридических действий должника при осуществлении процедуры банкротства и привлечении к субсидиарной ответственности лиц, имеющих или имевших право давать указания, обязательные для исполнения должником.

В целях снижения издержек хозяйственных обществ при совершении крупных сделок и сделок с заинтересованностью и предотвращении нарушений прав миноритарных акционеров разработан проект федерального закона «О внесении изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации, в Федеральный закон 
«Об акционерных обществах» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» в части регулирования крупных сделок, сделок, в совершении которых имеется заинтересованность, и аффилированных лиц.

Министерством также разработаны законопроекты «О реорганизации коммерческих организаций» и «О внесении изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации, в Федеральные законы «Об акционерных обществах», 
«Об обществах с ограниченной ответственностью», «О производственных кооперативах», «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в целях урегулирования вопросов осуществления смешанных форм реорганизации, статуса и содержания документов, оформляющих процедуру реорганизации, защиты прав кредиторов и участников реорганизуемых 
юридических лиц.
В 2006 году Правительством Российской Федерации одобрены разработанная Минэкономразвития России Концепция развития корпоративного законодательства на период до 2008 года и проект федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования механизмов разрешения корпоративных конфликтов)», направленный на создание эффективного механизма предотвращения и разрешения корпоративных конфликтов, в том числе обеспечение непротиворечивости судебных актов, принимаемых при рассмотрении хозяйственных споров, предоставление лицам, участвующим в корпоративном споре, широких возможностей вступления в дело и повышение уровня реальной доступности правосудия по корпоративным спорам. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 января 2007 г. № 21-р названный законопроект внесен на рассмотрение в Государственную Думу.

В рамках реализации Концепции развития корпоративного законодательства на период до 2008 года подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об акционерных обществах» (в части регулирования акционерных соглашений)», направленный на обеспечение судебной защиты требований по акционерным соглашениям. Подготовлен отчет о научно-исследовательской работе, содержащей предложения по повышению эффективности механизмов корпоративного управления на предприятиях с государственным участием, которая обсуждалась на конференции, организованной Организацией экономического сотрудничества и развития 5 октября 2006 года. 
Основные задачи на 2007 год

Одной из основных задач в рамках программы в 2007 году является разработка проектов федеральных законов, предусмотренных Планом мероприятий по реализации Концепции развития корпоративного законодательства на период до 2008 года, в части:
- совершенствования учетной системы рынка ценных бумаг в целях повышения гарантий прав собственности на ценные бумаги и определение способов защиты прав владельцев бездокументарных ценных бумаг в случае их списания помимо воли владельца; совершенствование законодательства о хозяйственных обществах в части определения уточнения положений о структуре и компетенции органов управления, детализации обязанностей членов органов управления, оснований и порядка привлечения к ответственности участников и менеджеров;

- совершенствования законодательного регулирования организационно-правовых форм коммерческих организаций, предусматривающих формирование единой организационно-правовой формы акционерного общества, критерии «публичных» и «непубличных» акционерных обществ, ужесточение требований по раскрытию информации для «публичных» компаний, в том числе раскрытие информации о структуре собственности, а также отмене требований к номинальной стоимости долей и акций хозяйственных обществ.

Также планируется участие в работе по разработке и совершенствованию нормативно-правовой базы в области регулирования кооперации в кредитно-финансовой и жилищных сферах. 

1.5.2. Содействие повышению информационной открытости и транспарентности российского бизнеса, а также развитию положительной практики 
корпоративного управления
Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году Минэкономразвития России приняло участие в доработке проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об аудиторской деятельности» (принят в первом чтении Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации), предусматривающего формирование новой системы регулирования данного вида предпринимательской деятельности, основанной на сочетании государственных и негосударственных механизмов регулирования.

Кроме того, Министерство участвовало в разработке проекта новой редакции федерального закона «О бухгалтерском учете» в рамках реализации мероприятий по совершенствованию системы учета и отчетности организаций. Указанный законопроект направлен на устранение пробелов действующего законодательства в сфере бухгалтерского учета исходя из необходимости уточнения роли финансовой (бухгалтерской) отчетности в системе учета и отчетности российских организаций, снижения избыточного административного давления на хозяйствующие субъекты и повышения негосударственных механизмов регулирования в данной сфере.

Необходимо отметить, что текущее состояние системы учета и отчетности характеризуется наличием ряда системных проблем: разрозненность нормативного регулирования отдельных ее элементов, недостаточное внедрение международных стандартов, высокая степень административного регулирования.

Основные задачи на 2007 год

Минэкономразвития России будет участвовать в доработке проекта новой редакции федерального закона «О бухгалтерском учете» и проекта федерального закона «Об аудиторской деятельности».

Продолжится работа в области совершенствования корпоративного управления в компаниях с государственным участием.

Планируется проведение анализа и мониторинга российского корпоративного законодательства, правоприменительной практики, западных тенденций в области корпоративного законодательства и корпоративного управления.

1.5.3. Содействие развитию рынка оценочных услуг (нормативное правовое регулирование оценочной деятельности)

Итоги деятельности за 2006 год

12 августа 2006 г. вступил в силу разработанный Минэкономразвития России Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 157-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». Данным законом устанавливается законодательная основа новой системы регулирования, контроля и надзора в сфере оценочной деятельности, основанной на принципах сбалансированного сочетания государственных и негосударственных механизмов регулирования, обеспечивающей защиту интересов потребителей оценочных услуг и третьих лиц после отмены системы лицензирования оценочной деятельности. Одним из наиболее значительных изменений, произошедших со вступлением в силу указанного федерального закона, является изменение субъекта регулирования. Теперь это оценщик, занимающийся частной практикой или работающий на основании трудового договора с юридическим лицом. 

В целях реализации подпункта 2 пункта 6 статьи 7 Федерального закона 
от 5 января 2006 г. № 7-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об акционерных обществах» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» принят приказ Минэкономразвития России от 29 сентября 2006 г. 
№ 303 «Об утверждении положения о порядке проведения экспертизы отчета об оценке ценных бумаг, требованиях и порядке выбора саморегулируемой организации оценщиков, осуществляющей проведение экспертизы». 

Минэкономразвития России совместно с Роснедвижимостью в целях реализации подпрограммы «Создание системы кадастра недвижимости» (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2005 г. № 560) Федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 гг.)» (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 21 октября 2001 г. № 745), приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье» и положений основных направлений налоговой политики, обозначенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2007 году», разработаны и утверждены приказом Минэкономразвития России от 3 ноября 2006 г. № 358 методические рекомендации по определению кадастровой стоимости объектов недвижимости жилого фонда для целей налогообложения и методические рекомендации по определению кадастровой стоимости объектов недвижимости нежилого фонда для целей налогообложения. Указанные методические рекомендации планируется протестировать в ряде областей Российской Федерации в рамках проекта «Развитие системы государственного кадастрового учета объектов недвижимости». 

С целью обеспечения разработки федеральных стандартов оценки в соответствии с пунктом 3 статьи 2 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 157-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» Минэкономразвития России разработаны проекты трех федеральных стандартов оценки.

В рамках работ по разработке предложений по среднесрочной стратегии развития системы регулирования оценочной деятельности разработана и одобрена на восьмом заседании Экспертно-консультативного совета по оценочной деятельности при Минэкономразвития России концепция развития оценочной деятельности (протокол № 8 от 21 ноября 2006 г.).

Основные задачи на 2007 год
В Минэкономразвития России планируется проводить работу по подготовке нормативных правовых актов, направленных на реализацию Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 157-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

В 2007 году будет продолжена работа по обеспечению разработки проектов федеральных стандартов оценки до даты регистрации Национального Совета по оценочной деятельности.

Продолжится работа над проектом федерального закона № 322152-4 «О государственном кадастре недвижимости», который был принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении 
3 ноября 2006 г. Указанным законопроектом предусматривается, что определение кадастровой стоимости недвижимого имущества производится в соответствии с федеральными стандартами оценки и методическими рекомендациями по определению кадастровой стоимости недвижимого имущества, учитывающими сложившиеся рыночные цены на недвижимое имущество в регионе, сведения о сделках с аналогичными объектами и иные сведения о недвижимом имуществе. Ко второму чтению предполагается уточнить реализацию механизмов досудебного урегулирования споров о величине кадастровой стоимости объектов недвижимости, порядок определения стоимости вновь образованных объектов недвижимости, а также иные вопросы области кадастровой оценки.

1.5.4. Совершенствование инфраструктуры и механизмов реализации органами власти функций в сфере банкротства и финансового оздоровления

Итоги деятельности за 2006 год

В течение 2006 года в Минэкономразвития России велась активная работа по совершенствованию законодательства о банкротстве и финансового оздоровления организаций.

Представители Министерства принимали участие в подготовке ко второму чтению проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О несостоятельности (банкротстве)» в части совершенствования законодательства о банкротстве. Данный законопроект направлен на развитие системы саморегулирования в сфере арбитражного управления, а также на устранение недостатков, выявленных в ходе реализации в течение четырех лет Федерального закона от 26 октября 2002 г. 
№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». Основные нововведения касаются:

- установления статуса арбитражного управляющего как лица, осуществляющего профессиональную деятельность; 

- создания системы федеральных стандартов профессиональной деятельности арбитражного управляющего;

- введения четких критериев определения размера вознаграждения арбитражных управляющих, ставящих его в зависимость от эффективности деятельности арбитражных управляющих; 

- детализации положений, касающихся функционирования саморегулируемых организаций.

Одно из направлений деятельности Минэкономразвития России в сфере финансового оздоровления и банкротства связано с предупреждением банкротства стратегических предприятий и организаций. В 2006 году Министерством совместно с заинтересованными органами власти разработано постановление Правительства Российской Федерации «О реализации мер по предупреждению банкротства стратегических предприятий и организаций, а также организаций оборонно-промышленного комплекса» (от 22 мая 2005 г. № 301). Этим постановлением образована Правительственная комиссия по обеспечению реализации мер по предупреждению банкротства стратегических предприятий и организаций, а также организаций оборонно-промышленного комплекса, призванная координировать деятельность органов власти по предупреждению банкротства указанных 
юридических лиц.

Среди осуществляемых Минэкономразвития России мер в данной сфере следует выделить наиболее важные:

1) обеспечивается реализация Постановления Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2005 г. № 792 «Об организации проведения учета и анализа финансового состояния стратегических предприятий и организаций и их платежеспособности», в соответствии с которым функции по проведению текущего анализа финансового состояния возложены на федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие реализацию единой государственной политики в сфере деятельности должника. По согласованию с Минфином России утверждена методика проведения учета и анализа платежеспособности стратегических предприятий, обеспечивающая формирование системы сбора, анализа и предоставления достоверной и актуальной финансово-экономической информации в отраслевые органы власти (приказ Минэкономразвития России от 21 апреля 2006 г. № 104);
2) Министерством с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти разработано и утверждено Правительством Российской Федерации постановление «О Порядке взаимодействия федеральных органов исполнительной власти при подготовке предложений по формированию перечня стратегических предприятий и организаций» (от 2 октября 2006 г. № 592). Его цель — обеспечение комплексного и обоснованного подхода к включению предприятий и организаций в Перечень стратегических на основе достоверной, актуальной и полной информации, представляемой заинтересованными федеральными органами исполнительной власти; 

3) Комиссией Правительства Российской Федерации по законопроектной деятельности утверждена Концепция совершенствования законодательства о банкротстве в части банкротства стратегических предприятий и организаций, на основе которой разрабатывается соответствующий законопроект.

В рамках утвержденных в 2005 году концепций ведется работа над законопроектами, предусматривающими:

- введение реабилитационных процедур в отношении гражданина-должника;

- регулирование особенностей банкротства финансовых организаций (профессиональные участники рынка ценных бумаг, страховые организации и другие).

Министерство продолжает работу по совершенствованию административных регламентов, регулирующих деятельность уполномоченного органа, представляющего интересы Российской Федерации как кредитора в делах о банкротстве и в процедурах банкротства. Также ведется работа по разработке отдельных регламентов осуществления функций собственника имущества должника - федерального государственного унитарного предприятия и полномочий акционера акционерных обществ с долей государственного участия при проведении процедур банкротства.

Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- создание системы федеральных стандартов профессиональной деятельности арбитражных управляющих;
- вступление Минэкономразвития России в качестве постоянного члена в Международную ассоциацию регуляторов в сфере банкротства;
- формирование системы защиты прав работников должника в случае банкротства работодателя;
- разработка нормативных актов, регламентирующих вопросы трансграничной несостоятельности;
- продолжение работы по совершенствованию механизмов участия государственных органов в делах о банкротстве и в процедурах банкротства (уполномоченный орган, орган, осуществляющий функции собственника имущества должника – унитарного предприятия, полномочия акционера акционерных обществ с долей участия государства).

1.5.5. Подготовка кадров для отраслей народного хозяйства и государственного управления

Итоги деятельности за 2006 год

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 23 июля 1997 г. 
№ 774 «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации» и постановления Правительства Российской Федерации 
от 16 апреля 2003 г. № 224 «О Государственном плане подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в 2003/2004-2006/2007 учебных годах» разработаны и приняты распоряжения Правительства Российской Федерации: 

- по вопросу участия в реализации «Государственного плана подготовки управленческих кадров (№ 101-р от 01.02.2006г.)»; 

- «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации» (№192-р от 13.02.2006г.), Меморандум между Правительством Российской Федерации и Правительством Французской Республики.
Проводилась работа по разработке Государственной программы подготовки управленческих кадров на 2007/2008-2011/2013 учебные годы. В этих целях подготовлены: Указ Президента Российской Федерации «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 23 июля 1997 г. № 774 «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации» (от 9 сентября 2006 г. № 985) и соответствующий проект постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по реализации Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в 2007/2008 - 2012/2013 учебных годах». 

В рамках указанного Государственного плана в 2005/2006 учебном году прошло обучение 4500 слушателей, из них с российской стажировкой – 1500 человека. 
В 2006 году заключено 197 договоров в рамках Государственного плана. 
Реализация Государственного плана подготовки управленческих кадров позволяет использовать выпускников, прошедших обучение по соответствующим программам, в интересах организаций народного хозяйства Российской Федерации, органов государственной власти и местного самоуправления, совершенствовать структуру организаций народного хозяйства России за счет внедрения современных методов управления, обеспечить устойчивый процесс развития управления организаций народного хозяйства России.

Одновременно с этим одной из задач является создание механизмов, способных кардинально поднять качество отечественного образования. Для реализации этой задачи предусмотрен комплекс приоритетных национальных проектов, в том числе в сфере образования, одним из мероприятий которых является создание двух бизнес-школ. Актуальность создания бизнес-школ связана в первую очередь  с необходимостью подготовки высококвалифицированных управленческих кадров для российской экономики, способных обеспечить повышение ее конкурентоспособности, преодоление опасности отставания страны от мировых тенденций экономического и общественного развития.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2006 г. 
№ 576-р принято решение о создании на базе факультета менеджмента Санкт-Петербургского государственного университета бизнес-школы – Высшей школы менеджмента. В рамках федеральной адресной инвестиционной программой на 2006 год Рособразованию предусмотрены государственные капитальные вложения на реконструкцию зданий дворцово-паркового ансамбля «Михайловская дача» для размещения ВШМ СПбГУ (в том числе проектно-изыскательские работы) в объеме 150,0 млн. рублей.

Основные задачи на 2007 год

Продолжится реализация Государственного плана по подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации, органов государственной власти и местного самоуправления. В 2007 году запланировано направить на зарубежную стажировку 750 человек. 

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 23 июля 1997 г. № 774 «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации» и постановления Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2003 г. № 224 «О Государственном плане подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в 2003/2004-2006/2007 учебных годах») предполагается дальнейшая подготовка управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации на 2006 - 2008 годы, а также о составе Комиссии по организации подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации.

Продолжится выполнение соглашений между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и Минэкономразвития России по подготовке управленческих кадров для народного хозяйства с учреждениями высшего профессионального образования, выполнение договоров на обучение специалистов в соответствии с Государственным планом подготовки управленческих 

Будет осуществлена подготовка проектов нормативных правовых актов в целях реализации Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации.

Задача 1.6. Улучшение инвестиционных условий и инвестиционного климата в Российской Федерации
Основными показателями, характеризующими решение задачи по улучшению инвестиционного климата в Российской Федерации, являются рост инвестиций в основной капитал и рост иностранных инвестиций.  

В январе-ноябре 2006 года объем инвестиций в основной капитал увеличился на 12,9 %, что превышает темпы роста инвестиций в основной капитал за соответствующий период прошлого года на 2,4 процентных пункта. При этом общий объем инвестиций в основной капитал составил 3729,0 млрд. рублей. 

В январе-сентябре 2006 года в экономику России поступило 35,3 млрд. долларов иностранных инвестиций, что на 31,7 % больше, чем в январе-сентябре 2005 года. При этом прямых иностранных инвестиций поступило 10,3 млрд. долларов, или на 55,5 % больше, чем в январе-сентябре 2005 года. Их доля в общем объеме поступивших иностранных инвестиций увеличилась с 24,6 % до 29,1 процента. 

Однако доля России в общемировом притоке ПИИ по данным ЮНКТАД в 
2005 году оставалась незначительной и составила 1,6 % (доля Китая составляет 8 %). 

В то же время инвестиции закладывают основу долгосрочного экономического роста и благосостояния населения страны, поэтому улучшение инвестиционного климата в Российской Федерации является одной из основных задач, стоящих перед Минэкономразвития России. 
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1.6.1. Программа по созданию и поддержанию положительной инвестиционной репутации России в иностранных государствах

Итоги деятельности за 2006 год

В целях создания единой вертикально и горизонтально интегрированной системы информирования экспертного и бизнес-сообщества, а также восстановления представления о России как о стабильной и динамично развивающейся экономике, в 2006 году реализовывались следующие мероприятия:

1. Регулярно публиковались экспертные материалы и интервью руководства Министерства о положительных сдвигах и росте инвестиционной привлекательности российской экономики в ведущих иностранных и российских изданиях, в том числе интервью журналу «Большой Бизнес» (совместно с FORTUNE) и газете «Financial Times». 

2. Публиковались специализированные издания для иностранных инвесторов, например, «Путеводитель по России для иностранных инвесторов» (1000 экз.), «Инвестирование в Россию – верный путь», а также «Путеводитель по организации японскими предприятиями инвестиционной деятельности в России» (1000 экз.). Данные брошюры распространялись на поддерживаемых и развиваемых площадках для делового взаимодействия, а также в ходе встреч с инвесторами.  
3. На территории 3 различных регионов России, а также в Китае и Франции была организована работа экономических форумов и выставочных площадок. 

В их число вошли: 

1) Российская экспозиция на «Международной выставке-ярмарке коммерческой недвижимости MIPIM-2006» в г. Канны (экспозиции инвестиционных проектов представили 20 российских регионов, в выставке приняли участие 24 губернатора, 
40 мэров крупнейших городов России, всего - руководители более 40 субъектов Российской Федерации);

2) Х Петербургский международный экономический форум (прошел при участии Президента Российской Федерации; общее число участников - около 5 тыс. человек из 50 стран мира, в рамках форума прошли 3 выставки, было заключено 10 соглашений на сумму около 1 млрд. долларов);

3) Пятый международный экономический форум «Кубань-2006» в г. Сочи (прошел при участии Президента Российской Федерации; общее число участников - более  4,4 тыс. человек из 14 стран, в том числе представители 53 регионов России; в рамках 2 выставок были представлены инвестиционные проекты регионов России);
4) IV Байкальский международный экономический форум в г. Иркутске 
(общее число участников – около 2 тыс. человек);

5) I Российско-Японский инвестиционный форум в г. Санкт-Петербурге 
(общее число участников - около 700 человек, в рамках форума проведена выставка инвестиционной и торговой деятельности 6 субъектов Российской Федерации); 
6) III Российско-Китайский инвестиционный форум в г. Пекине (общее число участников – около 700 человек с обеих сторон, подписано 8 соглашений по реализации ряда проектов общей стоимостью около 810 млн. долл. США).

Таким образом, в 2006 году количество проведенных форумов соответствует плановому показателю.
4. Осуществлялась организация и информационная поддержка участия руководства Минэкономразвития России в публичных российских и зарубежных мероприятиях по инвестиционной тематике, в том числе в 11-м Инвестиционном форуме России и СНГ «Между государством и бизнесом», Третьем инвестиционном форуме «Московский Бизнес-Диалог», встрече с руководителями ведущих мировых компаний в Лондоне (организована лордом П. Уокером и банком Дрезднер Кляйнворт).

Обеспечено яркое представительство Российской Федерации на Ежегодной встрече Всемирного экономического форума в Давосе: организован визит официальной российской делегации во главе с Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым; проведена совместная с Всемирным экономическим форумом пленарная сессия, посвященная теме «Современная Россия: преимущества, вызовы и новые возможности», в которой приняли участие ключевые фигуры российской власти и бизнеса. Также в рамках Форума прошла дискуссия о российской внешней и внутренней политике в рамках делового ужина, посвященного России, интерактивный диалог между Правительством Российской Федерации и лидерами мирового бизнеса, дискуссия на тему «Развивающаяся мощь развивающихся экономик».   Помимо участия в мероприятиях, предусмотренных официальной программой Форума, были организованы двусторонние и многосторонние встречи, а также прием от Российской Федерации для участников Форума - всего около 
13 мероприятий. 

Около 600 мировых лидеров - участников Всемирного экономического форума в рамках Ежегодной встречи форума получили адресные приглашения на 
XI Петербургский международный экономический форум и эксклюзивные сувениры с его символикой. 

Кроме того, был подписан меморандум о взаимопонимании между Минэкономразвития России и Всемирным экономическим форумом, определяющий направления и формы сотрудничества в рамках Петербургского международного экономического форума.

Влияние достигнутых результатов на общую социально-экономическую  ситуацию в стране ожидается в среднесрочной перспективе в виде увеличения притока инвестиций, создания новых рабочих мест и диверсификации экономики. 

Основные задачи на 2007 год
Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- увеличение количества и качества публикаций экспертных материалов о позитивных сдвигах и росте инвестиционной привлекательности российской экономики в специализированной российской и иностранной прессе;
- подготовка и публикация специализированных изданий для иностранных инвесторов, в том числе справочников, бюллетеней, материалов «истории успеха» западных компаний в России в объеме 2-х выпусков по 1000 экз.;
- организация III Красноярского экономического форума «Развитие Востока России», российской экспозиции на «Международной выставке-ярмарке коммерческой недвижимости MIPIM-2007» (Франция, Канны), проведение XI Петербургского международного экономического форума (в сотрудничестве с Всемирным экономическим форумом), VI Международного экономического форума «Кубань-2007» (Сочи), IV Российско-Китайского инвестиционного форума, II Российско-Японского инвестиционного форума;
- организация и обеспечение информационной поддержки участия руководства Минэкономразвития России в значимых публичных мероприятиях по инвестиционной тематике в России и за рубежом, в том числе обеспечение успешного позиционирования России на Всемирном экономическом форуме в Давосе;
- обеспечение поддержки тематического Интернет-портала;
- оказание содействия в организации форумов, конференций и других мероприятий по вопросам инвестиционного климата и инвестиционной политики (подготовка материалов);
- проведения анализа международного опыта работы агентств по привлечению и сопровождению инвестиций, а также опыта региональных агентств по привлечению и сопровождению инвестиций в России, подготовка, согласование и внесение в Правительство Российской Федерации необходимой документации по созданию Агентства по привлечению инвестиций. 
1.6.2. Обеспечение деятельности Консультативного совета по иностранным инвестициям в России (КСИИ)

Итоги деятельности за 2006 год

Консультативный совет по иностранным инвестициям в России (КСИИ) возглавляет Председатель Правительства Российской Федерации. За обеспечение деятельности КСИИ, а также координацию деятельности рабочих групп КСИИ в соответствующих министерствах отвечает Минэкономразвития России.

В целях координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и рабочих групп КСИИ по рассмотрению и реализации предложений и рекомендаций КСИИ в 2006 году были выполнены следующие мероприятия:

1. Организовано проведение 16 октября 2006 г. заседания КСИИ под руководством  Председателя  Правительства Российской Федерации, Председателя КСИИ М.Е. Фрадкова. К заседанию был подготовлен пакет материалов для Председателя КСИИ М.Е.Фрадкова, а также для руководства Министерства (Г.О. Грефу, А.В. Шаронову, К.Г. Андросову). 

2. Проведено 2 заседания Постоянного комитета КСИИ под председательством Министра экономического развития и торговли Г.О. Грефа. 
3. Проведено 4 заседания рабочей группы КСИИ «Государственное регулирование экономики России» (февраль, апрель, сентябрь, октябрь), в рамках которых обсуждались вопросы и предложения иностранных инвесторов по улучшению условий работы бизнеса в России. 

4. Проведено 4 заседания рабочей группы КСИИ «Улучшение инвестиционного имиджа России», в рамках которых обсуждались предложения иностранных инвесторов по улучшению инвестиционного имиджа России. 

5. По итогам работы КСИИ в 2006 году  подготовлены материалы для проведения очередного заседания Группы по ротации компаний-членов КСИИ, которое состоится в феврале 2007 г. 
6. В целом, влияние достигнутых результатов на общую социально-экономическую  ситуацию в стране можно охарактеризовать как положительное. На заседаниях рабочих групп КСИИ были обсуждены проблемы, которые ставят иностранные инвесторы, работающие в России. По итогам заседаний групп КСИИ были даны поручения соответствующим федеральным органам исполнительной  власти для исполнения. По итогам заседания КСИИ, состоявшегося  16 октября 2006 г., было дано поручение Председателя Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкова федеральным органам исполнительной власти для реализации предложений и рекомендаций КСИИ, нацеленных на улучшение инвестиционного климата России и положительные изменения в государственном регулировании экономики. 

Основные задачи на 2007 год
Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- проведение в октябре  очередного заседания КСИИ и подготовить соответствующие материалы Председателю Правительства Российской Федерации и руководству Министерства; 

- проведение двух заседаний Постоянного комитета КСИИ и подготовка соответствующих материалов руководству Министерства;
- проведение заседаний рабочих групп КСИИ «Государственное регулирование экономики России» и «Улучшение инвестиционного имиджа России»  и подготовка соответствующих материалов руководству Министерства для их проведения;

- организация и проведение заседаний Группы по ротации членов  КСИИ.

1.6.3. Двустороннее инвестиционное сотрудничество
Итоги деятельности за 2006 год

1. В целях улучшения условий для инвестирования в России в 2006 году было организовано проведение ряда встреч руководства Министерства с главами крупных международных компаний, на которых обсуждались планы данных компаний по работе в России, а также конкретные предложения компаний по улучшению условий для инвестирования в России. Так, в 2006 г. были организованы встречи с компаниями Би Пи Россия (вопрос о совершенствовании законодательства в сфере регулирования недропользования), Метро Кэш энд Кэрри (развитие системы электронного документооборота), Эл Джи Электроникс (строительство завода в России), обсуждение планов компании Висманн по строительству в России завода по производству котлового оборудования, а также с господином Кайо Кох-Везером, Вице-председателем Группы Дойче Банка АГ и др. Кроме того, было начата работа по сопровождению проектов компании Хайдельберг-Цемент по строительству на территории Российской Федерации 5 заводов по производству цемента. 

2. На постоянной основе проводился обмен информационными и аналитическими материалами по инвестиционной тематике.

3. В рамках обеспечения функционирования Российско-японской организации по содействию торговле и инвестициям в 2006 году проведены следующие мероприятия:
· Службой предоставления информации РОСТИ (российская часть РЯОСТИ) сформирована и введена в эксплуатацию электронная база данных «Торговые и инвестиционные проекты» (БД «ТИП»), содержащая заявки российских и японских предприятий по проектам двустороннего делового сотрудничества. 

· Создан электронный реестр обращений в Секретариат, который позволяет структурировано накапливать и осуществлять поиск и анализ информации по любым обращениям российских и японских компаний и организаций. 

· Создан и опубликован в июне 2006 года совместный Интернет-сайт Российской и Японской Организаций РЯОСТИ, посвященный вопросам организации и итогам I Российско-Японского Инвестиционного Форума (РЯИФ). 

· Осуществлялась подготовительная и организационная работа 
по I Российско-Японскому Инвестиционному Форуму. В частности, подготовлены «Путеводитель для японских предпринимателей по организации инвестиционного бизнеса в России» (на японском языке); презентации на русском и японском языках 105 российских проектов, поступивших в Секретариат РОСТИ на подготовительном этапе к форуму; типографские буклеты РОСТИ на русском и японском языках, буклет «Статистика российско-японского инвестиционного и торгового сотрудничества 
по итогам 2005 г.», символика форума. 

· Помимо вышеизложенного, РОСТИ проводила значительный объем работ по консультационному содействию российским и японским партнерам на основе БД консультационного содействия по типовым и уникальным запросам российских и японских предприятий, БД по мониторингу российского законодательства. 

· Осуществлялся мониторинг по 4 направлениям: 

1) макроэкономические условия в России (инвестиционная привлекательность); 

2) аналитическая справка по иностранным инвестициям в российскую экономику в целом;

3) аналитическая справка по российско-японскому инвестиционному сотрудничеству; 

4)  статистика российско-японского инвестиционного сотрудничества (аналитическая таблица). 

По каждому направлению ежеквартально готовился обзор - каждый на русском и на английском языках. Все обзоры  (то есть всего 24 документа в год) опубликованы на Интернет-сайте РОСТИ. Дополнительно к этому подготовлены прогнозы российско-японского инвестиционного сотрудничества, осуществлялся мониторинг российско-японских проектов на основе базы данных «ТИП», мониторинг проблем и конфликтных ситуаций на основе созданного электронного реестра.

· На постоянной основе проводилась работа по содействию в проведении Российской стороной различных конференций и симпозиумов с участием бизнес-миссий из Японии, досудебному урегулированию конфликтных ситуаций.

Влияние на социально-экономическое положение России указанных мероприятий можно охарактеризовать как положительное. Компании получили необходимые консультации по условиям инвестирования в России и продолжили реализацию своих инвестиционных проектов на территории регионов Российской Федерации. 

Наблюдается также положительная динамика в привлечении японских инвестиций. По данным Росстата, общий объем инвестиций, поступивших из Японии в Россию в январе-сентябре 2006 года, достиг 514 млн. долл., увеличившись более чем в 6 раз по сравнению с тем же периодом предыдущего года. При этом прямых японских инвестиций поступило 56,8 млн. долл., что примерно в 2 раза превышает этот показатель за предыдущий период. Общий объем накопленных японских инвестиций на конец сентября 2006 года достиг 2,5 млрд. долл., увеличившись более чем в 5 раз 
по сравнению с сентябрем 2005 года. Это позволило Японии войти в «десятку» крупнейших стран – инвесторов в российскую экономику.

Увеличился приток инвестиций в российскую экономику из Китая, Швеции и Финляндии. В 2 раза возрос показатель поступивших китайских инвестиций в январе-сентябре 2006 года по сравнению с соответствующим показателем 2005 года, составив 276,7 млн. долларов. В январе-сентябре 2006 года в экономику России поступило 291 млн. долларов иностранных инвестиций из Финляндии, что на 25,7 % больше, чем в январе-сентябре 2005 года. Рост поступивших инвестиций из Швеции за аналогичный период по сравнением с соответствующим периодом прошлого года составил 
около 46 %. 

Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в области двустороннего инвестиционного сотрудничества на 2007 год будут являться:

- в части развития и укрепления функций РОСТИ планируется организационное обеспечение деятельности Секретариата РОСТИ; ведение мониторинга условий осуществления японским бизнесом торговой и инвестиционной деятельности в России, динамики основных параметров торговых и инвестиционных связей между Россией и Японией в 2007 году; сопровождение и актуализация Интернет-сайта РОСТИ; организация контактов между потенциальными российскими и японскими участниками проектов с совпадающими (или близкими) намерениями и интересами; осуществление консультационного сопровождения процесса реализации совместных российско-японских проектов; содействие в разрешении спорных вопросов и конфликтных ситуаций; увеличение информационной емкости и развитие справочно-аналитических функций баз данных;
- в рамках расширения контента совместного Интернет-сайта российской и японской организаций РЯОСТИ с японской стороной достигнута договоренность о создании новой страницы, посвященной проводимым в России и Японии международным экономическим форумам и выставкам, в которых целесообразно участие российских и японских предпринимателей. Кроме того, планируется размещение на сайте информации по организации и итогам II РЯИФ;
- в рамках проходящего согласование проекта «Координационного плана совместных мероприятий Российской и Японской организации РЯОСТИ в 2007 году» предусматривается:

- 
систематический обмен  по электронной почте проектами с намерениями о торговом и инвестиционном сотрудничестве между российскими и японскими предпринимателями в согласованных и адаптированных к базам данных форматах;
- осуществление поиска потенциальных партнёров (бизнес-мэтчинг) по реализации совместных проектов с организационным и консультационным  сопровождением соответствующих контактов;
- 
работа по подготовке и организации II РЯИФ, совместных конференций и/или семинаров по актуальным проблемам двустороннего инвестиционного и торгового сотрудничества с учётом планов Японской Организации РЯОСТИ по направлению в Россию бизнес-миссий (предварительно в Санкт-Петербурге);
- 
взаимное консультирование (между Секретариатами сторон) по поступающим запросам российских и японских предприятий, касающимся законодательства и деловой практики в России и Японии, а также по конфликтным ситуациям в целях досудебного урегулирования споров;
- планируется регулярно организовывать встречи руководства Министерства с главами крупнейших международных компаний в целях улучшения условий инвестирования в России, проводить обмен информационными и аналитическими материалами, принимать участие в двусторонних мероприятиях по инвестиционной тематике, оказывать содействие в организации и проведении семинаров и конференций по инвестиционной тематике.

1.6.4. Совершенствование инвестиционного законодательства
Итоги деятельности за 2006 год

В числе мероприятий, направленных на совершенствование инвестиционного законодательства, механизмов привлечения иностранных инвестиций в российскую экономику, а также способствующих формированию благоприятных условий для деятельности инвесторов в рамках ЕЭП, необходимо отметить следующие:

1. Подготовлено заключение Правительства Российской Федерации на проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам инвестиционной деятельности». Законопроектом предлагалось исключить из проекта федерального закона понятие «приоритетный инвестиционный проект», что, по мнению авторов, позволило бы распространить на все инвестиционные проекты, реализуемые на территории Российской Федерации, льготные условия при изменении совокупной налоговой нагрузки. Данный законопроект  не был поддержан Правительством Российской Федерации, поскольку  предлагаемые изменения привели бы к значительному сокращению средств, поступающих в бюджеты всех уровней, а также к чрезмерному усложнению и снижению прозрачности налогового администрирования и в целом системы регулирования деятельности инвесторов на территории Российской Федерации.

2. Проводился анализ целесообразности использования механизма приоритетных инвестиционных проектов и практической реализации стабилизационной оговорки с целью создания стимулов для привлечения иностранных инвестиций. По результатам проведенной научно-исследовательской работы были подготовлены проекты регламентов регистрации приоритетных инвестиционных проектов, реализуемых иностранными инвесторами на территории Российской Федерации, и использование стабилизационной оговорки. 

3. В рамках рабочей группы № 6 «Движение капитала, инвестиций» по формированию единого экономического пространства разрабатывались и согласовывались с заинтересованными министерствами и ведомствами России и стран ЕЭП 2 соглашения в области инвестиций и движения капитала: «О внедрении международных стандартов расчетов по сделкам с ценными бумагами и деривативами» и «Об основах инвестиционной деятельности и свободного движения капитала на территории государств-участников Соглашения о формировании Единого экономического пространства». Работа в данном направлении призвана обеспечить недискриминационные условия деятельности инвесторов-резидентов стран-участниц ЕЭП на территории ЕЭП.

В целом, влияние достигнутых результатов на общую социально-экономическую ситуацию в стране ожидается после принятия упомянутых нормативных правовых актов. При этом можно отметить, что, по данным независимого опроса инвесторов, ежегодно проводимого по заказу Консультативного совета по иностранным инвестициям в России, доля инвесторов, положительно оценивающих развитие экономической политики и законодательства в области иностранных инвестиций в России, в 2006 г. увеличилась с 30 % до 37 % .

Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в области совершенствования  инвестиционного законодательства будут являться:

- проведение окончательного анализа необходимости применения стабилизационной оговорки. Внесение соответствующего проекта постановления в Правительство Российской Федерации. 
- заключение между странами-участницами ЕЭП  соглашений «О внедрении международных стандартов расчетов по сделкам с ценными бумагами и деривативами» и «Об основах инвестиционной деятельности и свободного движения капитала на территории государств-участников Соглашения о формировании Единого экономического пространства».
1.6.5. Содействие реализации инвестиционных проектов
Основная цель программы: привлечение внебюджетного финансирования в инфраструктурные проекты и проекты в отрасли с высокой добавленной стоимостью с целью повышения бюджетной эффективности государственных инвестиций.

В рамках реализации программы поставлены следующие задачи:

1. Содействие реализации инвестиционных проектов на основе использования механизма «промышленной сборки», включая совершенствование нормативно-правовой базы.                                                                                                                                                                 

2. Содействие реализации инвестиционных проектов на основе концессионного законодательства, включая совершенствование нормативно-правовой базы.                                                                                                                                                                                                  

3. Оказание поддержки при реализации инфраструктурных проектов и проектов в отраслях с высокой добавленной стоимостью.

Итоги деятельности за 2006 год
В 2006 году при выполнении поставленных задач в рамках реализации программы были достигнуты следующие результаты: 

- разработана нормативная правовая база, определяющая условия применения механизма промышленной сборки для производства автокомпонентов;

- принято постановление Правительства Российской Федерации, которое расширяет номенклатуру комплектующих для промышленной сборки и дополняет ее позициями, необходимыми для производства автомобильных компонентов;

- подписаны изменения в Порядок, определяющий понятие промышленной сборки, которые позволят использовать этот режим всем производителям компонентов;

- заключено 10 соглашений о промышленной сборке автомобилей;

- в рамках Федерального закона 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» приняты постановления Правительства Российской Федерации об утверждении типовых концессионных соглашений в отношении следующих объектов: автомобильных дорог, морских и речных портов, морских и речных судов, жилищно-коммунального хозяйства, трубопроводного транспорта, объектов образования и аэропортов;

- распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.10.2006 г. 
№ 1494-р объявлен конкурс на право заключения концессионного соглашения в отношении автомобильной дороги «Западный скоростной диаметр в 
г. Санкт-Петербурге».

Влияние достигнутых результатов на общую социально-экономическую ситуацию в стране:

В первом полугодии 2006 года рынок в целом вырос на 15,6 %. Выросла доля иномарок российской сборки на 3 %,  при этом достаточно существенно – на 5,7% – уменьшилась доля подержанных импортных автомобилей. Таким образом, можно сказать, удалось переломить существовавший на рынке негативный тренд, связанный 
с ростом ввоза подержанных автомобилей. 

Основные задачи 2007 года

В 2007 году в рамках программы планируется продолжение работы по разработке и подготовке к заключению соглашений в рамках постановлений Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2003 г. № 166 «О внесении изменений в таможенный тариф Российской Федерации в отношении автокомпонентов, ввозимых для промышленной сборки»и от 16 сентября 2006 г. № 566 «О внесении изменений  в таможенный тариф Российской Федерации в отношении автокомпонентов, ввозимых для промышленной сборки». Также планируется организация мероприятий по реализации норм Федерального закона от 21 июня 2005 г. «О концессионных соглашениях», включая отбор, подготовку и заключение концессионных соглашений.

1.6.6. Федеральная целевая программа «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 гг.)»
Итоги деятельности за 2006 год

Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июня 2006 г. № 357 утверждена и начала реализовываться федеральная целевая программа «Развитие 
г. Сочи как горноклиматического курорта (2006 – 2014 годы)» (далее - Программа).

Государственным заказчиком Программы определено Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации.

Цели Программы: 

- развитие инфраструктуры г. Сочи и создание условий для формирования первого в России горноклиматического курорта мирового уровня;

- обеспечение российских спортсменов высокого класса тренировочными базами для подготовки по зимним видам спорта;

- обеспечение возможности проведения в России международных и общероссийских соревнований по зимним видам спорта;

- обеспечение г. Сочи конкурентных преимуществ в борьбе за право проведения XXII зимних Олимпийских игр и XI Параолимпийских игр 2014 года в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 января 2006 г. № 58-р.

Задачи Программы:

- строительство спортивных объектов, необходимых для подготовки российских спортсменов и проведения национальных и международных соревнований по зимним видам спорта, а также олимпийских объектов, соответствующих требованиям Международного олимпийского комитета (МОК);

- приведение в соответствие с требованиями МОК транспортной, спортивной, инженерной и туристической инфраструктуры г. Сочи;

- завершение реконструкции аэропорта г. Сочи;

- обеспечение соответствующего современным требованиям уровня связи;

- обеспечение надежного энергоснабжения;

- проведение комплекса природоохранных мероприятий, минимизирующих отрицательное воздействие на окружающую среду.

Для обеспечения деятельности по текущему управлению Программой и выполнению функций заказчика-застройщика создано Федеральное государственное унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения «Объединенная дирекция федеральной целевой программы «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006 – 2014 годы)» (далее - Дирекция).

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2006 г. № 1592-р определены участки земель Сочинского национального парка, которые могут быть переданы в аренду для создания горноклиматического курорта.

Совместно с АНО Заявочный комитет «Сочи-2014» и Олимпийским комитетом России подготовлен План первоочередных мероприятий и календарный сетевой график на период до середины февраля 2007 года.

В План первоочередных мероприятий на 2006 год включены 57 мероприятий. Подготовлены технические задания, разработана конкурсная документация, создана конкурсная комиссия. Проведены конкурсные торги по определению исполнителей 49 программных мероприятий. Из них по 44 заключены государственные контракты на сумму 3 367 759,1 тыс. рублей. Торги по 5 лотам признаны несостоявшимися.

В 2006 году Программой предусмотрено финансирование мероприятий из федерального бюджета в объеме 4 913 459,48 тыс. рублей.

Распоряжениями Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2006 г. № 1583-р и от 15 декабря 2006 г. № 1739-р утверждены объемы финансирования программных мероприятий 400 925,4 тыс. рублей и 3 511 140,1 тыс. рублей соответственно.

Перечислено на счет Дирекции 770 273,691 тыс. рублей, в том числе: 

- на разработку проектно-сметной документации - 676 139,991 тыс. рублей – финансирование проектно-изыскательских работ по разделам НИОКР, прочие, ГКВ (дорожное хозяйство, связь, коммунальное строительство);

- на содержание Дирекции - 94 133,7 тыс. рублей (субсидии).

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году Программой предусмотрено финансирование мероприятий из федерального бюджета в объеме 15 947 299,17 тыс. рублей. Государственные капитальные вложения предусмотрены на разработку проектно-сметной документации спортивных объектов, объектов энергетики, дорожного хозяйства, связи, коммунального строительства.

1.6.7. Инвестиционный фонд

Основная цель программы - содействие экономическому росту и развитию частно-государственного партнерства путем финансирования инвестиционных проектов в области инфраструктуры и инноваций.

В рамках реализации программы запланированы следующие мероприятия:

1) создание нормативной базы функционирования Инвестиционного фонда 
Российской Федерации;

2) отбор и реализация инвестиционных проектов.
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Итоги деятельности за 2006 год
В 2006 году при реализации программы, в соответствии с запланированными мероприятиями, были достигнуты следующие результаты: 

- подготовлена нормативно-правовая база, необходимая для функционирования Инвестиционного фонда Российской Федерации; 
- рассмотрены в установленном порядке заявки, поступившие в Минэкономразвития России, в рамках отбора инвестиционных проектов, претендующих на получение государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации, на предмет соответствия требованиям, установленным положением об Инвестиционном фонде Российской Федерации;

- представлены и рассмотрены на заседании Правительственной комиссии 
по отбору инвестиционных проектов заявки, отвечающие требованиям, установленным положением об Инвестиционном фонде Российской Федерации;

· утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 30 ноября 2006 № 1708-р перечень инвестиционных проектов, реализуемых при государственной поддержке за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации.

В части реализации инвестиционных проектов, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2006 г. № 1708-р, в настоящее время ведется работа по подготовке инвестиционных соглашений между инвесторами и ответственными исполнителями. Учитывая изложенное, в 2006 году реализация указанной программы не оказала влияние на социально-экономическую ситуацию в стране. Вместе с тем в результате реализации инвестиционных проектов будет создано более 150 тыс. рабочих мест, а поступления в федеральный бюджет составят 
430, 7 млрд. рублей.

Основные задачи 2007 года

В 2007 году в рамках программы планируется продолжение работы по разработке и согласованию нормативно-правовых актов, необходимых для реализации постановления Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2005 г. № 694 
«Об Инвестиционном фонде Российской Федерации», а также по отбору и реализации инвестиционных проектов (в рамках постановления Правительства Российской Федерации № 694). Также будет организована работа по контролю и мониторингу хода реализации инвестиционных проектов, получивших государственную поддержку за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации, включая мониторинг целевого использования средств федерального бюджета.

Задача 1.7. Содействие проведению социально-экономических реформ в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях

В рамках реализации указанной задачи Министерством  осуществляется комплекс мероприятий, направленных на активизацию процессов реформирования экономики и социальной сферы на региональном и  муниципальном уровнях. 


С этой целью осуществляются мониторинг, анализ и прогнозирование процессов социально-экономического развития регионов и муниципалитетов, проводится работа по совершенствованию нормативно-законодательной базы в сфере разграничения полномочий между различными уровнями власти, осуществляется подготовка методических рекомендаций для проведения реформ и совершенствования законодательства на региональном и муниципальном уровнях.


Также реализуется комплекс мероприятий по развитию приграничного сотрудничества между субъектами Российской Федерации и сопредельных государств.

1.7.1. Федеральная целевая программа «Государственная поддержка развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления (2007-2009 гг.)»
Целью программы является формирование условий для устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований, эффективной реализации конституционных полномочий органов местного самоуправления.

Итоги деятельности за 2006 год

Основными мероприятиями программы являются распространение передового опыта развития местного самоуправления и разработка методических рекомендаций для органов местного самоуправления.

В рамках Программы в 2006 году Минэкономразвития России были подготовлены и проведены для представителей органов государственной власти и органов местного самоуправления: 

- IV российский муниципальный форум «Развитие института местного самоуправления в новых законодательных условиях (26-28 сентября 2006 г., Москва);

- V научно-практическая конференция "Проблемы переходного периода реализации Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (14-15 декабря 2006 г., Москва).

 Разработано и распространено среди представителей законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации методическое пособие «Рекомендации по вопросам описания и утверждения границ муниципальных образований и порядку формирования представительных органов вновь образованных муниципальных районов».

Основные задачи на 2007 год

Основной задачей на 2007 год в рамках реализации данной программы является оказание методической помощи субъектам Российской Федерации по разграничению имущества между муниципальными образованиями.
1.7.2. Стимулирование социально-экономических реформ в регионах
Целью программы является создание на федеральном уровне системы стимулирования социально-экономических реформ в регионах.

В рамках данной программы осуществляется:

- мониторинг и анализ социально-экономических процессов на региональном уровне, включая проведение реформ;

- прогнозирование социально-экономического развития регионов;

- разработка механизмов стимулирования социально-экономических реформ на региональном уровне.

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году в ходе реализации программы велась работа по подготовке проектов постановлений Правительства Российской Федерации «Об организации федерального мониторинга территориального социально-экономического развития Российской Федерации» и «О Фонде стимулирования социально-экономических реформ в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях».

В рамках первого документа предполагается формирование единой системы показателей территориального социально-экономического развития Российской Федерации и методологи их сбора, анализа и представления результатов для принятия на федеральном и региональном уровнях соответствующих решений в области государственной региональной политики.

Создание Фонда стимулирования социально-экономических реформ в субъектах Российской Федерации и муниципальных образований направлено на активизацию процессов реформирования различных отраслей экономики и социальной сферы, полномочия по обеспечению функционирования которых отнесены к компетенции региональных и муниципальных органов государственной власти.

Внесение указанных документов в Правительство Российской Федерации запланировано на I квартал 2007 года.

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году предполагается осуществить работу по формированию методологического инструментария оценки качества проведения социально-экономических реформ.

1.7.3. Мониторинг и прогнозирование развития  муниципального сектора экономики

Основной целью данного направления является обеспечение мониторинга и прогнозирования развития муниципальных образований.

В рамках реализации программы осуществляется разработка планов развития муниципального сектора экономики, подготовка докладов о развитии муниципального сектора экономики и разработка системы показателей развития муниципального сектора экономики. 

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году:

- на основе проводимого мониторинга были подготовлены периодические доклады о состоянии муниципального сектора экономики и прогнозы развития муниципального сектора экономики;

- совместно с Росстатом  подготовлено постановление Правительства Российской Федерации «О порядке предоставления органам государственной власти показателей,  характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования»;

- подготовлены предложения по новой системе показателей, характеризующей состояние экономики и социальной сферы муниципальных образований с учетом изменившегося законодательства о местном самоуправлении. 

Основные задачи на 2007 год

На 2007 год запланирована работа по подготовке докладов о состоянии муниципального сектора экономики и прогноза развития муниципального сектора экономики на последующие годы, доработка и утверждение системы показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципальных образований.

1.7.4. Нормативно-правовое обеспечение устойчивого развития геостратегически значимых регионов
Основная цель данного направления - обеспечение устойчивого социально-экономического развития  регионов, имеющих особенности географического и геополитического положения и значения для национальных интересов Российской Федерации (Калининградская область, Магаданская область и другие), путем создания на территории Российской Федерации территориальных особых экономических зон. 

К таковым относятся особые экономические зоны в Калининградской и Магаданской областях.

Функционирование указанных особых экономических зон осуществляется на основании Федеральных законов от 10 января 2006 г. № 16-ФЗ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 16-ФЗ) и от 31 мая 1999 года  № 104-ФЗ «Об Особой экономической зоне в Магаданской области» (далее – Федеральный закон № 104-ФЗ).

К основным задачам данного направления относятся:

1. Мониторинг функционирования режимов особых экономических зон 
(далее – ОЭЗ).

2. Оценки влияния ОЭЗ  на социально-экономическое состояние регионов.

3. Совершенствование законодательной и нормативной правовой базы, обеспечивающей реализацию режимов ОЭЗ, направленных на ускоренное социально-экономическое развитие Калининградской и Магаданской областей.

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году, выполняя указанные задачи, в связи с введением в действие Федерального закона № 16-ФЗ, устанавливающего правовой режим особой экономической зоны в Калининградской области, были разработаны и приняты нормативные правовые акты, в том числе 6 постановлений Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации указанного закона.

Минэкономразвития России проводится ежемесячный мониторинг реализации положений Федерального закона № 16-ФЗ, о результатах которого ежеквартально представляется доклад в Правительство Российской Федерации и Президенту Российской Федерации.

В целях координации работы и выработки согласованных решений по вопросам совершенствования законодательства об особой экономической зоне в Магаданской области в 2006 году была образована межведомственная рабочая группа под председательством статс-секретаря – заместителя Министра А.В.Шаронова, результатом работы которой стала разработка и внесение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «Об Особой экономической зоне в Магаданской области и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации». В настоящее время законопроект подготовлен ко второму чтению.

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году в целях осуществления реализации указанного законопроекта будет продолжена работа по разработке нормативных правовых актов, направленных на обеспечение действия Особой экономической зоны в Магаданской области.

Цель 2. 
Развитие потенциала государственного управления и институтов гражданского общества

Задача 2.1. Обеспечение эффективного проведения реформ государственного управления

Развитие потенциала государственного управления и институтов гражданского общества в значительной степени определяется эффективностью реализации в Российской Федерации институциональных реформ, направленных на повышение эффективности исполнительных органов государственной власти, а также судебной системы.

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2005 год чиновничество названо «замкнутой и подчас просто надменной кастой, понимающей государственную службу как разновидность бизнеса».  По существу, сфера государственного управления превратилась в ограничивающий фактор для социально-экономического развития страны и повышения ее мировой конкурентоспособности.

В этой связи основными задачами развития государственного управления определены повышение его эффективности, строгое соблюдение государственными служащими законности, предоставление ими качественных публичных услуг населению, обеспечение прав граждан на объективную информацию.

Важнейшим элементом системы государственного управления является судебная система. Судебная система играет важную роль в построении гражданского общества и развитии национальной экономики. Независимое и беспристрастное разрешение судами споров является одним из условий обеспечения инвестиционной привлекательности России и повышения предпринимательской активности.

2.1.1. Административная реформа в Российской Федерации в 2006-2008 гг.

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году начата реализация мероприятий в рамках Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах на федеральном и региональном уровнях.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р одобрены разработанные Министерством Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах и План мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах.

В соответствии с этими документами административная реформа в Российской Федерации в 2006-2008 годах направлена на повышение качества и доступности государственных услуг, ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти.

Координацию мероприятий административной реформы на федеральном и региональном уровнях осуществляет Правительственная комиссия по проведению административной реформы. Нормативно-правовую и методическую поддержку реализации административной реформы осуществляет Минэкономразвития России. 

Приоритетным направлением административной реформы в 2006 году являлась разработка административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг.

В 2006 году федеральными органами исполнительной власти разработано и направлено на согласование в Минэкономразвития России около 150 административных регламентов. Прошли согласование, утверждены приказами федеральных органов исполнительной власти и зарегистрированы в Минюсте России 18 административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2006 г. № 336 «О дополнительных мерах по оказанию поддержки проведения федеральными органами исполнительной власти и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации административной реформы в 2006 году» Минэкономразвития России проведен конкурсный отбор программ, планов и проектов федеральных органов исполнительной власти и высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации по реализации административной реформы в 2006 году.

Победителями признаны 19 федеральных органов исполнительной власти (участвовало – 22) и 29 высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации (участвовало – 46).


Всего получены отчеты 15 федеральных органов исполнительной власти и 35 - субъектов Российской Федерации. Оценка отчетов показала, что в федеральных органах исполнительной власти и субъектах Российской Федерации – участниках реализации административной реформы -  достигнуты основные результаты, запланированные на 2006 год. 

Так, четырьмя федеральными органами исполнительной власти (ФМС России, Роструд, Росрегистрация, Роснедвижимость) реализуется пилотное внедрение административных регламентов – всего в 20 офисах оказания государственных услуг. Высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации разработано и представлено более 100 проектов административных регламентов, определены объекты для пилотного внедрения в 2007 году. Более 20 стандартов и административных регламентов утверждено актами субъектов Российской Федерации.

Подготовлены проекты региональных и ведомственных антикоррупционных программ. 

Таким образом, в 2006 году начата масштабная реализация мероприятий административной реформы на федеральном и региональном уровнях.

Кроме того, в рамках снижения роли государства в регулировании экономики подготовлены проекты ряда нормативных правовых актов.

Внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Проект федерального закона устанавливает перечень сведений о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, обязательных к публикации в средствах массовой информации, порядок публикации указанной информации, а также ответственность должностных лиц за непредоставление информации, обязательной к раскрытию.

Во исполнение решения Правительственной комиссии по проведению административной реформы Минэкономразвития России разработан, внесен в Правительство Российской Федерации и готовится к внесению в Государственную Думу Российской Федерации проект федерального закона «О признании утратившим силу Федерального закона «О финансово-промышленных группах», предусматривающий упразднение полномочий по осуществлению разработки и реализации мер по государственному регулированию создания, деятельности и ликвидации финансово-промышленных групп, а также по ведению государственного реестра.
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Основные задачи на 2007 год
Основными задачами, стоящими перед Министерством в 2007 году в рамках проведения административной реформы, являются:
- принятие федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;
- внедрение административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг;
- разработка и внедрение антикоррупционных программ;
- принятие федерального закона «О стандартах государственных и муниципальных услуг», что позволит существенно повысить уровень гарантий прав граждан и организаций во взаимоотношениях с органами государственной власти;
- принятие федерального закона «Об административных регламентах» направленного в первую очередь на повышение открытости государственных органов, уменьшение коррупции и повышение эффективности государственного управления;
- подготовка проекта нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, уточняющего полномочия федеральных органов исполнительной власти, их территориальных органов, а также находящихся в их ведении федеральных государственных учреждений и федеральных государственных унитарных предприятий по совершению на платной основе юридически значимых действий и оказанию связанных с ними государственных услуг.
2.1.2. Федеральная целевая программа «Электронная Россия 
(2002-2010 годы)»

Итоги деятельности за 2006 год

В настоящее время происходит стремительный рост использования информационных и коммуникационных технологий органами государственной власти, но их внедрение не всегда приводит к улучшению качества функционирования государственного аппарата и повышению оперативности предоставления государственных услуг гражданам и организациям.
В связи с этим в 2006 г. была разработана и утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2006 г. № 502 новая редакция Программы, направленная на повышение качества и эффективности государственного управления, прозрачности деятельности органов исполнительной власти, повышение оперативности предоставления государственных услуг, снижение числа обращений граждан и организаций в органы государственной власти и сокращение времени вынужденного ожидания, внедрение единых стандартов обслуживания населения, создание условий для предоставления государственных услуг на принципе "одного окна" за счет внедрения информационных и коммуникационных технологий. В результате принятия новой редакции Программы произошла интеграция целей и мероприятий Программы и проводимой административной реформы.
Для решения поставленных задач с учетом новой редакции Программы в 2006 году были реализованы следующие ключевые проекты по созданию и внедрению:

- системы персонального учета населения (СПУН);

- специализированной информационной системы «Правоохранительный портал Российской Федерации»;

- специализированной информационной системы «Правительственный портал»;

- информационной системы градостроительной деятельности;

- российской инфраструктуры пространственных данных;

- автоматизированной информационной системы «Электронный архив»;

- системы стандартизации программного обеспечения, используемого в государственных органах;
- типовой автоматизированной информационной системы поддержки деятельности по лицензированию;
- типовой информационной системы управления государственными программами и проектами;

- типовой автоматизированной информационной системы учета и публикации результатов работ по государственным контрактам.

По итогам реализации указанных проектов Программы в 2006 году получены следующие основные результаты:

- созданы межведомственные информационные системы, предоставляющие доступ к информации о деятельности государственных органов и обеспечивающие информационно-справочную поддержку населения по вопросам предоставления государственных услуг (Правоохранительный портал Российской Федерации, СПУН);

- разработаны стандарты и методические рекомендации по внедрению государственных информационных систем;

- подготовлены требования, регламентирующие порядок и процедуры сбора, хранения, обмена информацией в электронном виде между органами государственной власти и гражданами;

- разработано типовое программное обеспечение поддержки выполнения отдельных функций органов государственной власти (информационная система учета и публикации результатов работ, информационная система управления программами и проектами, информационная система поддержки деятельности по лицензированию).

Основные задачи на 2007 год
Основными задачами, стоящими перед Министерством в 2007 году в рамках реализации ФЦП «Электронная Россия», являются:

- разработка и внедрение информационных систем, обеспечивающих предоставление государственных услуг в электронном виде, в том числе с использованием сети Интернет и основанных на принципе «одного окна»;


- создание информационных систем раскрытия информации из государственных информационных систем;


- разработка и внедрение информационных систем, направленных на совершенствование системы информационно-аналитического обеспечения государственного управления, обеспечение оперативности и полноты контроля за результативностью деятельности органов государственной власти, повышение уровня подотчетности органов государственной власти гражданам;


- разработка и принятие нормативных актов, придающих официальный статус электронным формам взаимодействия, обеспечивающих подлинность и достоверность информации в процессах электронного взаимодействия органов государственной власти между собой, а также с населением и организациями;


- разработка и внедрение типового программного обеспечения поддержки выполнения отдельных функций органов государственной власти.
2.1.3. Федеральная целевая программа «Развитие судебной системы России на  2007-2011 гг.

Минэкономразвития России подготовлена Федеральная целевая программа «Развитие судебной системы России» на 2007-2011 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2006 г. № 583, которая призвана решить новые задачи, обусловленные стремлением России соответствовать мировым стандартам в области судопроизводства, а также развитием информационных технологий,  определяющие необходимость перехода судов на новый качественный уровень деятельности.
 Государственным заказчиком-координатором Федеральной целевой программы «Развитие судебной системы России» на 2007-2011 годы является Минэкономразвития России, государственными заказчиками - Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации, Высший  Арбитражный Суд  Российской Федерации, Судебный департамент при  Верховном Суде Российской Федерации, Минюст России, Федеральная служба судебных приставов.
Основные задачи на 2007 год

В целях обеспечения доступности правосудия предусматривается создание надлежащих условий для защиты прав и законных интересов граждан и юридических лиц путем строительства, реконструкции или приобретения административных зданий судов.

Для улучшения обеспечения арбитражных судов, включая Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, служебными помещениями необходимо ввести в эксплуатацию 24 здания, строительство и реконструкция которых завершены, а также приобрести 5 зданий.

Для осуществления мероприятий по обеспечению жильем судей и работников судебной системы в рамках Программы выделяется 2672 млн. рублей.
Для осуществления мероприятий по обеспечению безопасности деятельности арбитражных судов в период реализации Программы потребуется 125 млн. рублей на приобретение и установку стационарных и переносных металлоискателей, создание системы охранного телевидения и контроля доступа к судам.

На мероприятия по оснащению в 2007 - 2011 годах судов общей юрисдикции техническими средствами охраны потребуется 1900 млн. рублей.

Для создания дополнительных служебных помещений в Программе предусматриваются средства в размере 1296,3 млн. рублей, на информатизацию – 1665 млн. рублей.

Задача 2.2. Сокращение избыточной части государственного сектора и увеличение доходов от имущества, находящегося в государственной собственности

Государственное и муниципальное имущество, не соответствующее основанным на федеральных законах полномочиям органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и вопросам местного значения, подлежит приватизации в установленный федеральными законами срок – до 1 января 2009 года. 

Масштабы излишнего государственного и муниципального имущества до сих пор велики. Необходимо создать наиболее благоприятные правовые условия для его приватизации, не жертвуя ни в коей мере принципами ее открытости, прозрачности и эффективности. Осуществлению приватизации федерального имущества зачастую мешают устаревшие ограничения на приватизацию, которые требуют отмены.

2.2.1. Нормативно-правовое обеспечение сокращения избыточной части государственного сектора, которая не обеспечивает выполнения функций и полномочий Российской Федерации

Итоги деятельности за 2006 год

В Правительстве Российской Федерации готовятся к внесению в Государственную Думу разработанные Министерством поправки в Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». 
Законопроект устраняет монопольное положение продавца федерального имущества, которым традиционно является исключительно Российский фонд федерального имущества. Это позволит создать рынок исполнителей заказа государства на продажу федерального имущества, оптимизировать расходы на ее организацию и повысить результативность продаж. Вместе с тем Российский фонд федерального имущества, действующий с 2006 года в форме бюджетного учреждения, продолжит играть важнейшую роль в организации продаж федерального имущества. В конце 2006 года Правительство Российской Федерации утвердило изменения в устав Фонда, в связи с чем Министерство организовало работу по подготовке и утверждению регламента его взаимодействия с Росимуществом для снятия всех организационных вопросов, препятствующих осуществлению эффективного исполнения программ приватизации федерального имущества.

Упомянутый выше законопроект содержит механизмы, облегчающие участие субъектов малого предпринимательства и организаций, учредителями (участниками) которых являются организации инвалидов, в приватизации арендованного ими имущества.

Данные поправки также позволят вовлекать в приватизационный процесс отдельные категории государственных муниципальных учреждений. Решения о преобразовании государственных учреждений в хозяйственные общества должны быть основаны на решениях Правительственной комиссии по проведению административной реформы. 

В целях определения перечня исключительных прав, не подлежащих приватизации в составе имущественных комплексов унитарных предприятий, Министерством подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации. Реализация указанного проекта позволит сохранить в федеральной собственности результаты научно-технической деятельности, в том числе необходимые для выполнения возложенных полномочий. Работа по согласованию указанного проекта постановления Правительства Российской Федерации будет продолжена в 2007 году.
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Основные задачи на 2007 год
Основными задачами Министерства в области сокращения избыточной части государственного сектора будут являться:

- обеспечение принятия поправок в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

- разработка и обеспечение принятия поправок в акты Правительства Российской Федерации, требующихся в связи с изменением указанного закона;

- отмена устаревших ограничений на приватизацию государственного имущества;

- утверждение регламента взаимодействия Российского фонда федерального имущества и Росимущества.

2.2.2. Нормативно-правовое обеспечение повышения эффективности использования государственного и муниципального имущества, необходимого для обеспечения выполнения функций и полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления

Итоги деятельности за 2006 год

Для обеспечения осуществления безвозмездной передачи имущества между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями усовершенствован и значительно дополнен разработанный в 2004 году законодательный порядок безвозмездной передачи имущества. Право на принятие решений о безвозмездной передаче федерального имущества и его принятии в федеральную собственность получило Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом, что существенно сократило цикл подготовки таких решений. 

В целях обеспечения реализации указанного порядка Минэкономразвития  России был подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации». 

Таким образом, создана завершенная система нормативного правового обеспечения перераспределения государственного и муниципального имущества в соответствии с вновь разграниченными полномочиями органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

Органы государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления должны теперь сконцентрировать усилия на осуществлении процесса перераспределения имущества. Минэкономразвития России стремится облегчить процесс подготовки и принятия решений о безвозмездной передаче имущества и готовит методические рекомендации, которые должны улучшить координацию его взаимодействия с уполномоченными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Завершена работа по приведению нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации по управлению федеральными унитарными предприятиями в соответствие с распределением полномочий федеральных органов исполнительной власти, установленным в ходе административной реформы: 23 марта 2006 г. принято постановление Правительства Российской Федерации № 156 «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам управления федеральным имуществом и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 3 июля 1998 г. № 702». Данным актом также введен конкурсный порядок передачи в аренду имущества указанных предприятий.

В рамках реформирования оборонно-промышленного комплекса в 2006 году принят ряд решений Правительства Российской Федерации о создании федеральных казенных предприятий, однако существует ряд проблем, связанных с правовым обеспечением их деятельности, недопущением увеличения субсидиарной ответственности федерального бюджета по их обязательствам. Министерство провело большую работу по согласованию с федеральными органами исполнительной власти и внесению в Правительство Российской Федерации проекта постановления Правительства Российской Федерации «О порядке создания, утверждения уставов, планирования, финансирования и регулирования деятельности федеральных казенных предприятий».

С целью повышения эффективности управления федеральными государственными унитарными предприятиями Министерство доработало и внесло в Правительство Российской Федерации представленные Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации поправки к проекту федерального закона № 302706-3 «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон 
«О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». Законопроект существенно сокращает возможности для создания унитарных предприятий и вводит запрет на создание казенных предприятий субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями.

В 2006 году Министерство приступило к совершенствованию правового регулирования реализации имущества, обращенного в собственность государства в соответствии с решениями уполномоченных органов о его изъятии (конфискации), а также имущества, реализуемого в рамках исполнительного производства. Оборот такого имущества очень велик, но правила его реализации практически не формализованы, что требует срочного исправления на законодательном уровне. Министерство разработало пакет поправок в целый ряд кодексов и федеральных законов, направленных на внедрение в процедуры реализации указанного имущества рыночной оценки, публичных торгов, информационной прозрачности, защиты интересов должника и кредитора в исполнительном производстве. 

В целях совершенствования порядка управления находящимися в федеральной собственности акциями открытых акционерных обществ Министерством представлены в Правительство Российской Федерации проекты нормативных правовых актов:

-  проект постановления Правительства Российской Федерации, направленный на  оптимизацию порядка отчуждения принадлежащих Российской Федерации акций в случае возникновения у нее права требования их выкупа акционерным обществом, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2003 г. № 126;

-  проект постановления Правительства Российской Федерации, направленный на совершенствование порядка одобрения сделок с заинтересованностью («О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2004 г. № 738»).
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Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- утверждение  положения о проведении торгов на право заключения договора аренды объектов недвижимости, находящихся в федеральной собственности;

- подготовка проекта федерального закона  «О передаче  религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося  в государственной собственности»;

 -  подготовка  проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 1151 Гражданского кодекса Российской Федерации», устанавливающий наследником выморочного имущества муниципальные образования;

- обеспечение принятия Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в области оборота арестованного, конфискованного и иного изъятого имущества»;

- обеспечение приведения в соответствие с состоявшейся реформой федеральных органов исполнительной власти системы управления сегментом федеральной собственности, расположенной за рубежом.

2.2.3. Ведение реестра федерального имущества

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году проведена работа по актуализации сведений, содержащихся в реестре федерального имущества, с целью выявления ошибок и несоответствий.

Разработан и утвержден регламент работы с юридическими лицами, имеющими федеральное имущество, по внесению изменений в реестр федерального имущества. Подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О совершенствовании учета федерального имущества». 

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году в целях обеспечения полноты и достоверности учета федерального имущества и ведения его реестра планируются следующие мероприятия: 

- инвентаризация и учет отдельных видов федерального имущества. В рамках данного мероприятия должна быть осуществлена инвентаризация учтенных в реестре федерального имущества объектов имущества, составляющих государственную казну Российской Федерации, и регистрация права собственности Российской Федерации на указанное имущество с целью последующего вовлечения их в хозяйственный оборот, а также инвентаризация нефтяных и газовых скважин глубокого бурения и объектов интеллектуальной собственности, созданных за счет государства;
- организация учета федерального имущества, сведения о котором отнесены законодательством к государственной тайне. Организация учета федерального имущества, сведения о котором отнесены законодательством к государственной тайне, сводится к оборудованию отделов секретного делопроизводства в каждом территориальном управлении Росимущества и разработке нормативных актов, регламентирующих порядок учета указанного имущества;
- проведение проверок соблюдения правообладателями требований, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июля 1998 г. № 696 «Об организации учета федерального имущества и ведении реестра федерального имущества». Разработка методических рекомендаций по проведению выездных и камеральных контрольных проверок полноты и достоверности учета федерального имущества, закрепленного за федеральными государственными предприятиями и федеральными государственными учреждениями. Проверки планируется проводить в отношении ведущих хозяйственную деятельность правообладателей – федеральных государственных унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений;
- организация обучения специалистов Росимущества и его территориальных органов по программе «Реестр федерального имущества». В целях приобретения сотрудниками Росимущества знаний и навыков, необходимых для ведения реестра федерального имущества, и снижения количества недостатков ведения реестра федерального имущества за счет человеческого фактора планируется организовать обучение сотрудников Росимущества и его территориальных органов, непосредственно занятых учетом федерального имущества и ведением его реестра, по программе 
«Ведение реестра федерального имущества»;
- разработка нормативных актов и иных документов, регламентирующих процесс учета федерального имущества. В целях регламентации процесса учета федерального имущества планируется разработать нормативные акты о структуре реестрового номера федерального имущества и правилах его формирования,  о порядке взаимодействия территориальных органов Федерального агентства по управлению федеральным имуществом при учете федерального имущества, о порядке действий территориальных управлений Росимущества по выявлению имущества, составляющего государственную казну Российской Федерации, формированию базы данных указанного имущества и представлению его к учету в реестр федерального имущества, об организации работы структурных подразделений Росимущества и его территориальных органов по проведению экспертизы данных об объекте учета на предмет принадлежности объекта учета к федеральному имуществу (достоверности его характеристик) и своевременному внесению изменений в реестр федерального имущества.
2.2.4. Приватизация федерального имущества

Итоги деятельности за 2006 год

 В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.08.2006 № 1184-р в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества на 2007 год включено 368 федеральных государственных унитарных предприятий, 918 пакетов акций акционерных обществ, а также 233 объекта казны Российской Федерации.

Кроме того, прогнозный план (программа) приватизации федерального имущества на 2007 год будет дополнен объектами федерального имущества, приватизация которых не была завершена в 2006 году.

В рамках реализации плана (программы) приватизации федерального имущества на 2006 год Росимуществом были приняты решения об условиях приватизации 
502 федеральных государственных унитарных предприятий.

Информация о ходе приватизации находящихся в федеральной собственности акций (долей) хозяйственных обществ представлена в нижеприведенной таблице.

Основные задачи на 2007 год

В связи с утверждением новой редакции устава Российского фонда федерального имущества и передачей Росимуществу полномочий по установлению начальной цены федерального имущества, подлежащего продаже в соответствии с законодательством о приватизации государственного и муниципального имущества, в 2007 году планируется регламентировать порядок реализации указанного полномочия, а также механизм взаимодействия с Российским фондом федерального имущества.

Ожидается, что к 2009 году в государственной собственности Российской Федерации должны остаться только те предприятия и акционерные общества, которые подпадают под перечень стратегических организаций.
2.2.5. Управление федеральным имуществом

Итоги деятельности за 2006 год
Программа «Управление федеральным имуществом» в 2006 году не носила характер утвержденной ведомственной целевой программы.

В то же время в рамках исполнения полномочий собственника имущества Российской Федерации и в рамках исполнения описываемой программы Министерством в 2006 году был достигнут ряд значительных результатов.

По всем основным видам доходов, закрепленных за Министерством в 2006 году плановое задание было перевыполнено. При этом задание по ходу его исполнения было увеличено более чем на треть. В частности, общая сумма возобновляемых доходов федерального бюджета, администрируемых Росимуществом, составила 67,36 млрд. руб. и превысила прошлогодние аналогичные поступления на 10,7 млрд. руб.:

- сумма дивидендов по акциям и доходы от участия в капитале, перечисленные в федеральный бюджет по итогам 2006 года, превышают сумму 2005 года на 
4,4 млрд. рублей; 

- поступления в бюджет платежей за аренду федерального недвижимого имущества составили 16,8 млрд. рублей, что на 2,3 млрд. превышает показатель 
2005 года.

Подобный рост доходов стал возможен в том числе за счет проводимого территориальными управлениями Росимущества перевода договоров аренды на ставки, соответствующие рыночным. В частности, за 2006 год было пересмотрено около 8 тыс. договоров аренды. Количество договоров аренды, ставка для которых рассчитана на основании методики, разработанной и утвержденной Министерством имущественных отношений Российской Федерации (распоряжение от 28.07.2004 г.  № 774-р), снизилась по итогам года почти в два раза.

Кроме того, в течение 2006 года была повышена эффективность проводимой исковой работы по защите имущественных интересов Российской Федерации. Доля удовлетворенных полностью или частично исков составила 82,4%, при этом сумма, взысканная в соответствии с решениями суда по нашим требованиям, только за первые три квартала 2006 года превысила сумму, взысканную в 2005 году, в два раза и составила 2,63 млрд. рублей.

Основные задачи на 2007 год

В рамках данной программы предусматриваются к реализации в 2007 году следующие мероприятия: 
- администрирование договорных отношений Федерального агентства по управлению федеральным имуществом. В целях повышения эффективности использования федерального имущества, переданного в аренду, предполагается проведение мероприятия по привлечению подрядных организаций для администрирования договорных отношений. В рамках данного мероприятия предполагается передача работ по сопровождению договоров аренды на исполнение сторонней организации (специализированной организации), имеющей опыт по администрированию арендных договоров и обладающей достаточным кадровым резервом квалифицированных специалистов.

В результате определения объемов работ, которые будет выполнять специализированная организация, средняя цена указанной услуги будет составлять ежегодно около 12,5 млн. рублей;
- осуществление прав акционера и полномочий собственника имущества ФГУП. В целях исполнения ВЦП и повышения эффективности использования федерального имущества, переданного в аренду, предполагается проведение мероприятий, направленных на повышение эффективности управления хозяйственными обществами.
В рамках проведения мероприятия необходимо разработать и внедрить следующий инструментарий:

	
	Описание
	Затраты на реализацию

	· 
	Участие представителей государства в составе советов директоров
	Затраты на участие в годовых собраниях акционеров, внеочередных собраниях акционеров, заседаниях в советах директоров и работе в ревизионных комиссиях (далее по тексту – мероприятия по реализации прав акционера от имени Российской Федерации) определяются на основе нормативного метода с учетом необходимого объема работ по инициативному аудиту обществ с участием Российской Федерации.

Затраты на проведение составят: 2007 год - 84 087,6 тыс. руб., 2008 год - 126 984,0 тыс. руб., 2009 год -102 656,4 тыс. руб.

	· 
	Привлечение на конкурсной основе независимых директоров в качестве представителей интересов Российской Федерации в советах директоров компаний
	В 2007 году в рамках пилотного проекта предполагается назначить в советы директоров 100 акционерных обществ с участием Российской Федерации независимых директоров для представления интересов государства, отобранных по итогам конкурса. Учитывая, что в 2006 году в советы директоров акционерных обществ будут направляться по одному представителю государства в лице Росимущества, стоимость такой услуги составит 84 млн. руб.

	· 
	Привлечение на конкурсной основе наемных менеджеров для работы в составе ревизионных комиссий
	В 2007 году в рамках пилотного проекта предполагается привлечь в ревизионные комиссии 100 компаний с участием Российской Федерации специалистов (в качестве членов комиссии от Росимущества), отобранных по результатам конкурса. Стоимость указанной услуги была рассчитана сравнительным методом. Исследование уже сложившихся отношений по привлечению такого рода специалистов администрациями ряда субъектов Российской Федерации и коммерческими организациями показывает, что средняя стоимость их услуг в среднем составляет около 600 тыс. руб. в год

	· 
	Осуществление полномочий собственника в отношении федерального имущества, переданного в ведение унитарных предприятий (выездные контрольно-ревизионные проверки)
	Затраты на проведение данных мероприятий составят:

2007 год - 15 186 тыс. рублей; 

2008 год - 85 150 тыс. рублей; 

2009 год - 48 705 тыс. рублей

	· 
	Проведение оценки в случаях внесения федерального имущества в оплату дополнительных акций и/или по поручениям Президента и Правительства российской Федерации
	В целях исполнения ст.8 Федерального закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», устанавливающей случаи обязательного проведения оценки, затрат на проведение оценочных работ составят:

· в рамках работ по реформированию оборонно-промышленного комплекса на 2007 – 2009 не менее 12 000 тыс. руб. ежегодно;
· в рамках исполнения поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации - 2 000 тыс. рублей ежегодно


- определение федерального имущества, подлежащего передаче в собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность, формирование пакетов документов, необходимых для передачи имущества. В рамках данного мероприятия планируется, по данным реестра федерального имущества, иным информационным источникам определить федеральное имущество (за исключением федеральных государственных унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений, подлежащих в соответствии с предложениями Правительственной комиссии по административной реформе передаче субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям), которое в соответствии с законодательством подлежит передаче в собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность.

Затраты на осуществление указанного мероприятия формируются в основном исходя из количества объектов, для передачи которых из федеральной собственности необходима справка организации, осуществляющей государственный технический учет и (или) техническую инвентаризацию объектов градостроительной деятельности, о технических характеристиках и адресах объектов;
- определение федерального имущества, необходимого для нужд Российской Федерации, организация его эффективного использования. В рамках данного мероприятия необходимо реализовать следующий подход:
· разработать критерии и порядок пообъектного определения федерального имущества, необходимого для обеспечения осуществления полномочий Российской Федерации, в том числе находящегося у федеральных государственных унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений, подлежащих сохранению в федеральной собственности;

· в соответствии с указанными критериями и порядком определить федеральное имущество, которое может находиться в федеральной собственности, при необходимости приведя правовой режим указанного имущества в соответствие с законодательством Российской Федерации;

· обеспечить (при необходимости) приведение правового режима указанного имущества в соответствие с законодательством Российской Федерации. 


Затраты на осуществление указанного мероприятия формируются в основном исходя из количества объектов, подлежащих сохранению в федеральной собственности, и затрат на постановку на государственный технический учет и оценку таких объектов для надлежащего правового оформления прав на указанные объекты. Однако проведение данных работ будет проведено за счет организаций-балансодержателей объектов, подлежащих передаче.

Задача 2.3. Совершенствование механизмов реализации заказов на поставку товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд

Совершенствование механизмов реализации заказов на поставку товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд должно обеспечить снижение удельных затрат (по критерию «цена – качество») при осуществлении государственных закупок, что отражает степень эффективности управления государственными закупками.
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Объем заказов на поставку товаров (работ, услуг) для 
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проведения открытых конкурсов

Объем заказов на поставку товаров (работ, услуг) для федеральных

государственных нужд, размещаемых путем проведения открытых конкурсов


2.3.1.  Разработка стандартов и совершенствование процедур и регламентов формирования государственного и муниципального заказа

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2005 г. № 2154-р были приняты следующие нормативные правовые акты, разработанные Минэкономразвития России: 

- Федеральный закон от 2 февраля 2006 года № 19-ФЗ, которым предусмотрены изменения в 38 законодательных актов Российской Федерации, связанных 
с вступлением в силу Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 142-ФЗ, которым предусмотрены особенности размещения заказа на оказание услуг связи для нужд обороны страны, безопасности государства и обеспечения правопорядка у единственного исполнителя.

Также во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации         от 8 декабря 2005 г. № 2154-р и Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ  были разработаны и приняты нормативные правовые акты Российской Федерации, регламентирующие порядок размещения заказов. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации                 от 6 марта 2006 г. № 118 был сформирован уточненный сводный прогноз объемов продукции, закупаемой для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с приказом Минэкономразвития России от 11 августа 2006 г.        № 320 Министерство принимало участие в рассмотрении и согласовании конкурсных, аукционных и котировочных документаций.

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году планируется принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В рамках совершенствования механизмов реализации заказов на поставку товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд предполагается обобщать практику применения законодательства по вопросам размещения заказов для государственных и муниципальных нужд, разрабатывать предложения по его совершенствованию и развитию, осуществлять учет соответствующих правовых актов и рекомендаций, осуществлять методическое руководство работой федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по размещению заказов на поставки продукции для государственных и муниципальных нужд.

Основными инструментами реализации поставленных задач будут являться:

1. Разработка и принятие необходимой нормативной правовой базы в сфере государственных закупок, совершенствование действующих нормативных правовых актов, разработка типовых пакетов документов и методических рекомендаций по вопросам государственных закупок.
2. Координация, подготовка, переподготовка и повышение квалификации специалистов государственных заказчиков по организации и проведению торгов и других способов закупок.

2.3.2. Федеральная целевая программа «Электронная Россия (2002-2010 гг.)» 
(в части электронных государственных закупок)

Итоги деятельности за 2006 год

Автоматизированная система «Государственные закупки», разрабатываемая в рамках ФЦП «Электронная Россия (2002 – 2010 годы)», предназначена для комплексного информационно-аналитического обеспечения деятельности государственных, муниципальных заказчиков и органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ и услуг продукции и услуг для государственных и муниципальных нужд. 

Целью создания системы является повышение эффективности работы государственных, муниципальных заказчиков и органов исполнительной власти в части размещения заказа для закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, в том числе:

- повышение производительности труда сотрудников государственных и муниципальных заказчиков, государственных служащих;

- рациональное использование бюджетных средств;

- уменьшение издержек государственных и муниципальных заказчиков при размещении заказов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг;

- обеспечение доступа граждан к информации государства в сфере государственных закупок.

Система является совокупностью самостоятельных автоматизированных систем (подсистем), согласованная работа которых обеспечивается открытыми стандартами информационного взаимодействия, и создается по модульному принципу. Один из модулей системы -  официальный сайт Российской Федерации для размещения информации о размещении заказа, на котором публикуется информация о проводимых государственными заказчиками конкурсах, введенный в 2006 году в промышленную эксплуатацию. Создание такого информационного ресурса по государственным закупкам позволило существенно повысить информационную открытость закупочных процедур.

Кроме того, единая информационная система государственных закупок позволяет решать задачи сбора и консолидации обоснованных прогнозов объемов государственного заказа, а также контроля расходования бюджетных средств, публикации информации из реестров государственных контрактов и недобросовестных поставщиков, составление аналитических и статистических отчетов.

Другие разработанные модули системы - реестр контрактов, реестр недобросовестных поставщиков, классификатор товаров, работ и услуг, закупаемых для государственных нужд. 

Разработаны стандарты информационного взаимодействия, позволяющие интегрировать действующие в сфере государственных закупок информационные системы с официальным сайтом и в автоматическом режиме получать информацию о проводимых конкурсах и их итогах. Все модули единой информационной системы государственных закупок построены на открытых стандартах, что не ставит Минэкономразвития России в зависимость от разработчиков отдельных модулей, а также обеспечивает их совместимость и тиражируемость. 

В рамках проекта Минэкономразвития России разработало типовое программное решение (все имущественные права принадлежат Министерству) «Портал государственных закупок» для субъектов и муниципалитетов. К настоящему времени указанное программное обеспечение передано более чем в 30 субъектов Российской Федерации. 

Основные задачи на 2007 год

В рамках данной программы предусматриваются к реализации в 2007 году следующие мероприятия: 
- реализация принципа «единого окна» для размещения и публикации информации о размещении заказа с функцией проверки информации на соответствие требованиям Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
- создание системы контроля исполнения процедур размещения заказа в части информирования государственных заказчиков о возможных ошибках и выявления систематических нарушений при совершении обязательных действий по размещению заказа;
 - разработка системы мониторинга качественных и количественных показателей эффективности размещения государственного и муниципального заказа.

Задача 2.4. Повышение качества формирования и реализации ФАИП, ФЦП и ВЦП
Важным инструментом реализации расходов инвестиционного характера выступает Федеральная адресная инвестиционная программа (далее-ФАИП) и федеральные целевые программы (далее-ФЦП), позволяющие в рамках программно-целевого метода конкретизировать усилия для комплексного и системного решения среднесрочных и долгосрочных проблем экономической и социальной политики страны, обеспечивать прозрачность и обоснованность процесса выбора целей, которые необходимо достигнуть в различные временные периоды, пути достижения результатов с использованием, в случае необходимости, различных форм поддержки на федеральном уровне.

Повышение эффективности ФАИП через расширение программного подхода, разработку и совершенствование формализованных методик анализа издержек и выгод минимизирует риск принятия неверного решения в отношении того или иного объекта госинвестиций и способствует повышению эффективности государственных инвестиций в целом. Расширение использования программного подхода через широкое использование ФАИП, ФЦП и ведомственные целевые программы (далее-ВЦП) позволит еще более эффективно использовать бюджетные средства.

В 2006 году запланированные показатели результативности настоящей тактической задачи достигнуты полностью:

- показатель «Уровень утверждения целевых индикаторов и показателей ФЦП»  составил 92 % при запланированных 82 %. По состоянию на 1 декабря 2006 года целевые индикаторы и показатели с разбивкой по кварталам согласованы с Минэкономразвития России по 46 из 50 программ, утвержденных к финансированию на 2006 год;

- показатель «Уровень достижения плановых значений целевых индикаторов и показателей ФЦП в отчетном периоде». За 9 месяцев 2006 года из 452 целевых индикаторов по 46 программам достигнуты плановые показатели по 356 индикаторам; информация по недостающим 96 индикаторам будет обобщена при подготовке годового отчета об итогах реализации ФЦП в 2006 году.

2.4.1. Формирование расходов инвестиционного характера и реализация Федеральной адресной инвестиционной программы на очередной год

Итоги деятельности за 2006 год

Расходы инвестиционного характера являются частью расходов федерального бюджета, обеспечивающей инвестиционную и инновационную деятельность, включающую статьи расходов, направленные: на реализацию федеральных целевых программ (по всем направлениям финансирования – государственные капитальные вложения, НИОКР и прочие); непрограммной части Федеральной адресной инвестиционной программы; капитальных вложений, связанных с обеспечением национальной обороны; утвержденных ведомственных целевых программ (в части государственных капитальных вложений); государственной поддержки малого предпринимательства.

Формирование расходов инвестиционного характера на 2007 год и на период до 2009 года осуществлялось во исполнение Графика разработки перспективного финансового плана Российской Федерации и проекта федерального закона 
о федеральном бюджете на очередной финансовый год (далее–График), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2005 г. № 118 
«Об утверждении Положения о разработке перспективного финансового плана Российской Федерации и проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год».

В среднесрочной перспективе расходы инвестиционного характера направляются на реализацию стратегических целей развития страны, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) (распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 38-р).
С целью формирования расходов инвестиционного характера на 2007 год и на период до 2009 года в рамках подготовки  перспективного финансового плана Российской Федерации на 2007-2009 годы и проекта федерального закона о федеральном бюджете на 2007 год была образована Комиссия по формированию расходов инвестиционного характера на 2007 год и на период до 2009 года, включая перечень и параметры финансирования федеральных целевых программ и федеральной адресной инвестиционной программы (далее – Комиссия), с участием представителей Минфина России, Минобрнауки России и независимых экспертов.

В ходе разработки перспективного финансового плана на 2007 -2009 годы и проекта федерального бюджета на 2007 год с участием субъектов бюджетного планирования Минэкономразвития России были подготовлены следующие материалы и направлены в Минфин России и Правительственную комиссию по бюджетным проектировкам в предстоящем году и на среднесрочную перспективу:

- предложения по определению приоритетных направлений формирования расходов инвестиционного характера на 2007 год;

- методические рекомендации по формированию расходов инвестиционного характера для субъектов бюджетного планирования при доведении предельных объемов расходов инвестиционного характера;

- распределение между субъектами бюджетного планирования, главными распорядителями средств федерального бюджета предельных объемов финансирования расходов инвестиционного характера на 2007 год и на период до 2009 года;

- согласование субъектам бюджетного планирования распределения расходов инвестиционного характера на 2007 год и на период до 2009 года по главным распорядителям средств федерального бюджета, статьям функциональной и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

Общий объем расходов инвестиционного характера на 2007 год с учетом инициатив Президента Российской Федерации по реализации национальных проектов в составе утвержденных федеральным законом «О федеральном бюджете на 2007 год» расходов составил 755,5 млрд. рублей, в том числе на реализацию    46-ти федеральных целевых программ предусмотрено 542,9 млрд.рублей, или  71,9 % от общего объема расходов инвестиционного характера, на реализацию непрограммной части Федеральной адресной инвестиционной программы – 209,1 млрд. рублей, на государственную поддержку малого предпринимательства – 3,5 млрд. рублей.

По результатам работы по формированию расходов инвестиционного характера на 2007 год в соответствии с Графиком сформирована ведомственная структура расходов федерального бюджета на 2007 год, перечень федеральных целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств федерального бюджета в 2007 году по всем направлениям финансирования (государственные капитальные вложения, НИОКР, прочие нужды), а также основные параметры Федеральной адресной инвестиционной программы и перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд 
на 2007 год. 

Основные задачи на 2007 год

В рамках подготовки разработки проекта перспективного финансового плана Российской Федерации на 2008-2010 годы и проекта федерального бюджета на среднесрочный период будут уточнены расходы инвестиционного характера 
на 2008-2009 годы и определены необходимые объемы бюджетного финансирования на 2010 год по действующим и вновь разрабатываемым федеральным целевым программам, на реализацию непрограммной части Федеральной адресной инвестиционной программы, государственную поддержку малого предпринимательства, а также расходы по государственным капитальным вложениям, предусмотренные на реализацию ведомственных целевых программ.

Формирование расходов инвестиционного характера на 2008 год на период до 2009 года, включая расходы на Федеральную адресную инвестиционную программу, будет осуществляться в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и с учетом нормативной базы.
Реализация Федеральной адресной инвестиционной программы на 2006 год

Федеральная адресная инвестиционная программа, являясь одним из основных инструментов осуществления государственной инвестиционной политики в рамках системы бюджетного планирования, отражает цели и приоритетные направления социально-экономического развития страны, определенные в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, а также в Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу.

Реализация Федеральной адресной инвестиционной программы на 2006 год осуществлялась в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2006 г. № 101 «О мерах по реализации Федерального закона 
«О федеральном бюджете на 2006 год» и постановлением Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001 г. № 714 «Об утверждении Положения о формировании Перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета».

Исполнение Федеральной адресной инвестиционной программы на 
2006 год происходило в соответствии с Перечнем строек и объектов для федеральных государственных нужд, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2006 г. № 140-р.

В ходе исполнения федерального бюджета на основании обращений главных распорядителей средств федерального бюджета были внесены изменения по показателям Федеральной адресной инвестиционной программы на 2006 год, включая перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд, в связи с:

- перераспределением государственных капитальных вложений, высвобождаемых в результате отсутствия на 1 апреля 2006 г. утвержденной проектно-сметной документации и незаключения с акционерными обществами договоров о передаче в федеральную собственность акций по стройкам и объектам, находящимся в их собственности;

- перемещением бюджетных средств, выделенных главному распорядителю средств, по разделам (подразделам) функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, передачей полномочий по финансированию отдельных учреждении;

- перераспределением объемов государственных капитальных вложений по некоторым стройкам и объектам в целях обеспечения их ввода в 2006-2007 годах,  а также в связи с уточнением объемов выполненных работ (в том числе долевое финансирование);

- перераспределением ожидаемой экономии по отдельным стройкам и объектам по итогам выполненных работ до 1 сентября 2006 г.

- распределением дополнительно предусмотренных государственных капитальных вложений на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы на 2006 год (по итогам исполнения федерального бюджета за первое полугодие 2006 года) Федеральным законом от 1 декабря 2006 г. № 197-ФЗ   
«О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2006 год».

Предлагаемые в Перечень изменения не приводили к изменению общего объема расходов федерального бюджета, установленного Федеральным законом 
«О федеральном бюджете на 2006 год».

Указанные изменения вносились в установленном порядке в Правительство Российской Федерации, после утверждения их Правительством Российской Федерации Минэкономразвития России направляло уточненные показатели Федеральной адресной инвестиционной программы на 2006 год, включая перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд, в Минфин России, Росстат и главным распорядителям средств федерального бюджета.

Показатели достижения цели программы:

- показатель «Доля пусковых строек (очередей, комплексов) по перечню строек» включенных в Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2007 год составил около 30 % , что на 4 %  выше, чем в 2006 году;

- показатель «Количество строек и объектов, не имеющих на 1 апреля т.г. утвержденной проектно-сметной документации и ОАО не заключивших договора», снизился с 4 % в 2005 году до 1,8 % в 2006 году;

- показатель «Нарушения по целевому использованию бюджетных средств бюджетополучателями по Минэкономразвития России» составил 0%. Нарушений по целевому использованию бюджетных средств бюджетополучателями по Минэкономразвития России, финансируемых в рамках ФАИП, не отмечалось;

- показатель «Увеличение объемов расходов инвестиционного характера» выполнен. Увеличился удельный вес расходов инвестиционного характера от ВВП 
с 1,95 % в 2006 году до 2,13 % в 2007 году.

2.4.2. Формирование Перечня федеральных целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств федерального бюджета на очередной год

Итоги деятельности за 2006 год

Целевая программа «Формирование Перечня федеральных целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств федерального бюджета на очередной год (ФЦП)» обеспечивает целевой системный подход к формированию комплекса программных мероприятий, развитие механизмов финансирования и контроля эффективности бюджетных расходов и привлечение внебюджетных средств, своевременное внесение корректировок в действующие ФЦП.

В 2006 году формирование Перечня федеральных целевых программ, предлагаемых к финансированию из федерального бюджета на 2007 год, осуществлялось с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 10 мая 2006 года, Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 
«О бюджетной политике в 2007 году», Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006 - 2008 годы), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 38-р.

Перечень федеральных целевых программ, предлагаемых к финансированию за счет средств федерального бюджета в 2007 году, включает 46 федеральных целевых программ (кроме того, 2 программы финансируются по закрытой части бюджета).

Общий объем ассигнований на реализацию федеральных целевых программ из федерального бюджета в 2007 г. планируется на уровне 509,45 млрд. рублей с учетом 23,3 млрд. рублей по национальному проекту «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в рамках федеральных целевых программ: «Жилище» 
на 2002-2010 годы и «Социальное развитие села до 2010 года», что превышает  объемы  ассигнований,  выделенных  на  данные цели в 2006 году (405,97  млрд. рублей).  Государственные  капитальные  вложения составляют 299,64 млрд. рублей, затраты на НИОКР – 49,21 млрд. рублей, затраты по направлению «прочие нужды» – 160,60 млрд. рублей.

Федеральные целевые программы предусмотрено реализовать по пяти направлениям: «Развитие инфраструктуры», «Новое поколение», «Безопасность жизнедеятельности и сохранение окружающей среды», «Наука, инновации и передовые технологии» и «Региональный паритет».

Федеральные целевые программы, которые предлагается финансировать из федерального бюджета в 2007 году, направлены на проведение структурной перестройки экономики, активизацию инновационной деятельности, реализацию приоритетных проектов в сфере здравоохранения, образования, обеспечения жильем населения и развития агропромышленного комплекса, на создание благоприятного инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности, диверсификацию экономики, что будет способствовать обеспечению устойчивых темпов экономического роста и совершенствованию социальной сферы.

Перечень федеральных целевых программ, предлагаемых к финансированию из федерального бюджета на 2007 год, утвержден Федеральным законом 
от 19 декабря 2006 г. № 238-ФЗ «О федеральном бюджете на 2007 год».

Вместе с тем в рамках реализации настоящей программы в 2006 году:

- создана система текущего мониторинга разработки новых и корректировки действующих федеральных целевых программ с регулярным обновлением базы данных, представлением информационных справок руководству Министерства. В порядке мониторинга хода реализации ФЦП проведены целевые совещания с государственными заказчиками по вопросам формирования расходов инвестиционного характера 
на 2007 – 2009 годы;

- подготовлены годовой отчет по итогам 2005 года и отчеты о результатах реализации федеральных целевых программ и Федеральной адресной инвестиционной программе за 1-й, 2-й и 3-й кварталы 2006 года (доклады на заседании Правительства Российской Федерации 30 марта, 1 июня, 17 августа и 7 декабря 2006 года соответственно);

- обеспечена текущая работа с государственными заказчиками по корректировке 26 действующих федеральных целевых программ, материалы по корректировке 
6 программ уже представлены на утверждение в Правительство Российской Федерации;

- подготовлены в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации совместно с государственными заказчиками и внесены на утверждение в Правительство Российской Федерации проекты 10-ти новых федеральных целевых программ, ведется работа по проектам еще 13-ти новых программ;

- ведется планомерная работа по совершенствованию нормативно-правовой базы формирования и реализации целевых программ. Подготовлен проект приказа Минэкономразвития России о порядке работы с государственными заказчиками ФЦП (№ Д17-3044 от 4 декабря 2006 г.). По поручению Правительства Российской Федерации подготовлены предложения по механизмам софинансирования ФЦП из средств региональных бюджетов и внебюджетных источников (исх. № 15181-ГГ/Д17 
от 13.10.2006 г.), по взаимодействию с субъектами Российской Федерации в части, касающейся реализации мероприятий ФЦП. Ведется обобщение предложений Минфина России и Минобрнауки России по корректировке отдельных пунктов Порядка разработки и реализации федеральных целевых программ с целью последующего внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 26 декабря 1995 г. № 594.

Основные задачи на 2007 год

Основными задачами в реализации настоящей программы на 2007 год являются формирование Перечня федеральных целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств федерального бюджета в 2008 году, работа с государственными заказчиками в части формирования новых и реализации утвержденных ФЦП, подготовка ежеквартальных отчетов об основных результатах реализации ФЦП и развитие механизмов бюджетного планирования на основе ФЦП.

2.4.3. Методологическое обеспечение работы субъектов бюджетного планирования в применении механизмов программно-целевого метода в виде ведомственных целевых программ

Итоги деятельности за 2006 год

В рамках реализации аналитической программы ведомства в 2006 году в Минэкономразвития России была проведена экспертиза 88 проектов целевых программ ведомств, представленных субъектами бюджетного планирования. При этом по ряду проектов программ экспертиза проводилась неоднократно.


Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 6 марта 2005 г. № 118 были подготовлены и направлены субъектам бюджетного планирования методические рекомендации по распределению бюджета принимаемых обязательств по утверждаемым ведомственным целевым программам.


Минэкономразвития России подготовлен и внесен в Правительственную комиссию по повышению результативности бюджетных расходов проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение 
о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 19 апреля 
2005 г. № 239». Указанный проект постановления Правительства Российской Федерации предусматривает упрощение требований к процедурам разработки и утверждения целевых программ ведомств, разрабатываемых в пределах действующих расходных обязательств.


При этом общий объем принимаемых обязательств по утверждаемым ведомственным целевым программам не был предусмотрен при формировании бюджетных проектировок на 2007 год и конкурсные процедуры его распределения по программам Правительственной комиссией по бюджетным проектировкам в предстоящем году и на среднесрочную перспективу не проводились.


В этой связи в 2006 году не осуществлялась работа по подготовке проекта перечня целевых программ ведомств, предлагаемых к финансированию (полностью или частично) из бюджета принимаемых обязательств.

Таким образом, до настоящего времени не обеспечено внедрение в планирование деятельности федеральных органов государственной власти механизма целевых программ ведомств как одного из основных инструментов бюджетирования, ориентированного на результат. 

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году будет продолжена работа по методологическому обеспечению разработки и реализации ведомственных целевых программ, включающая:

- экспертизу проектов целевых программ ведомств;

- анализ и обобщение практики разработки и реализации целевых программ ведомств;

- разработку методических документов по формированию и реализации целевых программ ведомств;


- подготовку материалов для проведения Правительственной комиссией по бюджетным проектировкам в предстоящем году и на среднесрочную перспективу конкурсных процедур распределения бюджета принимаемых обязательств по утверждаемым ведомственным целевым программам;


- сопровождение и, при необходимости, доработку проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации 
от 19 апреля 2005 г. № 239».


В результате будет обеспечено практическое внедрение механизма целевых программ ведомств в сферу бюджетного планирования. Как следствие, будет обеспечено расширение сферы применения программно-целевых методов, что определено как основное направление реформирования бюджетного процесса в соответствии с Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. № 249.

Задача 2.5. Развитие институтов гражданского общества

Итоги деятельности за 2006 год

Минэкономразвития России были разработаны принятые 30 декабря 2006 г. федеральные законы № 275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций» и № 276-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций». Данные законы направлены на повышение финансовой обеспеченности некоммерческих организаций, в том числе бюджетных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере образования, здравоохранения, науки, культуры, социальной поддержки населения через создание необходимых условий для привлечения устойчивого внебюджетного финансирования в социальную сферу в рамках развития благотворительной деятельности.

В декабре 2006 года Минэкономразвития России совместно с Фондом «Центр стратегических разработок – регион» была проведена конференция «Социальное партнерство и развитие институтов гражданского общества» с участием представителей аппарата уполномоченных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах, представителей субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Основными темами конференции стали:

- развитие механизмов конкурсного размещения государственного и муниципального заказа на предоставление социальных услуг, обеспечивающее расширение участия в их предоставлении некоммерческих организаций;

- расширение практики частно-государственного финансирования социальных программ в рамках механизмов социального партнерства с привлечением к их реализации некоммерческих организаций;

- распространение лучшей практики нормативно-правового регулирования взаимодействия региональных и местных органов власти и организаций гражданского общества, включая развитие механизмов общественно-государственных консультаций и гражданского контроля;

- распространение лучшей практики реализации инновационных направлений социальной политики, включая развитие механизмов ювенальной юстиции, восстановительного правосудия, центров добровольчества и др., с привлечением некоммерческих организаций. 

Участникам конференции были предоставлены методические материалы, описывающие лучшую практику реализации мер по развитию институтов гражданского общества в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях.
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Основные задачи на 2007 год

Основными задачами развития институтов гражданского общества в 2007 году будут являться:

- разработка изменений в федеральное законодательство в части совершенствования налогообложения некоммерческих организаций, регулирования благотворительной деятельности и общественного контроля, совершенствования механизмов взаимодействия государственных и муниципальных органов власти с некоммерческими организациями;
- содействие формированию и распространение лучшей практики деятельности региональных и местных органов власти по направлениям обеспечения равных условий доступа негосударственных и государственных некоммерческих организаций на рынки социальных услуг, развитию механизмов независимой общественной экспертизы и государственно-общественных консультаций, механизмов общественного контроля, участию организаций гражданского общества в развитии механизмов ювенальной юстиции, восстановительного правосудия, центров добровольчества, созданию механизмов, способствующих усилению социальной ответственности бизнеса.

Цель 3. Обеспечение выгодной интеграции страны в международное экономическое пространство
Задача 3.1. Развитие международного экономического сотрудничества и содействие экспорту

В рамках решения данной задачи предусматривается обеспечить выгодное позиционирование России в международной экономике, активное участие в выработке международных правил торговли, развитие сотрудничества с другими странами в рамках международных экономических организаций, что позволяет контролировать процесс интеграции российской экономики в международную. Поддержка экспорта, в том числе через сокращение и профилактику введения мер нетарифного регулирования против российского экспорта, является одним из основных факторов, обеспечивающих успешную деятельность российских компаний за рубежом.  
3.1.1. Обеспечение двустороннего экономического сотрудничества со странами СНГ

Итоги деятельности за 2006 год

На текущем этапе основным инструментом реализации торгово-экономических интересов России на пространстве Содружества остаются двусторонние отношения, позволяющие оптимальным образом регулировать развитие сотрудничества.

            По оценке Министерства (основанной на данных ФТС России), по итогам 
2006 года товарооборот России со странами СНГ составит 64,1 млрд. долл. США, экспорт составит 41,7  млрд. долл. США, импорт - 22,4 млрд. долл. США.

По данным ФТС России, в товарной структуре экспорта в страны СНГ в январе-ноябре 2006 года доля продукции топливно-энергетического комплекса составила 
46,44 % от всего объема экспорта в эти страны, машин и оборудования – 17,43 %, металлов и изделий из них – 12,46 %, продукции химической промышленности – 8,77 %.

Основными торговыми партнерами России в январе - ноябре 2006 года среди стран СНГ были Украина, товарооборот с которой составил  21,9 млрд. долларов США 
(118,3 % к январю-ноябрю 2005 года), Беларусь – 18,1 млрд. долларов США (126,5 % к январю-ноябрю 2005 года) и Казахстан – 11,5 млрд. долларов США (130,2 % к январю -ноябрю 2005 года). 

Основой для развития двусторонних отношений с государствами Содружества явилось функционирование в СНГ зоны свободной торговли с изъятиями и ограничениями. 

Основные вопросы, направленные на развитие торгово-экономических отношений со странами СНГ, регулярно рассматривались в рамках межправительственных комиссий, в ходе визитов на высшем и высоком уровнях. 

В 2006 году на двустороннем уровне проведено 113 мероприятий, рассмотрено 646 вопросов, подписано 49 соглашений, в том числе обеспечена подготовка заседаний межправкомиссий с Азербайджаном, Арменией, Молдовой, Казахстаном, Киргизией, Украиной, на которых были рассмотрены вопросы двустороннего торгово-экономического сотрудничества, а также развития связей в кредитно-финансовой, промышленной и гуманитарной областях, топливно-энергетическом и аграрно-промышленном комплексах. Проведено 5 встреч сопредседателей МПК России со странами СНГ.    

В 2006 году осуществлялось выполнение Плана мероприятий по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 27 июня 2005 г. № 401 «Об оптимизации системы торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах» и соответствующего приказа Минэкономразвития России от 14 июля 2005 г. № 147 о мероприятиях по реализации указанного постановления Правительства Российской Федерации.  

В 2006 году начали функционировать торговые представительства Российской Федерации в Азербайджане, Армении, Киргизии, Таджикистане и Узбекистане. Для осуществления организационных мероприятий по открытию Торгового представительства Российской Федерации в Туркменистане в начале января 2007 года 
в г. Ашхабад выехал эксперт торгпредства. 

Вопрос о сроках учреждения торговых представительств в Грузии и Республике Молдова рассматривается с учетом складывающейся ситуации в указанных странах и состояния двусторонних отношений с ними.  

Полностью выполнены директивы Минэкономразвития России торгпредствам в странах СНГ по вопросам основной деятельности в 2006 году.  
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Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- содействие развитию торгово-экономических отношений России со странами СНГ, расширению взаимовыгодной торговли, увеличению товарооборота; 
- содействие росту российского экспорта в страны СНГ, в том числе увеличению поставок несырьевых товаров с высокой добавленной стоимостью – наукоемкой и машинно-технической продукции; 
- содействие развитию инвестиционного сотрудничества и деловой активности на уровне хозяйствующих субъектов, увеличению объемов инвестиций из стран СНГ в Россию и российских инвестиций в страны СНГ;
- оказание содействия в организации выставок-ярмарок российских регионов и предприятий, а также в проведении бизнес - форумов;
- улучшении имиджа России в стране пребывания, повышении степени информированности ее деловых кругов о состоянии российской экономики и инвестиционном климате в России. 


В результате, темпы роста товарооборота России со странами СНГ в 2007 году должны составить от 108 % до 116 %. 
По линии двустороннего экономического сотрудничества со странами СНГ в 
2007 году предусмотрены также такие направления, как мониторинг и выполнение решений двусторонних межправительственных комиссий, подготовка и проведение их очередных заседаний и встреч председателей национальных частей. 

В 2007 году планируется проведение 11 заседаний Межправкомиссий и 4-х встреч сопредседателей МПК со странами СНГ.   

В первом полугодии планируется проведение межправкомиссий с Таджикистаном, Узбекистаном и Киргизией, в четвертом квартале – заседание комиссии с Казахстаном. Прорабатывается вопрос с туркменской стороной о проведении заседания межправкомиссии с Туркменистаном.  

В течение года будет осуществляться подготовка материалов к двусторонним встречам на различных уровнях. 

3.1.2. Укрепление позиций России в мировой торговле на основе развития торгово-экономического и научно-технического сотрудничества с Республикой Беларусь в рамках союзного государства

Итоги деятельности за 2006 год

По данным Росстата, товарооборот между Российской Федерацией и Республикой Белоруссия за январь-ноябрь 2006 года составил 18,0 млрд. долл. США и по сравнению с январем-ноябрем 2005 года увеличился на 26,5 %.  Удельный вес товарооборота Союзного государства в общем объеме товарооборота стран СНГ составил 31,0 % и по сравнению с январем-ноябрем 2005 года увеличился на 0,5 %.

Экспорт России в Белоруссию в  январе-ноябре 2006 года составил 
11,8 млрд. долл. США (126,5 % к  2005 году).

Импорт России в  январе-ноябре 2006 года из Беларуси составил 6,2 млрд. долл. США (130,1 % к  2005 году).  

В отчетном периоде принимались меры по устранению барьеров во взаимных торгово - экономических отношениях между Российской Федерацией и Республикой Белоруссия. Удалось заложить основы плавного перехода на рыночные принципы торговли между Российской Федерацией и Республикой Белоруссия такими стратегическими товарами как природный газ и сырая нефть.   

В 2006 году Минэкономразвития России приняло участие в подготовке трех заседаний Совета Министров Союзного государства (март, июнь, сентябрь), двух заседаний Высшего Государственного Совета Союзного государства (январь, декабрь) (рассмотрено 67 вопросов), трех двусторонних встреч глав правительств России и Белоруссии и трех двусторонних встреч глав государств России и Белоруссии.  Главами государств подписаны 5 договоров, соглашений и протоколов. Рассмотрены вопросы торгово-экономического, военно-технического сотрудничества, социально-трудовых отношений, сотрудничества в области культуры и науки, бюджетного процесса. Приняты решения по вопросам разработки и реализации программ Союзного государства. Одобрен Прогноз социально-экономического развития Союзного государства на 2006 год и параметры прогноза до 2008 года, утвержден бюджет Союзного государства на 2007 год.
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Основные задачи на 2007 год

Планируется проведение двух заседаний Высшего Государственного Совета Союзного государства и четырех заседаний Совета Министров Союзного государства, на которых будут рассмотрены вопросы экономического, политического, социального, финансового, военно-технического блоков.

На регулярной основе в рамках Комиссии по тарифному и нетарифному регулированию при Совете Министров Союзного государства будут рассматриваться вопросы тарифного и нетарифного регулирования во взаимной торговле между Российской Федерацией и Республикой Белоруссия.

3.1.3. Обеспечение многостороннего экономического сотрудничества со странами СНГ в рамках региональных объединений

Итоги деятельности за 2006 год

Экономическая интеграция с государствами СНГ отвечает стратегическим интересам России, поскольку содействует экономическому развитию России и повышению конкурентоспособности ее экономики. Основной целью в среднесрочной перспективе является формирование в рамках интеграционных объединений элементов общего (единого) экономического пространства, что, в свою очередь, предполагает создание более благоприятных условий (справедливой конкурентной среды) для деятельности российского бизнеса на этом направлении. На территории государств Содружества существуют или формируются: непосредственно СНГ, Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС), Союзное государство России и Белоруссии, Единое экономическое пространство Белоруссии, Казахстана, России и Украины (ЕЭП). Основные направления сотрудничества в рамках указанных интеграционных объединений изложены в проекте Концепции торгово-экономического сотрудничества России со странами СНГ на среднесрочную перспективу, который в соответствии с указанием Министра экономического развития и торговли Г.О. Грефа разработан и представлен ему 15 ноября 2006 г.  

В 2006 году было проведено 89 мероприятий по линии многостороннего сотрудничества со странами СНГ: рассмотрено более 1000 вопросов, подписано 
24 соглашения. В том числе была проведена следующая работа.  

Подготовлены необходимые материалы к восьми заседаниям уставных органов СНГ: неформальной встрече глав государств СНГ, заседанию Совета глав государств СНГ, двум заседаниям Совета глав правительств СНГ, четырем заседаниям Экономического совета СНГ (рассмотрено 138 проектов международных документов и по ним приняты соответствующие решения, в том числе по 16 проектам межгосударственных и межправительственных договоров). 
В ходе указанных встреч и заседаний были обсуждены актуальные проблемы сотрудничества в экономической, социальной, гуманитарной, военно-технической, правоохранительной и других сферах взаимодействия государств Содружества. 
Из общего числа принятых решений наиболее важные касались вопросов совершенствования и реформирования СНГ, согласованной пограничной политики, военного сотрудничества, активизации сотрудничества в борьбе с незаконной миграцией, создания Единой системы учета граждан третьих государств и лиц без гражданства, въезжающих на территории государств-участников СНГ, взаимодействия в области ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

  В страновой структуре внешней торговли России на страны ЕврАзЭС (с учетом Узбекистана) в январе-ноябре 2006 года, по данным ФТС России, приходилось 8,3 %. Общий товарооборот России с государствами-членами ЕврАзЭС составил 32,8 млрд. долл. США. Удельный вес государств-членов ЕврАзЭС в общем товарообороте России со странами СНГ составил 56,3 % и по сравнению с январем – ноябрем 2005 года увеличился на 1,8 %. 

Осуществлена подготовка сводной позиции российской стороны по актуальным вопросам интеграционного сотрудничества в рамках ЕврАзЭС: к 5 заседаниям Межгосударственного Совета ЕврАзЭС, 7 заседаниям Интеграционного Комитета и 8 заседаниям Комиссии постоянных представителей (рассмотрено 379 вопросов, принято 402 решения, подписано 9 межправительственных соглашений). Важными итогами года явились принятие в члены Евразийского экономического сообщества Республики Узбекистан, состоявшееся на внеочередном заседании Межгосударственного Совета ЕврАзЭС (на уровне глав государств) 25 января 2006 года в Санкт–Петербурге, и интеграция ОЦАС в ЕврАзЭС.

Межгосударственным Советом Евразийского экономического сообщества 
(на уровне глав государств) в августе 2006 года в г. Сочи принято решение о создании таможенного союза в формате трех государств-членов ЕврАзЭС (Белоруссии, Казахстана и  России) с дальнейшим присоединением остальных государств членов ЕврАзЭС (Таджикистана, Киргизии и Узбекистана) по мере их готовности. 

Подготовлены и проведены два заседания Совета по финансово-экономической политике государств-членов ЕврАзЭС (апрель, декабрь 2006 г.).  

Подготовлен доклад о стратегии развития ЕврАзЭС к заседанию Межгоссовета ЕврАзЭС, который был заслушан  главами государств в июне  2006 года. 

Для осуществления руководства работой по подготовке документов по формированию нормативно-правовой базы таможенного союза сформирована Сводная рабочая группа во главе с директором Департамента экономического сотрудничества со странами СНГ Минэкономразвития России Спасским В.В. 

В рамках формирования Единого экономического пространства (ЕЭП) основные усилия были направлены на подготовку проектов документов по формированию нормативно-правовой базы ЕЭП. Однако в связи с особой позицией Украины реализация проекта в том виде, как он задумывался, была приостановлена и принято решение о переносе работы по формированию Таможенного союза Республики Белоруссия, Республики Казахстан и Российской Федерации в рамки ЕврАзЭС. 
К концу 2006 года было подготовлено 24 проекта документов, 11 из которых  одобрены и могут быть направлены сторонам для проведения внутригосударственных процедур, необходимых для их подписания.

Принято участие в подготовке позиции российской стороны к Саммиту ШОС (Шанхай, 15 июня 2006 г.), заседанию Совета глав правительств (премьер-министров) государств-членов ШОС (Душанбе, 15 сентября 2006 г.). Обеспечена подготовка позиции российской стороны к Совещанию руководителей министерств, отвечающих за внешнеэкономическую и внешнеторговую деятельность, и к двум заседаниям Комиссии Старших должностных лиц этих министерств (рассмотрены 45 вопросов, приняты 
46 решений, проведены заседания всех специальных рабочих групп по направлениям сотрудничества).

На заседании Совета глав правительств (премьер-министров) государств-членов ШОС были обсуждены вопросы о состоянии и перспективах развития торгово-экономического и гуманитарного сотрудничества государств-членов ШОС.
На совещании министров, отвечающих за внешнеэкономическую и внешнеторговую деятельность, были рассмотрены вопросы реализации первоочередных «пилотных» проектов по основным направлениям сотрудничества в рамках ШОС. Особое внимание было уделено активизации роли Делового Совета и Межбанковского объединения ШОС в реализации этих проектов. В центре внимания прошедших заседаний и совещаний были также вопросы, касающиеся развития связей в топливно-энергетическом комплексе, в сфере телекоммуникаций и информационных технологий. 

Было принято участие в подготовке 20 встреч Президента России В.В. Путина с руководителями государств-участников СНГ, а также официальных визитов и рабочих встреч Премьер-Министра России М.Е.Фрадкова, вице-премьеров А.В. Жукова и 
Д.А. Медведева, Министра Г.О. Грефа, заместителя Министра В.Г.Савельева с главами правительств и министерств стран СНГ. 

Минэкономразвития России приняло непосредственное участие в подготовке и проведении 13-15 июня 2006 года в г. Санкт-Петербурге Х юбилейного Петербургского международного экономического форума,  25-28 октября 2006г. в Москве на территории ВВЦ - Межгосударственной выставки, посвященной 15-летию СНГ. В 2006 году были также проведены:  Российская Национальная Выставка в Баку, Второй Азербайджано – Российский Экономический Форум и ряд других экономических форумов. 
Основные задачи на 2007 год

Учитывая разноскоростной и разноформатный характер процессов по созданию единого экономического пространства, проходящих с участием России на территории СНГ, в 2007 году представляется необходимым координировать российскую позицию на данном направлении с учетом национальных интересов России, на основе принципов рыночных отношений, прагматичности и транспарентности.

В 2007 году планируются следующие мероприятия: 

- проведение заседания Совета глав государств СНГ, двух заседаний Совета глав правительств СНГ и четырех заседаний Экономического совета СНГ, предложения к позиции российской стороны на которых (по экономическим вопросам) формируются Минэкономразвития России;

- подготовка и проведение неформального заседания Совета глав государств СНГ в увязке с работой XI Петербургского международного экономического форума;

- продолжение работы (в рамках компетенции Минэкономразвития России) по выполнению Плана реализации важнейших мероприятий, направленных на развитие и повышение эффективности взаимодействия государств-участников СНГ в экономической сфере в 2003-2010 годах; 

- продолжение работы по решению организационных вопросов деятельности Межгосударственного фонда гуманитарного сотрудничества государств-частников СНГ и Совета по гуманитарному сотрудничеству государств-участников СНГ в рамках реализации Соглашения о гуманитарном сотрудничестве государств-участников СНГ, подписанного главами государств СНГ 26 августа 2005 г. (г. Казань). 

В 2007 году в направлении развития интеграции в рамках Евразийского экономического сообщества предстоит продолжить работу по формированию Таможенного союза и Единого экономического пространства. Необходимо завершить подготовку пакета документов, необходимых для формирования правовой базы Таможенного союза и Единого экономического пространства России, Белоруссии и Казахстана. Интеграционные процессы в ЕврАзЭС должны проводиться в соответствии с нормами и правилами ВТО. 

Будет продолжена подготовка к мероприятиям ЕврАзЭС: заседаниям Межгосударственного Совета ЕврАзЭС (одного на уровне глав государств и двух на уровне  глав правительств), четырем заседаниям Интеграционного Комитета ЕврАзЭС, восьми заседаниям Комиссии Постоянных представителей при ЕврАзЭС. 

Планируется продолжение работы по формированию таможенного союза и единого экономического пространства в рамках ЕврАзЭС; выполнение решений Сочинского саммита ЕврАзЭС  по формированию правовой базы таможенного союза  Республики Белоруссия, Республики Казахстан и Российской Федерации - подготовка пакета документов, необходимых для формирования правовой базы таможенного союза и единого экономического пространства указанных государств.
Будет продолжена подготовка (в пределах компетенции Минэкономразвития России) к мероприятиям ШОС:  Саммиту ШОС, заседанию Совета глав правительств (премьер-министров), совещанию руководителей министерств, отвечающих за внешнеэкономическую и внешнеторговую деятельность, и  заседаниям Комиссии Старших должностных лиц этих министерств.

3.1.4. Обеспечение вступления Российской Федерации во Всемирную торговую организацию (ВТО) и взаимодействия Российской Федерации с ВТО

Итоги деятельности за 2006 год

В настоящее время Российская Федерация находится на завершающем этапе переговоров о присоединении России к Всемирной торговой организации (ВТО).

Важнейшим событием истекшего года безусловно стало подписание 19 ноября Протокола о завершении двусторонних переговоров по доступу на российский рынок товаров и услуг с Соединенными Штатами Америки, которому только в 2005-2006 гг. предшествовал 31 раунд переговоров. 

В 2006 году российская делегация завершила также двусторонние переговоры и подписала соответствующие протоколы с Бразилией, Аргентиной, Швейцарией, Индией, Австралией, Шри-Ланкой, Молдовой. 

Обязательства, принимаемые российской стороной при подписании указанных протоколов, сформированы на базе утвержденных Правительством Российской Федерации Директив в отношении проведения переговоров по доступу иностранных товаров на российский рынок, предусматривающих сохранение уровня тарифной защиты российского рынка на момент присоединения к ВТО на уровне действующего. Для ряда товаров, относящихся к разряду «чувствительных к импорту», предусмотрена возможность повышенного уровня защиты по сравнению с ныне действующим, а также использование механизма тарифного квотирования. Сохранена возможность использования комбинированных ставок таможенных пошлин, противодействующих занижению таможенной стоимости при таможенном оформлении внешнеторговых поставок. 

В целях адаптации отечественных производителей к расширенному доступу иностранных товаров на российский рынок предусмотрен переходный период, варьирующийся в зависимости от степени чувствительности данного сектора производства к импорту.

На основе подписанных протоколов о завершении переговоров по доступу на российский рынок товаров в рамках переговорного процесса по присоединению России в ВТО подготовлен проект сводного Графика тарифных уступок, охватывающий все 11300 тарифных позиций и каждый год переходного периода. По доступу на российский рынок услуг подготовлен проект Перечня специфических обязательств Российской Федерации по услугам, который отражает максимальный уровень договоренностей, достигнутый со всеми заинтересованными странами - членами Рабочей группы.

В ходе переговоров по присоединению к ВТО российской делегации удалось выйти на договоренности, создающие новые возможности для торговли и инвестиций. Эти договоренности в полной мере обеспечивают интересы российской экономики. Они приводят к открытию рынков тех товаров и услуг, в импорте которых мы заинтересованы. Вместе с тем они сохранят возможности для эффективной защиты тех отраслей экономики, которые пока в ней нуждаются.

В указанный период в рамках формирования Единого Экономического Пространства осуществлялась работа по координации позиций на переговорах по присоединению к ВТО с Казахстаном и Белоруссией. Проведены встречи, в ходе которых был осуществлен обмен обновленной информацией о результатах переговоров по ВТО. 

В отчетный период было проведено 30-е заседание Рабочей группы по присоединению России к ВТО, готовится четвертая редакция проекта Доклада Рабочей группы по присоединению России к ВТО и 31-е заседание Рабочей группы.


В 2006 году продолжалась активная работа по ознакомлению представителей государственного аппарата, региональных администраций и деловых кругов России 
с результатами переговоров и последствиями присоединения России к ВТО. Проведено 43 обучающих семинара, круглых стола и конференции по данной тематике.

В 2006 году была разработана схему проведения Интернет конференций с регионами России. Были проведены две Интернет конференции на тему «Присоединение России к ВТО». Это позволило экспертам Минэкономразвития России  единовременно предоставлять значительный объем информации о ходе переговорного процесса одновременно сорока регионам, участвующим в конференции. Мероприятия получили высокие оценки как со стороны администраций регионов, так и со стороны участвующих экспертов и позволили существенно повысить уровень осведомленности регионов России о ходе переговоров по присоединению страны к ВТО.

	Показатели бюджетной  программы
	Единица

измерения
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Разработка проектов международных договоров и соглашений проектов нормативных актов
	ед.
	15
	14
	31
	28
	54
	21
	20


Основные задачи на 2007 год

Завершение двусторонних переговоров позволит  сконцентрировать переговорные ресурсы на многосторонних переговорах с тем, чтобы завершить весь переговорный процесс в 2007 году и рассчитывать на присоединение России к ВТО с 1 января 
2008 года. 

3.1.5. Содействие развитию двустороннего экономического сотрудничества в рамках реализации единой государственной политики Российской Федерации в сфере торгово-экономического сотрудничества

Итоги деятельности за 2006 год

1. Обеспечение признания рыночного статуса российской экономики в контексте проведения антидемпинговых расследований. 

В 2004 году рыночность российской экономики признали Перу (de facto) и Индия (de facto). В 2005 году аналогичный подход продемонстрировала Республика Корея в рамках пересмотра антидемпинговой пошлины на двутавровые балки. В 2006 году подписан Меморандум о признании рыночности российской экономики с Венесуэлой.

Как правило, признание рыночности российской экономики приводит в случае заинтересованности российских экспортеров (а именно, инициирования пересмотра антидемпинговой меры) к прекращению действия меры: Бразилия (нитрат аммония), Египет (металлопрокат), ЮАР (металлопрокат), Корея (металлопродукция) и т.п.

Тем не менее, остается еще ряд стран (в частности, Аргентина, Австралия и Мексика), которые пока отказываются решить этот вопрос положительно, старясь получить за это какие-либо уступки со стороны России. Наша позиция (и работа, проводимая в рамках этого подхода) заключается в том, что признание торговыми партнерам России безусловного рыночного статуса российской экономики должно являться односторонним шагом, а не предметом «размена», поскольку лишь устраняет практику  дискриминации российских производителей. 

2. Ведение реестра ограничительных мер в отношении российских товаров, информационная поддержка Интернета и Интранета.

В 2006 году ДТП в рамках НИОКР «Создание автоматизированной базы данных по учету ограничительных мер в отношении товаров российского экспорта на внешних рынках» была проделана работа по переводу в электронный вид реестра ограничительных мер в отношении товаров российского экспорта. В настоящее время ведется заполнение данной базы данных. Кроме этого, разработан сайт «Торговые барьеры для российских товаров и услуг на внешних рынках». 

В течение 2006 года осуществлялась информационная поддержка следующих сайтов в Интернете: официального сайта Минэкономразвития России, Экспортные возможности России, а также сайтов РСПП и ТПП.

В целях повышения информированности российских участников внешнеэкономической деятельности специалисты Министерства принимали активное участие в семинарах и конференциях, организованных как Минэкономразвития России, так и РСПП и ТПП, а также союзами производителей и экспортеров в городах Российской Федерации. Значительным интересом пользуется  организованный Минэкономразвития России цикл семинаров по российским регионам: «Инструменты защиты на внутреннем и внешних рынках».
3. Либерализация условий доступа российских товаров на внешние рынки.
Антидемпинговые и специальные защитные меры. По состоянию на 
1 января 2007 г. ДТП выявлено 54 антидемпинговые меры (46 антидемпинговых пошлин, 4 ценовых ограничения и 4 квотных ограничения), 8 защитных мер (6 пошлин, 2 квотных ограничения). Кроме того, проводятся 10 антидемпинговых расследований и 11 пересмотров ранее введенных антидемпинговых мер, а также 9 специальных защитных расследований.

Антидемпинговые меры применяют 17 стран: Австралия, Аргентина, Бразилия, Венесуэла, Индия, Казахстан, Канада, Китай, Мексика, Перу, США, Таиланд, Турция, Украина, а также страны-члены ЕС-25 как единый таможенный союз. Антидемпинговые расследования проводятся также на Филиппинах и в Индонезии. 

Наиболее подвержены антидемпинговым расследованиям такие традиционные товары российского экспорта, как металлургическая продукция (57 % от общего количества введенных мер), химикаты (17 %), минеральные удобрения (11 %).

Другие нетарифные ограничения. По состоянию на 1 января 2007 года зафиксировано 65 мер нетарифного регулирования торговли как в странах СНГ, так и в странах дальнего зарубежья. Большинство таких мер выявлено в Белоруссии (39). 

С учетом этого обстоятельства ДТП продолжит работу по выявлению нетарифных ограничений. Вместе с этим необходимо отметить, что их выявление и пресечение дискриминационного характера применения является весьма сложным процессом, зависящим от слаженности совместной работы федеральных органов исполнительной власти и бизнеса. 

Результаты работы Министерства по либерализации условий доступа российских товаров на внешние рынки в 2006 году: отменено 10 антидемпинговых мер в Индии, ЮАР, Корее, частично в Канаде, Аргентине, 2 специальных защитных меры в Украине и предотвращено введение 3 ограничительных мер. Кроме этого, отменено 16 нетарифных ограничений в Белоруссии.  Общая сумма предотвращенного ущерба в 2006 году составила, по экспертным оценкам, 500 млн.долларов США.
4. Участие в разработке и разработка двусторонних соглашений, касающихся торговли услугами, а также защиты и поощрения капиталовложений.
В 2006 году представители Министерства приняли участие в многораундовых консультациях экспертов государств-участников процесса по формированию ЕЭП в рамках  Рабочей группы № 5 («Услуги») по подготовке проекта Соглашения о торговле услугами, направленного на создание необходимых правовых условий для обеспечения свободного движения услуг, капитала и рабочей силы на территориях государств-участников ЕЭП.

В отчетный период были подготовлены к подписанию и подписаны межправительственные соглашения о поощрении и взаимной защите капиталовложений с Алжиром и Китаем, предусматривающие необходимые правовые гарантии для осуществления и защиты российских инвестиций в этих странах. Кроме того, 
в 2006 году были завершены переговоры по согласованию проектов межправительственных соглашений о поощрении и взаимной защите капиталовложений с Марокко, Иорданией и Ираном. Были также проведены переговоры по согласованию проектов межправительственный инвестиционных соглашений с Нигерией, Индонезией, Бельгиско-Люксембургский Экономическим Союзом, Азербайджаном, Анголой,  Австралией, Мексикой, Брунеем, Саудовской Аравией, Объединенными Арабскими Эмиратами, Венесуэлой, государствами-участниками ЕврАзЭС и по внесению изменений в тексты действующий инвестиционных соглашений с Румынией, Чехией и Словакией. 

Основные задачи на 2007 год

Основными задачами в области содействия развитию двустороннего экономического сотрудничества в рамках реализации единой государственной политики Российской Федерации в сфере торгово-экономического сотрудничества будут являться:
- профилактика и предотвращение установления необоснованных торговых барьеров на пути конкурентоспособного российского экспорта, включая работу по пересмотру действующих антидемпинговых мер и либерализации иных барьеров в торговле со стороны торговых партнеров Российской Федерации; 

- устранение дискриминационного подхода в отношении российских компаний на зарубежных рынках (включая решение проблемы признания рыночного статуса российской экономики и дискриминационного установления антидемпинговых, компенсационных и специальных защитных мер);

- защита российских торговых интересов с торговыми партнерами на двустороннем и многостороннем уровнях;

- поддержка средних и мелких предприятий-экспортеров;

- подготовка единой переговорной позиции Российской Федерации по проблемным вопросам доступа российских товаров на внешние рынки, включая регулярные консультации с заинтересованными ведомствами и российскими компаниями, создание для отечественных производителей стабильных условий доступа на внешние рынки; 

- методическое, организационное и экспертное содействие российским производителям и экспортерам при выявлении торговых барьеров, включая меры торговой защиты, а также по приведению их торговой практики в соответствие с нормами и правилами ВТО;
- продолжение участия в консультациях экспертов государств-участников процесса по формированию ЕЭП в рамках  Рабочей группы № 5 («Услуги») с целью завершения разработки проекта Соглашения о торговле услугами;

- проведение переговоров по согласованию проектов межправительственных соглашений о поощрении и взаимной защите капиталовложений с Саудовской Аравией, Катаром, Анголой, Латвией, Бельгией и Люксембургом, Нигерией, Кипром, Индонезией, Венесуэлой, Колумбией, Мексикой, Оманом, Австралией, Брунеем, Малайзией, Мьянмой, а также с государствами-членами ЕврАзЭС;

- осуществление межведомственного согласования, подготовки распоряжений Правительства Российской Федерации о подписании и обеспечение подписания от имени Правительства Российской Федерации межправительственных соглашений о поощрении и взаимной защите капиталовложений с Азербайджаном, Марокко, Иорданией, Ираном, Саудовской Аравией, Катаром, Анголой, Индонезией, Венесуэлой, а также с государствами-членами ЕврАзЭС;

- внесение для ратификации в Государственную думу Федерального Собрания Российской Федерации межправительственных соглашений о поощрении и взаимной защите капиталовложений с Сирией, Алжиром, Китаем, Марокко, Иорданией, Ираном, Саудовской Аравией, Катаром, Анголой, Индонезией, а также с государствами-членами ЕврАзЭС.

3.1.6. Совершенствование инструментов и механизмов по поддержке экспорта промышленной продукции

Итоги деятельности за 2006 год

В рамках реализации государственной поддержки экспорта Минэкономразвития России в 2006 году проведена следующая работа. 

Для расширения практики предоставления государственных гарантий Российской Федерации с целью оказания государственной поддержки экспорта промышленной продукции и упрощения процедуры принятия решений об их предоставлении внесен ряд существенных изменений в порядок предоставления таких государственных гарантий по сравнению с 2005 годом: 

- категория государственных гарантий по поддержке экспорта, предоставляемых в пользу банков-кредиторов, дополнена государственными гарантиями в обеспечение обязательств российских экспортеров;

- с учетом практики предоставления в 2005 году государственных гарантий по синдицированному кредиту внесены поправки, упрощающие порядок предоставления и исполнения государственных гарантий в пользу синдиката кредиторов;

- оптимизирован механизм оказания государственной гарантийной поддержки по банковским гарантиям, с исключением этапа исполнения данных гарантий самим банком - агентом.

Кроме того, в части гарантийной поддержки продолжена практика расширения ежегодно утверждаемого Правительством Российской Федерации перечня иностранных государств, экспорту промышленной продукции в которые оказывается государственная финансовая (гарантийная) поддержка, и увеличения предельных объемов гарантирования для каждого государства.

По сравнению с 2005 годом достигнуты положительные результаты в реализации механизма возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, привлекаемым российскими экспортерами. По итогам 2006 года российским экспортерам предоставлены возмещения на сумму 1 943 млн. рублей.

Для дальнейшего совершенствования механизмов поддержки экспорта Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти разработало предложения по совершенствованию механизмов поддержки экспорта отечественной продукции (услуг), касающиеся:

- увеличения объемов средств федерального бюджета, направляемых на оказание государственной поддержки экспорта промышленной продукции;

- совершенствования инфраструктуры государственной поддержки экспорта отечественной конкурентоспособной продукции (услуг), включая создание государственного финансового института развития;

- повышения эффективности механизмов государственной поддержки экспорта промышленной продукции, включая страхование экспортных контрактов, экспортное кредитование и предоставление государственных гарантий Российской Федерации;

- осуществления действенных мер по защите российских производителей на внешнем рынке;

- совершенствования системы тарифных льгот и преференций;

- изменения порядка возмещения налога на добавленную стоимость при экспорте товаров (работ, услуг);

- активизации деятельности межправительственных комиссий по торгово-экономическому сотрудничеству, торговых представительств, внешнеэкономических объединений в целях продвижения отечественной конкурентоспособной продукции на внешнем рынке.

Указанные предложения были рассмотрены и в основном одобрены на заседаниях Совета по конкурентоспособности и предпринимательству при Правительстве Российской Федерации 10 октября 2006 г. (протокол № 5) и Правительства Российской Федерации 14 декабря 2006 г. (протокол № 44).

Работа по предоставлению информационно-консультационных услуг российским экспортерам являлась одним из приоритетных направлений деятельности Министерства. 

В 2006 году Минэкономразвития России была продолжена практика проведения семинаров и конференций в регионах в целях повышения информированности экспортеров и представителей региональных органов власти о существующих мерах поддержки экспорта, правилах и способах доступа на внешние рынки и мерах защиты внутреннего рынка. Проведены семинары в Центральном, Южном, Приволжском, Северо-Западном, Уральском и Сибирском федеральных округах.

Обеспечено бесперебойное функционирование ИПС «Экспортные возможности России», актуализация и информационное наполнение. Статистика портала насчитывает более 7000 обращений в сутки. В 2006 году размещено более 400 (527 за 2005 год) сообщений о проводимых за рубежом тендерах и более 100 (137 в 2005 г.) запросов иностранных компаний на поставку промышленной продукции, проведения работ и оказания услуг, а также предложений инвестиционного характера. В 2006 г. выросла оценка экспортерами эффективности предоставляемых Минэкономразвития России информационных ресурсов. Согласно данным голосования экспортеров, размещенного на главной странице ИПС «Экспортные возможности России», эффективность предоставляемых Минэкономразвития России информационных ресурсов как высокую в 2006 году оценили 68 % экспортеров (51 % на конец 2005 года).

В 2006 году была разработана версия ИПС «Экспортные возможности России» на китайском языке, расширена структура базы данных экспортеров, а также предоставлена возможность экспортерам самостоятельно актуализировать информацию о своих компаниях. 
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Основные задачи на 2007 год

Основными задачами в области совершенствования инструментов и механизмов по поддержке экспорта промышленной продукции будут являться:
1. Информационная поддержка экспортеров, проведение семинаров по вопросам поддержки экспорта промышленной продукции, обеспечение функционирования и развитие ИПС «Экспортные возможности России.

2. Проработка проектов российских экспортеров, требующих гарантийной  поддержки, совершенствование механизма государственного гарантирования.

3. Совершенствование механизма предоставления возмещений российским экспортерам из федерального бюджета части затрат по экспортным кредитам, привлечение регионов к реализации механизмов поддержки экспорта

4. Участие в проработке вопросов расширения экспорта промышленной продукции в рамках создания и эксплуатации промышленных и инфраструктурных объектов за рубежом, в том числе в счет предоставленных государственных и коммерческих кредитов и в погашение задолженности перед иностранными государствами

5. Развитие механизмов страхования экспортных поставок.

3.1.7. Поддержка участия российских предприятий в зарубежных и внутренних выставках, ярмарках и других презентационных мероприятиях

Итоги деятельности за 2006 год

В соответствии с перечнем выставок и ярмарок, проводимых за рубежом 
в 2006 году, на которых осуществлялась организация российских экспозиций, частично финансируемых за счет средств федерального бюджета, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 января 2006 г. № 72-р, проведена работа по организации российских экспозиций на следующих выставках:

Российская национальная выставка в Баку (21-24 февраля, г. Баку, Азербайджан).

В выставке приняли участие 176 предприятий из 22 регионов России. За четыре дня выставку посетили 1182 представителя деловых кругов Азербайджана. В ходе проведения выставки были достигнуты предварительные договоренности по организации совместного производства по сборке бытовой техники в Азербайджане; поставкам российской строительной техники и  грузовых автомобилей; участию компаний из Ставропольского Края в тендере по поставке сельскохозяйственной техники в Азербайджанскую Республику. Было заключено Соглашение о совместных работах по выявлению предвестников землетрясений в сейсмоактивных зонах Алтайско-Гималайского сейсмического пояса.
Международная выставка для предприятий малого и среднего бизнеса «Ай.Эйч.Эм» (март, г. Мюнхен, Германия), которая проводится ежегодно с 1948 года.

Впервые в рамках выставки была организована российская экспозиция, целью которой являлось содействие укреплению делового взаимовыгодного сотрудничества предпринимателей России и других стран, повышение эффективности продвижения отечественной конкурентоспособной продукции, промышленных товаров и услуг на зарубежный рынок.

Основу единой российской экспозиции составили 7 регионов России, которые представили свои разработки, продукцию и инновационные проекты на площади около 500 кв.м. Бизнесмены и специалисты самых разных областей экономики Германии проявили значительный интерес к представленным предприятиями России разработкам и продукции, было подписано 40 протоколов о намерениях на общую сумму около 70 тысяч евро.

Российская национальная выставка в Пекине (8-13 ноября, г. Пекин, КНР).

Российская национальная выставка в Китае стала беспрецедентным зарубежным мероприятием в истории современной России. Выставка была открыта Председателем Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадковым.

Общая площадь экспозиции составила 10900 кв.м. На выставке были представлены 830 предприятий из 46 регионов России. В выставке приняли участие организации и предприятия субъектов Российской Федерации, крупные национальные структуры – лидеры в соответствующих сферах деятельности. В число экспонентов также вошли представители 8 федеральных органов исполнительной власти, активно развивающих торгово-экономическое сотрудничество с Китаем.

Важной составляющей эффективности мероприятия стала деловая программа выставки, в рамках которой состоялось 49 презентаций инвестиционного и инновационного потенциала республик, краев и областей России, предприятий национального значения.

В рамках проведения года России в Китае была подготовлена и издана русско-китайская версия каталога «Российский экспорт: продукция и технологии». Каталог был торжественно вручен Председателем Правительства Российской Федерации 
М.Е. Фрадковым Премьеру Государственного Совета Китайской Народной Республики Вэнь Цзябао. В каталоге представлена информация о российских экспортно-ориентированных производителях продукции и услуг, а также разработчиках конкурентоспособных технологий, перспективных для продвижения на зарубежных рынках.

В ходе визита в КНР М.Е. Фрадкова 9 ноября состоялось подписание Плана мероприятий Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерства коммерции Китайской Народной Республики по стимулированию двусторонней торговли машинно-технической продукцией 
на 2007-2008 гг.

В рамках реализации программы государственного содействия российскому экспорту по итогам 2005 года проведен очередной конкурс на звание «Лучший российский экспортер». Участие в конкурсе приняли более 150 компаний. Церемония награждения победителей состоялась 7 июля 2006 г.

На церемонии награждения присутствовали представители федеральных органов исполнительной власти, ТПП России, РСПП, ведущих отечественных компаний, а также торговых представительств иностранных государств в Москве. Активное участие в подготовке мероприятия приняли российские деловые круги. 

Кандидаты на звание «Лучший российский экспортер» оценивались по четырем номинациям:

· лучший экспортер отрасли (20 отраслей);

· самый динамично развивающийся экспортер;

· лучший экспортер в страны СНГ;

· «за содействие в продвижении экспорта».
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Основные задачи на 2007 год

В соответствии с Проектом перечня выставок и ярмарок, проводимых за рубежом в 2007 году, на которых будет осуществляться организация российских экспозиций, частично финансируемых за счет средств федерального бюджета, Минэкономразвития России будет выступать организатором следующих мероприятий:

- Российская экспозиция на выставке-ярмарке коммерческой недвижимости «МИПИМ – 2007 » в г. Каннах (Франция) – март;

- Российская национальная выставка в г. Братиславе (Словакия) – июнь;

- Российская экспозиция на Алжирской международной ярмарке в г. Алжире (АНДР) – июнь;

- Российская национальная выставка в г. Йоханнесбурге (ЮАР) – сентябрь;

- Российская национальная выставка в г. Ташкенте (Узбекистан) – ноябрь;

- Организация российского участия во Всемирной специализированной выставке «ЭКСПО-2008» в г. Сарагосе (Испания) - январь–декабрь.

3.1.8.  Поддержка экспорта через сокращение и профилактику введения мер нетарифного регулирования против российского экспорта

Итоги деятельности за 2006 год

Реализация Программы по поддержке экспорта через сокращение и профилактику введения мер нетарифного регулирования (далее - Программа) направлена на устранение препятствий во внешнеторговой деятельности, создаваемых недобросовестным применением нетарифных мер государствами - торговыми партнерами Российской Федерации. 

Минэкономразвития России, являясь главным координатором в области нетарифного регулирования международной торговли товарами, в целях обеспечения мер установленных Программой, осуществляет следующие мероприятия:

- разрабатывает предложения о введении количественных ограничений на экспорт или импорт отдельных товаров, запрете экспорта и/или импорта товаров, осуществляет подготовку предложений и обеспечивает реализацию мер нетарифного регулирования внешней торговли товарами, обеспечивает работу по оформлению и выдаче экспортных и импортных лицензий;

- осуществляет контроль за экспортом и импортом товаров, в отношении которых применяются меры нетарифного регулирования;

- организует работу по оформлению и учету паспортов бартерных сделок;

- участвует в работе по устранению барьеров на пути российского экспорта (урегулирование торговых споров и антидемпинговых процедур);

- осуществляет расчет квот при введении количественных ограничений экспорта и импорта товаров и установлении тарифных квот в отношении товаров;

- определяет порядок формирования и ведения федерального банка данных разрешительных документов.

Использование вышеуказанных мер на основе транспарентности, недискриминации позволяет нетарифному регулированию быть эффективным инструментом защиты интересов как государства, так и отдельных участников внешнеторговой деятельности в условиях курса на последовательную либерализацию внешнеторгового режима.

Осуществлялось регулирование импорта чувствительной для внутреннего рынка продукции (прежде всего лекарственных средств и фармацевтических субстанций, алкогольной продукции).
Возросла роль автоматического лицензирования, при котором выдача лицензии не связана с какими-либо ограничениями, а вызвана необходимостью более полного и тщательного учета экспорта и импорта тех или иных товаров.

Введена в эксплуатацию вторая очередь АИС «Лицензирование». Данная разработка позволяет осуществлять выборки квот и представлять заявления на лицензию в установленной форме организациям в режиме «off-line».

Изменился характер регулирования импорта мяса домашней птицы от количественных ограничений импорта к тарифному квотированию. Данная модификация продемонстрировала достаточную эффективность с момента ее осуществления, введенные меры позволили улучшить условия для развития отечественного производства мяса и мясопродуктов, они пользуются доверием участников внешнеторговой деятельности и позволяют обеспечить равномерность поставок мясного сырья в Российскую Федерацию.
В рамках обеспечения выполнения международных договоров в соответствии с российским законодательством Министерством обеспечивалось оформление и выдача лицензий и разрешений на экспорт и импорт в отношении наркотических средств; психотропных,    сильнодействующих    веществ и    контролируемых прекурсоров; озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции; диких животных, дикорастущих растений, кости слоновой, рогов, копыт, кораллов и аналогичных материалов; рыбы, ракообразных, моллюсков и прочих беспозвоночных, развивающейся икры, молоки, осетровых видов рыб и продукции из них, включая икру; радиоактивных веществ и изделий на их основе.

В 2006 году выдано 270 разрешительных документов в отношении наркотических средств, психотропных, сильнодействующих веществ и контролируемых прекурсоров. 

Во исполнение Федерального закона от 18 июля 2006 г. № 117-ФЗ «Об экспорте газа» исполнялась выдача лицензий на осуществление исключительного права на экспорт газа природного сжиженного; газа природного в газообразном состоянии.
Территориальные органы Министерства оказывали содействие продвижению российских товаров на зарубежные рынки. Особое внимание уделялось реализации приоритетных инфраструктурных региональных проектов. Большое внимание уделялось созданию и развитию веб-сайтов.

В целях сокращения применения мер нетарифного регулирования в 2006 году отменено лицензирование ряда категорий товаров, в частности: экспорта из Российской Федерации шкур крупного рогатого скота, овец и прочих необработанных шкур; отдельных категорий текстильных товаров и одежды; импорта ковров и текстильных напольных покрытий, происходящих из ЕС; патоки крахмальной. 

Министерство на постоянной основе осуществляет мониторинг экспорта продукции российского металлургического и химического комплексов, осуществляемого в рамках обеспечения выполнения международных соглашений по применению специальных защитных и антидемпинговых мер в отношении российских товаров. 

Так, в рамках реализации Соглашения между Российской Федерацией и Европейским сообществом о торговле некоторыми видами сталепродукции в 2006 году Министерством выдано 3232
 лицензии на поставки металлопродукции в государства-члены ЕС, а в отношении плоской углеродистой горячекатаной сталепродукции из Российской Федерации  Министерство выдало 7921 лицензии на поставки горячекатаной стали в США.

В рамках осуществления общего контроля за применением Генеральной системы преференций в части, касающейся выдачи ТПП России сертификатов формы "А", Министерством за отчетный период проверена правильность и правомочность выдачи 485 вышеуказанных сертификатов. 

В целях поддержки экспорта металлопродукции из Российской Федерации, обеспечения большей предсказуемости в торговле продукции российского металлургического комплекса на Европейском рынке, а также в соответствии 
со статьей 23 Федерального закона от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности в Российской Федерации» Минэкономразвития России  подготовило и представило в Правительство Российской Федерации проект распоряжения Правительства Российской Федерации о мерах по реализации вводимых Европейским сообществом с 1 января 2007 г. автономных квот на поставки некоторых изделий из стали из Российской Федерации. Вышеуказанное распоряжение регламентирует вопросы определения метода распределения автономных квот. Основной целью данного метода является предоставление всем российским предприятиям возможности принять участие в реализации автономных квот в пределах лимита выделяемой им на недискриминационной основе, в соответствии с их долями в экспорте и объемом производства сталепродукции в течение трех лет, предшествующих году на который распределяется квота. 

Основные задачи на 2007 год

Основными задачами в области поддержки экспорта через сокращение и профилактику введения мер нетарифного регулирования против российского экспорта в 2007 году будут являться:
- соблюдение принципов минимизации обременительности требований к внешнеэкономическим операциям при обеспечении достижения целей регулирования и обеспечения необходимого уровня транспарентности;
- мониторинг административных барьеров, снижающих эффективность внешнеэкономической деятельности предприятий различных отраслей промышленности и секторов российской экономики;
- мониторинг рыночной динамики и состояния чувствительных к импорту отраслей в целях предотвращения негативных последствий чрезмерной импортной конкуренции для отечественных производителей;
- мониторинг эффективности мероприятий, реализуемых в сфере нетарифного регулирования в области содействия развитию внешнеэкономических связей;


- обеспечение выполнения международных соглашений по применению специальных защитных и антидемпинговых мер в отношении российских товаров.

3.1.9. Обеспечение участия Российской Федерации в международных товарных организациях

Итоги деятельности за 2006 год

В соответствии с основными задачами в данном направлении в отчетный период на регулярной основе проводилась работа по сотрудничеству с Международной организацией по какао (МОКК), Международной организацией по сахару (МОС), Международным советом по зерну (МСЗ), Международным консультативным комитетом по хлопку (МККХ), Общим фондом для сырьевых товаров (ОФСТ). 

В рамках сотрудничества с Общим фондом для сырьевых товаров (ОФСТ) 
28-29 ноября 2006 г. в Москве состоялось 18 заседание Совета управляющих ОФСТ. 
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 20 ноября 2006 г. № 1590-р Минэкономразвития России обеспечило подготовку и проведение заседания и протокольных мероприятий. Данное заседание прошло впервые в Москве за всю историю существования ОФСТ. В заседании помимо представителей более 100 стран-членов ОФСТ приняли участие наблюдатели от других международных организаций, посольств и торговых представительств стран СНГ в Российской Федерации, представители российского бизнеса. 

Достигнута договоренность с Международной организацией по какао (МОКК) 
о финансировании проекта «Общая пропаганда какао и шоколада на территории Российской Федерации» на паритетной основе - 50% за счет средств МОКК, другие 50% - за счет средств компаний-участниц проекта (УК «Объединенные кондитеры», 
ООО «Кондитерская фабрика «Конфаэль», ООО «Нестле Фуд» и ООО «МАРС»).

На ежегодной сессии Международной организации по какао, состоявшейся 
11-15 сентября 2006 г. в Лондоне, Председателем Исполнительного комитета МОКК от России на 2006/2007 год избран представитель Минэкономразвития России – заместитель начальника отдела международных организаций Департамента торговых переговоров И.А. Медведева.

В связи с регулярным поступлением из МТО информации о направлениях, объемах и динамике мировой экономики Минэкономразвития России направляет указанную информацию в заинтересованные организации и компании с целью вовлечения российского бизнеса к производству, которое нуждается в новых технологиях и  оборудовании.

В соответствии с запросом Минэкономразвития  России Комитет по оценке  рынка  Международной организации по сахару  (МОС) в октябре 2006 года подготовил исследование на тему: «Будущее сахарной экономики России и перспективы импорта». Указанное исследование направлено в заинтересованные министерства, администрации регионов, организации и частные компании для использования в работе.

Членство России в международных товарных организациях дает возможность оказывать влияние на принятие решений по установлению сбалансированных условий для России при проведении торговых операций и выработки торговой политики. 

В рамках международных товарных организаций российские предприятия имеют возможность участвовать в проектах, направленных на улучшение производства, увеличение объемов продаж данного сырьевого товара, а также на реализацию уже готовой продукции, имеют возможность проведения рекламных кампаний, налаживания контактов с поставщиками сырья, а также участия в различных конференциях и семинарах, организуемых в рамках МТО. 

Реализация проектов с участием МТО помогает отечественным производителям перенять опыт зарубежных стран в области производства, переработки, транспортировки, реализации  и рекламы продукции.

Основные задачи на 2007 год

В рамках сотрудничества с ОФСТ планируется продолжить работу в области привлечения российского бизнеса к проектам ОФСТ и по урегулированию финансовых взаимоотношений между Российской Федерацией и ОФСТ.

В рамках сотрудничества с международными товарными организациями  планируется продолжить работу в области привлечения российского бизнеса к проектам МТО, ознакомления российского бизнеса с информацией организации, необходимой для наиболее точной оценки собственных возможностей и прогноза ситуации на мировом рынке сырья, а также для планирования и распределения запасов сырья наиболее выгодным образом.

3.1.10. Обеспечение участия Российской Федерации в организациях системы ООН

Итоги деятельности за 2006 год

Проводилась работа по сохранению головной функции по сотрудничеству Российской Федерации с ПРООН за Минэкономразвития России, по данному вопросу состоялось несколько совещаний в Аппарате Правительства Российской Федерации. 

Принято распоряжение Правительства Российской Федерации об увеличении ежегодного добровольного взноса в Программу развития ООН до 1,1 млн. долларов США (№ 1672-р от 02.12.06 г.), что позволит упорядочить законодательную базу сотрудничества с ПРООН, а также в перспективе повысит экономическую отдачу от деятельности организации как на территории Российской Федерации, так и усилит влияние нашей страны на ее деятельность в интересующих Россию регионах мира.

В ходе официального визита в Россию Заместителя Генерального Секретаря ООН, Заместителя Генерального Администратора Программы развития ООН (ПРООН) 
г-на Ада Мелкерта 29 ноября 2006 г. состоялась встреча с заместителем Министра экономического развития и торговли Российской Федерации К.Г.Андросовым, на которой обсуждались перспективы дальнейшего сотрудничества Российской Федерации и ПРООН, в частности приоритетные направления для подготовки новой Страновой Программы ПРООН для России на 2008 - 2010 гг. 

В соответствии с планом проведения заседаний международных организаций системы ООН в течение всего периода готовились предложения к указаниям российской делегации для участия в данных мероприятиях, деятельность которых непосредственно затрагивает интересы Российской Федерации и координируется Минэкономразвития России. 

Проведена экономическая экспертиза целесообразности финансирования Российской Федерацией реформы таких международных организаций системы ООН, как ЕЭК ООН и ФАО.

При участии Минэкономразвития России в рамках конференции по упрощению торговых процедур, организованной и проведенной в Москве при поддержке ЕЭК ООН и ЭСКАТО, выработаны рекомендации по упрощению процедур торговли в странах ЕврАзЭС.

Оказана поддержка МИДу России по достижению договоренности с ЕЭК ООН о программе ЕЭК ООН на период с 2007 г., составной частью которой являются проекты для Российской Федерации, в частности в области упрощения торговых процедур, перехода на использование альтернативных источников энергии.

Оказана поддержка МИДу России по определению направлений работы ЭСКАТО на последующий период, с акцентом на развитие региона Северо-Восточной Азии в области транспорта, развития инфраструктуры, торговли, экологии и др. 

Основным мероприятием в сотрудничестве с Конференцией ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) в 2006 году  была 53-я сессия Совета по торговле и развитию. К сессии был приурочен завершающий этап Среднесрочного обзора деятельности Организации. Кроме того, в течение года прошли сессии трех существующих Комиссий ЮНКТАД и девять совещаний экспертов по различным вопросам. Российские делегации на этих мероприятиях проводили линию на сохранение мандата ЮНКТАД и принципа универсальности в ее деятельности, поддерживали меры руководства ЮНКТАД, направленные на повышение эффективности работы Организации, ее адаптации к современным реалиям и практическим нуждам стран-членов, использовали мероприятия для продвижения подходов России, как председателя «Группы восьми», по актуальным вопросам международных торгово-экономических отношений и развития. 

Основным мероприятием в рамках сотрудничества с Международным торговым центром ЮНКТАД/ВТО (МТЦ) в 2006 году была 39 сессия Объединенной Консультативной Группы МТЦ. В ходе сессии были подведены итоги работы МТЦ в 2005 году и намечены ориентиры деятельности Центра на ближайшую перспективу. В целом деятельность Центра получила положительную оценку. Заседания проходили в период подготовки смены руководства МТЦ. Новый Исполнительный директор П.Френсис (Ямайка) вступила в должность в июне 2006 года. 

С приходом нового Исполнительного директора МТЦ активизировались дискуссии о будущей роли и месте МТЦ в реформируемой системе ООН. В ходе неформальных заседаний Объединенной консультативной группы МТЦ П. Фрэнсис представила на рассмотрение стран-участниц проект так называемого «консолидированного программного документа» по реформе МТЦ. В документе предпринята попытка «переосмыслить», а, по сути, подвергнуть ревизии всю деятельность Центра.

Российская сторона придерживается линии на сбалансированный и аккуратный подход к реформированию Центра, сохранения накопленного МТЦ позитивного опыта, полноценного учета конкурентных преимуществ МТЦ и потребностей стран-членов,  недопустимость попыток решить судьбу Центра в узком кругу и продолжение открытых многосторонних консультаций по данному вопросу. Совместно с Секретариатом Программы развития района реки Туманная, которая с 2006 года называется «Расширенная Туманганская Инициатива», а также с другими странами-участниками продолжалась  работа по выработке документов, связанных с продолжением действия базовых соглашений 1995 г. После согласования размеров взносов стран-участниц в создаваемый Целевой фонд для финансирования деятельности секретариата будет подготовлен проект распоряжения Правительства Российской Федерации, регламентирующий условия выплаты взносов в этот Целевой фонд.

Сотрудники  Министерства  приняли участие в подготовительном совещании 
к 9-й сессии Консультативной комиссии. В ходе совещания обсуждались повестка дня, место и сроки 9-й сессии Консультативной комиссии, вопросы финансирования  и  штатного  расписания  секретариата, план работы на 2007 год. Было решено, что 
9-я сессия Консультативной комиссии пройдет во Владивостоке весной 2007 года.

Основные задачи на 2007 год
Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- в рамках сотрудничества с ПРООН внесение предложений к Страновой программе на 2008-2010 годы с учетом интересов Российской Федерации;

- в рамках сотрудничества с экономическими комиссиями ООН подготовка замечаний и предложений для МИДа России для включения в позицию Российской Федерации по проектам, реализуемым в России данными организациями, с целью их максимального способствования экономическому росту и решению социальных проблем;

- участие в заседаниях социально-экономических организаций системы ООН в области торговли, экономической интеграции и общей экономической направленности;
- обеспечение содействия  по привлечению экономических организаций системы ООН к реализации конкретных проектов российских образовательных и научно-исследовательских институтов;

- привлечение международных организаций системы ООН к вопросам экономической интеграции Российской Федерации со странами СНГ.

3.1.11. Обеспечение взаимодействия Российской Федерации с Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР)

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году дважды (2 июня 2006 г. и 9 октября 2006 г.) состоялась встреча руководства Министерства с Генеральным секретарем ОЭСР А. Гурриа, официально вступившим на свой пост в июне 2006 г. 

Основной темой встреч стал вопрос о перспективах вступления России в ОЭСР. А. Гурриа сообщил, что Россия рассматривается одним из основных претендентов на вступление в списке стран-кандидатов, который будет представлен на рассмотрение Совета ОЭСР в мае 2007 года.
Со стороны ОЭСР было рекомендовано активизировать участие представителей России в деятельности рабочих органов ОЭСР, что совпадает с рекомендацией Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам Всемирной торговой организации и взаимодействия с ОЭСР об обеспечении надлежащего уровня участия России в деятельности ОЭСР.

В течение 2006 года представители Минэкономразвития России приняли участие в работе ряда комитетов ОЭСР, в частности, были проведены консультации с делегацией ОЭСР в рамках сотрудничества с Комитетом по стали, сотрудники Министерства приняли участие в заседании Комитета по инвестициям, Комитета по обзорам экономического положения и развития, а также Рабочих групп, действующих в рамках Комитета по страхованию, Комитета по экономической политике. 

Экспертами ОЭСР в сотрудничестве с Минэкономразвития России был подготовлен шестой по счету «Обзор экономики Российской Федерации», анализирующий такие актуальные для российской экономики направления, как макроэкономическое регулирование, административная реформа, повышение эффективности инновационной политики, реформа системы здравоохранение. Кроме того, был опубликован «Доклад ОЭСР об инвестиционной политике Российской Федерации», содержащий анализ мер инвестиционной политики, принятых за последнее время, а также соответствующие рекомендации.

Исследования ОЭСР представляют собой независимую оценку развития различных отраслей российской экономики и используются иностранными государственными, деловыми и общественными кругами как уважаемый и достоверный источник информации о России.

Другим направлением взаимодействия с ОЭСР является работа, направленная на повышение кредитного рейтинга России, определяемого в рамках Рабочей группы ОЭСР по экспортным кредитам и кредитным гарантиям. 

В настоящее время Россия относится к четвертой группе кредитных рейтингов по классификации ОЭСР, несмотря на то, что по макроэкономическим показателям она соответствует странам третьей (а в некоторых случаях второй) группы. Повышение рейтинга до третьего (инвестиционного) уровня позволит российским эмитентам долговых обязательств использовать более доступные источники финансирования, а также будет способствовать повышению инвестиционной привлекательности и общего имиджа России за рубежом.

В этой связи Министерством в сотрудничестве с торговыми представительствами Российской Федерации за рубежом была проведена  следующая работа: подготовка справочно-аналитических материалов по данной тематике, аргументация нашей позиции, переговоры с уполномоченными представителями ОЭСР в странах пребывания, сбор и анализ информации о позиции стран-членов ОЭСР в отношении пересмотра кредитного рейтинга России на следующем заседании Рабочей группы ОЭСР по экспортным кредитам и кредитным гарантиям (январь 2007 г.). 

Основные задачи на 2007 год

В связи с тем, что в мае 2007 года на заседании Совета ОЭСР на уровне министров будут официально объявлены результаты проводящихся в настоящее время дискуссий по вопросу приема новых членов в ОЭСР и, таким образом, станет известен формат дальнейшего участия России в деятельности ОЭСР и возможная дата начала переговорного процесса о вступлении России в ОЭСР, актуальной задачей на 2007 год остается активизация участия России в деятельности структурных органов ОЭСР. 

Кроме того, по-прежнему ключевой задачей будет являться работа по проведению анализа соответствия российского законодательства нормам и правилам ОЭСР и последующей их гармонизации, как одно из необходимых условий успешного завершения переговорного процесса о вступлении страны в ОЭСР.

3.1.12. Содействие развитию двустороннего экономического сотрудничества со странами дальнего зарубежья в рамках реализации единой государственной политики Российской Федерации в сфере торгово-экономического сотрудничества

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году на постоянной основе проводилась целенаправленная работа по совершенствованию механизмов и активизации двустороннего сотрудничества с государствами дальнего зарубежья с использованием действующих и поиском новых форм развития внешнеэкономических связей на страновом и региональном уровнях.

В этой связи следует выделить работу по обеспечению деятельности межправительственных комиссий (МПК) по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству с 70 странами дальнего зарубежья. В 2006 году Министерством было обеспечено проведение более 40 заседаний и сессий МПК и приравниваемых к ним мероприятий (заседания комиссий высокого уровня, встречи сопредседателей), в ходе которых были выработаны совместные решения по дальнейшему развитию двусторонних торгово-экономических отношений и намечены пути их реализации. С рядом стран прорабатывались возможности запуска (Босния и Герцеговина) и возобновления работы МПК (Литва).
На сегодняшний момент МПК являются уникальным инструментом для ведения межправительственного диалога по всему комплексу торгово-экономического и научно-технического сотрудничества. О росте авторитета МПК свидетельствует высокая степень заинтересованности депутатов Госдумы России, представителей органов исполнительной власти субъектов и деловых кругов к участию в межправкомиссиях как эффективному инструменту продвижения торгово-экономических интересов России. Заседания МПК, как показывает практика, стали важным этапом для подготовки и проведения официальных визитов на высшем уровне.

Обеспечена подготовка экономической составляющей переговоров на высшем уровне, в т.ч. визитов Президента Российской Федерации В.В.Путина (Алжир, Венгрию, Чехию, Вьетнам, Китай, ЮАР и Марокко), трехсторонних встреч глав государств (Германии и Греции), визитов Председателя Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкова (Аргентину, Бразилию, Финляндию, Вьетнам, Кубу, Монголию и Китай), а также визитов лидеров государств дальнего зарубежья, многочисленных встреч и переговоров руководителей российских министерств и ведомств с зарубежными партнерами, региональными лидерами, деловыми кругами ряда стран. 

Важное значение придавалось разработке и подписанию среднесрочных программ развития торгово-экономических отношений со странами дальнего зарубежья (КНР, Индия, Монголия, Япония, Вьетнам, Таиланд, Ангола, Египет, Швеция, Нидерланды, Финляндия). Данная практика будет продолжена.

Германия. В ходе российско-германских межгосударственных консультаций на высшем уровне (26-27 апреля, г. Томск) была рассмотрена экономическая повестка встречи и ход реализации проекта строительства Североевропейского газопровода, а также организован экономический форум представителей деловых кругов России и Германии, в котором участвовали около 60 ведущих представителей бизнес-сообщества двух стран. 

29 мая Минэкономразвития России подписало с фирмой «Фольксваген» соглашение о реализации в Калуге (Грабцево) проекта создания автомобильного производства в рамках «промышленной сборки» (объем производства - 115 тыс. автомобилей в год) на территории Российской Федерации с суммарными инвестициями 270 млн. евро. Торжественная церемония закладки первого камня состоялась 28 октября с участием Министра Г.О. Грефа, пуск завода в эксплуатацию запланирован 
на II полугодие 2007 г.

Финляндия. Одним из крупных мероприятий года явился состоявшийся 
19-20 апреля в Хельсинки экономический Форум «Дни российской экономики в Финляндии». В его рамках проведена Конференция по сотрудничеству в сфере высоких технологий и инноваций. На открытии Форума выступили главы правительств России и Финляндии, а в его работе приняли участие более 1000 представителей финских официальных и деловых кругов и около 600 российских участников из 16 регионов России, экспонентами выставки стали более 70 российских предприятий. В ходе проведения форума состоялся обмен опытом и выработка предложений по развитию сотрудничества в сфере высоких технологий и инноваций.
Китай. 22 марта в Пекине в рамках открытия Года России в Китае состоялся Российско-Китайский экономический форум деловых кругов, организованный Минэкономразвития России и Министерством коммерции КНР. Президент Российской Федерации В.В. Путин и Председатель КНР Ху Цзиньтао участвовали в открытии форума. Общее число российских участников превысило пятьсот человек, что стало рекордом для такого рода мероприятий, проводившихся в Китае. В рамках экономического форума состоялись заседания четырех тематических групп: по энергетике, информатике, по сотрудничеству в области машинотехнической продукции и по банковскому сотрудничеству.
В числе ключевых мероприятий финальной части Года России стали подготовленные и проведенные Министерством Российская национальная выставка в Пекине (8-13 ноября), 
а также III Российско-Китайский инвестиционный форум и Российская инвестиционная неделя в Китае. Важным результатом прошедших мероприятий стало подписание 9 ноября Министром экономического развития и торговли Г.О. Грефом и Министром коммерции КНР Бо Силаем трех соглашений, направленных на стимулирование сотрудничества по таким направлениям, как торговля сложной и наукоемкой техникой и взаимные инвестиции.

Страны Африки и Ближнего Востока. В ходе состоявшихся официальных визитов Президента Российской Федерации В.В. Путина в Алжир, Марокко и ЮАР, а также визита ангольского президента в Москву был подписан ряд двусторонних договоров, соглашений и меморандумов о взаимодействии.

В ходе визита в Москву в октябре Министра торговли и промышленности Египта Р.М. Рашида и его встречи с Министром экономического развития и торговли Г.О. Грефом были достигнуты договоренности об ускорении работы над проектом соглашения о зоне свободной торговли, а также о проработке российскими компаниями вопросов создания специальной промышленной зоны в Египте. На этой основе будет переработана программа увеличения товарооборота с АРЕ на 5-летний период.
США. Министерством обеспечено поддержание высокой интенсивности переговорного процесса в 2006 году Министерство участвовало в подготовке позиционных материалов к встречам на высшем уровне с Президентом США Дж. Бушем в рамках заседания «G8» и саммита АТЭС, в организации и проведении встреч руководства Министерства с представителями администрацией и деловыми кругами США в России и за рубежом. В итоге указанных встреч были созданы благоприятные условия для развития двустороннего торгового и инвестиционного сотрудничества. 
Латинская Америка. Президентом Российской Федерации В.В.Путиным утвержден План развития отношений со странами Латинской Америки на 2006 – 2008 гг., в разработке экономической составляющей которого активное участие приняло Министерство. В ноябре подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Гватемала о торговле и экономическом сотрудничестве. Значимость мероприятия обусловлена растущим влиянием региона в мировой экономике и потенциальной возможностью поставок российских высокотехнологических товаров и услуг.
Кроме того, Минэкономразвития России подготовило и провело два Оргкомитета по подготовке мероприятий в защиту авторского права и смежных прав (31 января и 
1 марта) при активном участии представителей заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, ассоциаций и организаций правообладателей ИС, в том числе зарубежных. Проведенные Оргкомитеты способствовали налаживанию конструктивного диалога между представителями органов государственной власти и бизнес-сообщества, а также выработке объективных предложений по усилению режима охраны прав ИС в России в целом.

Проделанная Министерством в 2006 году работа позволила качественно повысить уровень охраны прав интеллектуальной собственности (ИС) в России и в целом нормализовать ситуацию в данной сфере, в том числе в области совершенствования нормативной правовой базы и ее правоприменения.

Продолжалась работа, направленная на оптимизацию деятельности торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах. Подготовлены отчетные материалы торгпредств о ходе выполнения директивных указаний, предусматривающие конкретные мероприятия и предложения по организации их работы с учетом особенностей и условий рынка страны пребывания. 
На постоянной основе велась активная информационно-аналитическая работа торгпредств в интересах Министерства, других государственных органов и организаций. Материалы и предложения торгпредств и курирующих департаментов Министерства, базирующиеся на анализе передового зарубежного опыта в различных отраслях экономики, использовались при подготовке нормативных правовых актов и конкретных мер по развитию торгово-экономических отношений со странами дальнего зарубежья (миграционная политика, укрепление инвестиционного имиджа государства, реализации конкурентных преимуществ России на международных рынках, защита национальных экономических интересов, совершенствование механизмов поддержки экспорта и т.д.).
Продолжена работа над проектом Внешнеэкономической стратегии Российской Федерации, цель которой заключается в формировании высокоэффективной системы внешнеэкономических связей, обеспечивающей решение важнейших задач развития российской экономики, снижение угроз национальной экономической безопасности, укрепления геоэкономических и геополитических позиций России в мировом сообществе. 
Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
 - совершенствование механизмов и дальнейшая активизация двустороннего сотрудничества с государствами дальнего зарубежья на страновом и региональном уровнях;
- обеспечение деятельности МПК, проведение их сессий и приравниваемых к ним мероприятий. Проработка вопросов запуска новых МПК;
- участие в подготовке экономической составляющей официальных визитов на высшем уровне;
- продолжение работы по оптимизации оперативной деятельности торговых представительств Российской Федерации в государствах дальнего зарубежья;
- создание условий для наращивания объемов товарооборота с ведущими партнерами, диверсификации российского экспорта путем разработки и реализации среднесрочных программ сотрудничества;
 -содействие и оказание поддержки отечественным компаниям в приобретении иностранных активов;
- обеспечение проведения мероприятий в рамках Года Китая в России;
- проведение Российско-индийского и Российско-японского инвестиционных форумов;
- участие в разработке Внешнеэкономической стратегии Российской Федерации;
- реализация мероприятий по повышению уровня охраны прав интеллектуальной собственности в России.

3.1.13. Развитие торгово-экономического сотрудничества с международными организациями

Итоги деятельности за 2006 год

На постоянной основе ведется работа по совершенствованию и активизации сотрудничества с рядом международных экономических и региональных организаций.

В 2006 году продолжилось взаимодействие с крупнейшим торговым партнером России – Европейским союзом (доля в товарообороте - 52,3 %). В ходе саммита 
Россия – ЕС в Сочи (май 2006 г.) намечены шаги по формированию будущей договорно-правовой базы сотрудничества двух сторон взамен истекающего в декабре 2007 г. Соглашения о партнерстве и сотрудничестве Россия-ЕС, подписаны соглашения о реадмиссии и об упрощении визового режима. Событие получило широкое позитивное освещение в СМИ, сказалось на увеличении инвестиционной привлекательности и улучшении имиджа России. 

Ключевыми вопросами обсуждения в области торгово-экономического сотрудничества двух сторон во время саммита в Хельсинки (ноябрь 2006 г.) стали результаты формирования четырех общих пространств России и ЕС, в том числе Общего экономического пространства, вопросы расширения Евросоюза за счет Болгарии и Румынии. Состоялась четырехсторонняя встреча России, Европейского союза, Норвегии и Исландии. Итогом встречи стало принятие Политической декларации и Рамочного документа по «Северному измерению». Продолжена работа по определению концептуальных подходов к развитию торгово-экономического сотрудничества между Россией и ЕС после завершения процесса присоединения нашей страны к ВТО.

Российские представители приняли участие в 80 из 128 рабочих мероприятий АТЭС в 2006 году. Под сопредседательством России состоялись два полноформатных заседания Диалога АТЭС по цветным металлам (ДЦМ) (последнее – в мае 2006 г. во Вьетнаме). В октябре 2006 г. в Южно-Сахалинске проведено очередное заседание Рабочей группы АТЭС по энергетике. Форумом одобрено финансирование российского проекта в области электронной торговли. Подтверждена российская заявка на организацию в нашей стране в первом полугодии 2007 г. заседания Рабочей группы АТЭС по промышленной науке и технологиям.

Особое внимание было уделено выработке подходов к определению совместных мероприятий (социально-экономических проектов), предусмотренных Комплексной программой действий по развитию российско-асеановского сотрудничества на 
2005-2015 годах и Межправительственным соглашением по сотрудничеству в области экономики и развития от 10 декабря 2005 г. (г. Куала - Лумпур, Малайзия).

По итогам презентаций российско-асеановских предложений СКС одобрил их к дальнейшей проработке и реализации, начиная с 2007 году СПРК и СКС также согласовали проекты Положений об СКС и Финансовом фонде диалогового партнерства 
Россия-АСЕАН с последующим их представлением на утверждение Правительством Российской Федерации.

19 июля 2006 г. в Сингапуре прошли первые консультации между Старшими должностными лицами России и АСЕАН по экономическим вопросам (СЭДЛ 
Россия-АСЕАН). Стороны обсудили вопросы подготовки и реализации совместных мероприятий и проектов на ближайший период. 

В октябре в г. Сан-Франциско состоялось 11 заседание Рабочей группы «Российско-Американское тихоокеанское партнёрство» (РАТОП). Во встрече приняли участие около 150 представителей частного сектора, правительственных и научных организаций из четырех регионов российского Дальнего Востока и Москвы, восьми штатов США, а также Китая и Японии. Был дан новый импульс развитию сотрудничества между регионами двух стран в областях энергетики, транспорта и туризма.

Активизирована работа с одной из ведущих региональных экономических группировок стран Латинской Америки - Андским сообществом (АС): подготовлен и согласован с МИДом России проект Соглашения о сотрудничестве между Минэкономразвития России и Генеральным Секретариатом Андского Сообщества. Документ находится на согласовании в Генсекретариате АС.
ДВО обеспечило участие Министерства в подготовке и проведении мероприятий по обеспечению председательства России в «Группе восьми» в 2006 г. в 
Санкт-Петербурге.

15-17 июля 2006 г. в Санкт-Петербурге состоялся Саммит «G8». ДВО были подготовлены пакеты необходимых информационно-аналитических материалов по повестке Саммита и запланированных в его рамках двусторонних встреч. Велась работа по разработке и согласованию планов действий по реализации решений, принятых в ходе Саммита «G8», об участии России в 2007-2009 годах в финансировании Партнерства по энергетике «Глобальная деревня», о проекте Концепции участия России в содействии международному развитию и т.д. Также были подготовлены материалы к докладу Президенту Российской Федерации о ходе реализации решений саммита G8 в Глениглсе и реализации Плана действий по Африке в рамках «Группы восьми». 

В настоящее время ведется работа по подготовке документов для руководства Российской Федерации и Министерства в рамках председательства Германии в «G8» 
в 2007 году.
Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- ведение межминистерского диалога по торгово-экономической проблематике в рамках международных экономических и региональных организаций в целях создания предсказуемых и стабильных условий для расширения экспорта российской продукции, услуг и объектов интеллектуальной собственности;
- обеспечение практического запуска секторальных диалогов в рамках ДК ОЭП;
- урегулирование проблемы калининградского грузового транзита на основе полного выполнения Евросоюзом соответствующих положений Совместного заявления Россия-ЕС от 27 апреля 2004 г.;
- участие в подготовке переговорных позиций по новому соглашению о стратегическом партнерстве с ЕС;
- контроль за выполнением ЕС обязательств, вытекающих из Совместного заявления в связи с вступлением в ЕС Болгарии и Румынии;
- дальнейшая интеграция России в экономическую, торговую и инвестиционную структуры АТЭС;
- подготовка и реализация совместных мероприятий и проектов с АСЕАН в среднесрочной перспективе;
- обеспечение подготовки в рамках компетенции Минэкономразвития России позиционных материалов для руководства Российской Федерации и Министерства в рамках председательства Германии в «G8» в 2007 г.

3.1.14. Федеральная целевая программа «Осуществление совместно с Минфином России и Внешэкономбанком выверки коммерческой задолженности б.СССР, включая задолженность по КФО, и участие в урегулировании внешней задолженности Российской Федерации перед иностранными государствами 
(1994-2008 гг.)»

Итоги деятельности за 2006 год

В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации 
от 29 декабря 2001 г. № 931 и 932 в 2006 году совместно с Минфином России и Внешэкономбанком продолжалась работа по выверке коммерческой задолженности 
б. СССР, включая задолженность по КФО, а также работа по урегулированию внешней задолженности Российской Федерации перед иностранными государствами. 



В результате завершения в ноябре 2006 г. второго этапа обмена коммерческой задолженности Минэкономразвития России совместно с Внешэкономбанком было выверено и допущено Минфином России к переоформлению в еврооблигации Российской Федерации долговых требований иностранных кредиторов на сумму около 1,075 млрд. долл. США. Сумма обмененных требований составила 99,97 % общей суммы основного долга по требованиям иностранных коммерческих кредиторов бывшего СССР, признанным по результатам выверки как подлежащие переоформлению. В соответствии с условиями Предложения об обмене 28 ноября 2006 года участвующие кредиторы получили также в виде денежных выплат 29,61 % общей номинальной стоимости Облигаций 2010, выпущенных в дату завершения обмена, а также суммы процентов, которые были бы получены держателями данных Облигаций 2010 и 2030, если бы эти облигации были выпущены в августе 2000 года в результате реструктуризации обязательств Российской Федерации перед Лондонским клубом кредиторов.


В рассматриваемый период   продолжалась работа, связанная с урегулированием задолженности Российской Федерации по кредитам, ранее предоставленным  иностранными государствами бывшему СССР и Российской Федерации. В 2006 году Минэкономразвития России приняло участие в подготовке и проведении переговоров по урегулированию задолженности России  перед  Хорватией, Словенией, Сербией, Черногорией, Македонией, Венгрией, КНР, Финляндией, Португалией, ОАЭ, Грецией, Болгарией, Мальтой. В ходе указанных переговоров подписаны соглашения об урегулировании задолженности Российской Федерации перед Кувейтом, Хорватией, Грецией, с остальными странами подписаны протоколы переговоров с отражением позиций сторон. Согласованы соответствующие нормативные акты Правительства Российской Федерации, одобряющие оформление соответствующих межправительственных договоренностей с Оманом, Уругваем, Венгрией.


Кроме того, в июле 2006 г. Российская Федерация погасила остаток задолженности перед Парижским клубом кредиторов в сумме около 
22,3 млрд.долларов США.


Результаты работы в 2006 году по выверке коммерческой задолженности б. СССР, включая задолженность по КФО, а также работы по урегулированию внешней задолженности Российской Федерации перед иностранными государствами оказывают положительное влияние на имидж Российской Федерации как надежного и ответственного партнера, улучшают условия  заимствований на международных рынках капитала, а также способствуют дальнейшей интеграции России в систему мирохозяйственных связей.
Основные задачи на 2007 год


В 2007 году будет продолжена работа по выверке коммерческой задолженности б. СССР, включая задолженность по КФО, с целью окончательного урегулирования этой категории задолженности, а также работа по урегулированию внешнего долга Российской Федерации перед иностранными государствами. 


Будут продолжены переговоры с Кувейтом, Португалией, КНР и другими странами по согласованию с этими странами перечня товаров и услуг, которые будут поставляться из России в эти страны в счет погашения задолженности, а также переговоры по урегулированию задолженности России перед государствами-первопреемниками бывшей СФРЮ.

3.1.15. Федеральная целевая программа «Участие в урегулировании внешней задолженности иностранных государств перед Российской Федерацией 
(2006-2009 гг.)»

Итоги деятельности за 2006 год

За отчетный период было обеспечено на регулярной основе участие Министерства в ежемесячных заседаниях Парижского клуба кредиторов, в ходе которых в рамках обзорных совещаний были обсуждены различные аспекты долговой ситуации в целом ряде стран-должников Российской Федерации. В рамках вышеуказанных сессий Парижского клуба были подписаны многосторонние меморандумы об урегулировании задолженности таких стран, как  Ирак, Афганистан, Гренада, Камерун, Молдова, Конго.


Также в отчетный период Министерство принимало участие в разработке, согласовании предложений и соответствующих межправительственных договоренностей по урегулированию задолженности  Алжира,  Индии, Пакистана,  Монголии,  Ирака, КНДР, Камбоджи,  Кубы, Ливии, Китая, Молдовы. Подписаны межправительственные соглашения с Алжиром и Кубой. С остальными странами подписаны протоколы переговоров с отражением позиций сторон. Согласованы соответствующие нормативные акты Правительства Российской Федерации, одобряющие оформление соответствующих межправительственных договоренностей  с Сирией, Пакистаном.


Результаты работы в 2006 году по урегулированию задолженности иностранных государств перед Российской Федерацией оказывают положительное влияние на социально-экономическую ситуацию в стране и имидж Российской Федерации за рубежом как надежного и предсказуемого партнера, активного участника Парижского клуба, действующего на основе международно-признанных норм и стандартов в формировании и реализации долговой стратегии, одобряемой в рамках большой «Восьмерки», а также способствуют дальнейшей интеграции России в систему международных валютно-кредитных отношений в качестве равноправного и ответственного партнера.


Важное место в деятельности Министерства  по урегулированию валютно-кредитных отношений с иностранными государствами  занимает участие в работе по предоставлению Российской Федерацией новых кредитов иностранным государствам.

В отчетном периоде Министерство принимало активное участие  в выработке и согласовании предложений о предоставлении новых российских кредитов таким странам, как Куба, Иордания, Вьетнам, Белоруссия. 

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году будет продолжена работа как по урегулированию задолженности иностранных государств перед Российской Федерацией, в частности, с Индией, Ливией, Камбоджой, Пакистаном, Кубой, КНДР, Ираком, Афганистаном и некоторыми странами СНГ, так и предоставлению иностранным государствам новых кредитов, включая экспертизу внешнеторговых контрактов, заключенных уполномоченными российскими внешнеторговыми организациями в счет предоставляемых кредитов. 

Задача 3.2. Обеспечение защиты российских производителей от возросшего, демпингового и субсидируемого импорта

Выгодная интеграция России в международное экономическое пространство предполагает обеспечение недискриминационных условий хозяйствования иностранных и отечественных предприятий, в том числе и на внутреннем рынке. Демпинговый и субсидируемый импорт нарушает данное условие, поэтому защита российских производителей от возросшего демпингового и субсидируемого импорта является одной из задач достижения рассматриваемой цели. 

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году в области защиты российских производителей осуществлялись следующие мероприятия.

1. По результатам ранее проведенных расследований и расследований, завершенных в 2006 году, применялись следующие меры:

· специальные защитные меры в отношении возросшего импорта в Российскую Федерацию подшипников шариковых, дрожжей сухих пекарных, ламп накаливания, труб большого диаметра;

· компенсационная мера в отношении субсидируемого импорта в Российскую Федерацию прутков для армирования железобетонных конструкций, происходящих из Украины;

· антидемпинговые меры в отношении происходящих из Украины швеллеров, трехфазных асинхронных электродвигателей, некоторых видов стальных труб.

2. Начаты следующие расследования:

· антидемпинговое расследование в отношении холоднокатаного проката, происходящего из Украины;

· специальное защитное расследование в отношении сеток из стекловолокна (стеклосеток);

· антидемпинговое расследование в отношении подшипников качения, происходящего из Китайской Народной Республики.

3. Завершены следующие расследования:

· специальное защитное расследование в отношении возросшего импорта труб большого диаметра.
15 ноября 2006 года принято постановление Правительства Российской Федерации № 685 «О мерах по защите экономических интересов российских производителей труб большого диаметра», предусматривающее введение специальной пошлины сроком на 3 года;
· специальные защитные расследования в отношении возросшего импорта сернистого ангидрида, аммония хлористого, натрия цианистого.

По результатам расследования признано нецелесообразным вводить в отношении указанных товаров специальные защитные меры в связи с тем, что причинение серьезного ущерба отечественным производителям обусловлено не отрицательным влиянием возросшего импорта, а связано с воздействием внутренних факторов на состояние предприятий отрасли российской экономики;
· компенсационное расследование в отношении импорта сахара белого, происходящего из Республики Беларусь.

Подготовленный доклад по результатам расследования и проект постановления Правительства Российской Федерации с предложением о введении компенсационной пошлины направлены на рассмотрение в Правительство Российской Федерации.

В 2006 году в целях оценки эффективности применения защитных мер проведен анализ влияния специальной защитной меры в отношении дрожжей сухих пекарных и антидемпинговой меры в отношении швеллеров на состояние соответствующих отраслей российской экономики.

1. Результаты мониторинга применения специальной защитной меры в отношении импорта дрожжей сухих пекарных показали положительное влияние действующей меры на отрасль российской экономики. На фоне снижения импорта отмечается снижение  темпов падения российского производства, некоторое увеличение доли российских производителей на внутреннем рынке России.

В то же время, исходя из того, что указанное постановление Правительства Российской Федерации предусматривает ежегодное снижение ставки специальной защитной пошлины, а также сохраняется значительный разрыв между российским ценами и импортными ценами на дрожжи происхождением из Турции, что негативно влияет на российскую отрасль, дальнейшая либерализация меры нецелесообразна. Кроме того, в 2006 году на рассмотрении в ФТС России находился вопрос о целесообразности разработки комплекса мер таможенного контроля в рамках системы управления рисками в отношении дрожжей пекарных сухих.

2. Предварительные результаты проведенного мониторинга введенной антидемпинговой пошлины в отношении импорта швеллеров, происходящих из Украины, в целом также позволили констатировать положительное влияние меры на отрасль российской экономики.  Так, после введения антидемпинговой меры отмечалась положительная динамика практически по всем показателям (производство, потребление, реализация, доля отечественных товаров на внутреннем рынке, степень загрузки производственных мощностей, выручка, прибыль, рентабельность производства и рентабельность продаж).

В 2006 году разработан проект административного регламента Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации по исполнению государственной функции осуществления проведения расследований, предшествующих введению специальных защитных, антидемпинговых или компенсационных мер в отношении импорта товаров, подготовки и предоставления в установленном порядке предложений о целесообразности введения, применения, пересмотра или отмены указанных мер.

Настоящий административный регламент устанавливает порядок исполнения государственной функции, подготовки и представления в установленном порядке предложений о целесообразности введения, применения, пересмотра или отмены защитных мер.

Кроме того, в целях повышения осведомленности российских производителей о наличии возможности защитить их экономические интересы в случае возросшего, демпингового или субсидируемого импорта Минэкономразвития России на постоянной основе по запросам производителей и ассоциаций проводило консультации. Также в регионах Российской Федерации были организованы семинары на тему «Инструменты защиты интересов российских компаний на внутреннем и внешних рынках и поддержка экспорта».

В течение 2006 года с целью совершенствования нормативно-правовой базы в области применения мер защиты внутреннего рынка проводилась работа по внесению изменений в Федеральный закон от 8 декабря 2003 года №163-ФЗ «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров». По состоянию на декабрь 2006 года проект федерального закона одобрен в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
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Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках направления мер защиты внутреннего рынка в 2007 году являются:
- завершение расследований в отношении машиностроительного крепежа, высокоуглеродистого ферромарганца, холоднокатаного проката, подшипников качения, сеток из стекловолокна;
- рассмотрение обращений и заявлений российских производителей о применении специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер и определение оснований для открытия или отказа в открытии соответствующих расследований;
- приведение практики применения мер защиты внутреннего рынка в соответствие с принятыми изменениями в Федеральный закон от 8 декабря 2003 года №163-ФЗ «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров»;
- проведение работы с российскими производителями по разъяснению положений действующего российского законодательства в области мер защиты внутреннего рынка в целях повышения их осведомленности о наличии возможности защитить их экономические интересы в случае возросшего, демпингового или субсидируемого импорта.
Задача 3.3. Повышение эффективности таможенного регулирования внешнеторговой деятельности

Повышение эффективности таможенного регулирования через совершенствование нормативной базы, способствует сокращению затрат предприятий на экспортно-импортные операции, а, как следствие, приводит к увеличению товарооборота и интеграции страны в мировую экономику. 

В рамках решения этой тактической задачи Министерство осуществляет нормативное правовое обеспечение, необходимое для таможенно-тарифного регулирования внешнеторговой деятельности. 

3.3.1. Рационализация Таможенного тарифа Российской Федерации

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году  продолжалась работа по  совершенствованию тарифной системы, включающей как экспортный, так и импортный тарифы Российской Федерации,  направленная в том числе и на увеличение объема иностранных инвестиций. 

Так, с учетом структурной реорганизации отечественной промышленности с апреля 2006 года были  отменены  ввозные таможенные пошлины более чем на 
700 наименований технологического оборудования. Важнейшей целью введения данной меры является стимулирование ввоза в Российскую Федерацию прогрессивного технологического оборудования для технического перевооружения предприятий ряда отраслей промышленности. Кроме  того, это позволит решить ряд крупных задач по повышению конкурентоспособности отечественной продукции и развитию российской экономики; даст возможность снизить производственные издержки предприятий, использующих зарубежное оборудование, комплектующие и полуфабрикаты, и тем самым будет способствовать расширению внутреннего спроса, дальнейшему оживлению деловой активности. Также раскрываются благоприятные возможности для инвестиционной реконструкции промышленного производства на основе современного оборудования, не производимого в России.

Решен вопрос беспошлинного ввоза необходимых материалов и комплектующих для производства авиационных двигателей  нового типа   региональных самолетов,  разработанного в рамках  реализации инвестиционного проекта российского авиапрома. 

Проводилась работа в части повышения инвестиционной привлекательности российского автомобилестроения за счет установления беспошлинного ввоза значительной номенклатуры комплектующих изделий для  промышленной сборки автомобилей.

В целях обеспечения выполнения международных обязательств Российской Федерации, вытекающих из ее участия в Международной конвенции о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров от 14 июня 1983 г., совместно с ФТС России   Минэкономразвития  России участвовало в подготовке и внесении  в Правительство Российской Федерации новой редакции Таможенного тарифа. 

Продолжалась  работа по изменению экспортных пошлин и  сокращению экспортного тарифа.  Так, в 2006 году  количество товаров, подлежащих обложению экспортными пошлинами, сократилось на 37 позиций и составило  к концу года 447, вместо 480 на 01.01.2006 г.

Всего, в рамках проведенных мероприятий Правительством Российской Федерации было одобрено 50 проектов постановлений,  из которых  34  нормативно-правовых акта касаются корректировки ставок  ввозных и 16 - вывозных таможенных пошлин. 

Так, был решен вопрос беспошлинного ввоза  таких не производимых на таможенной территории Российской Федерации товаров, как  какао-бобы сырые или жареные, кофе нежареный, отдельные виды арахиса. Принятие  постановлений по   отмене ввозных пошлин в отношении  вышеперечисленных товарных позиций  привело к  увеличению объемов  совокупных ресурсов внутреннего рынка и росту выпуска  производимых на их  основе продовольственных товаров и кондитерских изделий.  

Кроме того, в целях поддержки отечественных производителей  продовольственных товаров были подготовлены и приняты Правительством Российской Федерации постановления об изменении ставок ввозных таможенных пошлин на модифицированные крахмалы, отдельные виды сыров и маргариновую продукцию.

В части  совершенствования экспортного тарифа было  подготовлено и принято постановление Правительства Российской Федерации о применении вывозных таможенных пошлин в отношении нефти сырой, вывозимой с территории Российской Федерации  в Республику Белоруссия.  

Проводился   мониторинг мировых  цен на нефть сорта «Юралс», велся  расчет ставок вывозных таможенных пошлин на нефть в соответствии с порядком, установленным статьей 3 Закона «О таможенном тарифе», осуществлялся анализ мирового и внутреннего рынков  нефти и нефтепродуктов. 

К особо значимым проектам в 2006 году можно отнести следующие правовые акты:

1. Постановление Правительства Российской Федерации от 24 марта 2006 г. 
№ 168 (с изм. от 29.08.2006) «О временных ставках ввозных таможенных пошлин в отношении отдельных видов технологического оборудования». В целях модернизации отечественного производства на широкий перечень технологического оборудования, которое не производится на территории Российской Федерации, постановлением устанавливаются нулевые ставки ввозных таможенных пошлин.

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 2 июня 2006 года 
№ 340 «Об утверждении ставок вывозных таможенных пошлин на отдельные виды бумаги и картона». Данное постановление поддерживает отечественных производителей в части конкурентоспособности производимой ими продукции. 

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2006 года № 566 (ред. от 27.11.2006) «О внесении изменения в Таможенный тариф Российской Федерации в отношении автокомпонентов, ввозимых для промышленной сборки». Указанное постановление повышает инвестиционную привлекательность российского автомобилестроения за счет обеспечения беспошлинного ввоза  значительной номенклатуры комплектующих изделий для промышленной сборки автомобилей, их узлов и агрегатов.

4. Постановление  Правительства Российской Федерации от 26 сентября 
2006 года № 589 (ред. от 27.11.2006 г.)  «О временных ставках ввозных таможенных пошлин в отношении комплектующих изделий и ряда сырьевых товаров для производства авиационных двигателей». В рамках Федеральной целевой программы развития гражданской авиационной техники России на 2002-2010 годы и на период до 2015 года осуществляется проект по производству российского регионального самолета. Данное постановление предусматривает временную отмену ставок ввозных таможенных пошлин на широкий перечень комплектующих, необходимых для производства авиационных двигателей на самолеты, производимые в рамках вышеуказанного проекта.  

5. Подготовка новой редакций Таможенного тарифа Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 27 ноября 2006 г. № 718 «О Таможенном тарифе Российской Федерации и товарной номенклатуре, применяемой при осуществлении внешнеэкономической деятельности».

6. Подготовка новой редакций Экспортного тарифа Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 23 декабря 2006 года № 795.
         Основным направлением выполнения запланированных мероприятий на 2006 год в рамках данной программы являлось совершенствование нормативной правовой базы таможенно-тарифного регулирования  в целях:

          - расширения внешнеторгового оборота российских экономических операторов, более полного и эффективного вовлечения национальной экономики в систему мирохозяйственного экономического взаимодействия;

          - обеспечения сбалансированности развития внутреннего рынка и  рационального использования внутренних и внешних ресурсов;

          - защиты национальных производителей от негативного воздействия импорта и недобросовестной конкуренции со стороны иностранных производителей и импортеров;

          - установления  ставок ввозных таможенных пошлин в русле   договоренностей, достигнутых в процессе присоединения России к  ВТО.  


В 2006 году на постоянной основе проводилась  работа по подготовке  справочных, обзорных и аналитических материалов по  оценке эффективности  принимаемых решений в области регулирования ВЭД, осуществлялся мониторинг и анализ состояния товарных рынков, тенденций и факторов, влияющих на экономическую ситуацию  в отдельных секторах экономики в части действия мер государственного регулирования внешнеторгового оборота товаров. Так, на основе проведенного анализа рынка мобильных телефонов, мебели  на рассмотрение Межведомственной комиссии  по защитным мерам во внешней торговле и таможенно-тарифной политике были вынесены вопросы отмены/снижения ставок ввозных таможенных пошлин на мобильные телефоны и  мебель дорогих сегментов.  На основе проведенного   анализа рынка  дальне- и среднемагистральных самолетов, а также  региональных самолетов  вопрос о  снижении ввозных таможенных  пошлин на вышеперечисленные типы самолетов был вынесен на рассмотрение Рабочей группы Межведомственной комиссии  по защитным мерам во внешней торговле и таможенно-тарифной политике.  
 
Основные задачи на 2007 год

Основными задачами на 2007 год по направлению рационализации Таможенного тарифа Российской Федерации будут являться:
- внесение соответствующих изменений в Таможенный тариф Российской Федерации c целью реализации тарифных договоренностей, достигнутых в переговорах по присоединению России к ВТО;
- продолжение работы по сокращению экспортного тарифа;
- защита отечественного производителя и насыщение внутреннего рынка.

3.3.2. Совершенствование таможенного регулирования

Итоги деятельности за 2006 год

Минэкономразвития России с ФТС России подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в Таможенный кодекс Российской Федерации» 
(далее – законопроект).


Положения законопроекта направлены на совершенствование таможенного администрирования, а также на приведение  Таможенного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) в более полное соответствие с предписаниями Генерального соглашения о тарифах и торговле, а также иных соглашений ВТО, что будет содействовать решению задачи о вступлении Российской Федерации в ВТО.

Законопроект также обеспечивает приведение Кодекса в соответствие нормам Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур (Киото, 1973).


Нормы законопроекта направлены на устранение следующих проблем:

- недостаточная эффективность защиты таможенными органами прав интеллектуальной собственности;

-    использование экспортёрами нефти и нефтепродуктов схемы ухода от уплаты таможенных платежей при применении периодического временного декларирования;

-    несовершенство упрощенного, льготного порядка перемещения товаров через таможенную границу Российской Федерации, установленного в отношении физических лиц, что, в частности, снижает эффективность противодействия неорганизованной (челночной) торговле и иным злоупотреблениям со стороны физических лиц;

-  отсутствие законодательно установленного порядка прибытия на таможенную территорию Российской Федерации и выпуска в свободное обращение товаров, происходящих из Республики Беларусь и ввозимых через границу Российской Федерации и Республики Беларусь, в том числе тех, в отношении которых применяются специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные меры;

-    отсутствие достаточных требований к отдельным документам, используемым для таможенных целей;

-
недостаточная чёткость критериев, на основании которых устанавливаются ограничения мест прибытия товаров на таможенную территорию Российской Федерации, мест декларирования товаров, а также отсутствие правовых оснований для ограничения мест вывоза отдельных категорий  товаров с таможенной территории Российской Федерации;


-  неуплата таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, являющихся вещественными доказательствами по уголовным делам;

- отсутствие правовых оснований для внедрения предварительного информирования таможенных органов – одного из передовых механизмов таможенного администрирования, рекомендованного к использованию Рамочными стандартами безопасности и облегчения мировой торговли, а также Международной конвенцией по упрощению и гармонизации таможенных процедур;

-  недостоверное декларирование отдельных категорий товаров, связанное с ввозом в Российскую Федерацию давальческого сырья, обладающего сходными характеристиками с конечными продуктами переработки;

-   несоответствие условий таможенного режима переработки на таможенной территории, предусмотренных Кодексом, потребностям российских предприятий, связанным с осуществлением сложных операций по капитальному ремонту продукции машинно-технического назначения;

-  загромождение зон таможенного контроля товарами, владельцы которых неизвестны.
Основные задачи на 2007 год

Продолжение работы по согласованию проекта федерального закона «О внесении изменений в Таможенный кодекс Российской Федерации» с федеральными органами исполнительной власти.

Задача 3.4. Развитие взаимодействия с международными финансовыми организациями

Данная задача направлена на развитие взаимодействия с международными финансовыми организациями (МФО), зарубежными донорами технического содействия и кредиторами по связанным кредитам. 
3.4.1. Актуализация направлений сотрудничества с международными финансовыми организациями

Сотрудничество с МФО остается важным инструментом поддержки мероприятий Программы социально-экономического развития Российской Федерации. В то же время наличие устойчивого профицита федерального бюджета и повышение международного кредитного рейтинга России требуют регулярной актуализации и пересмотра некоторых стратегических направлений и приоритетов сотрудничества России с МФО. Они формируются с учетом первоочередных задач по реформированию российской экономики, а также возможностей каждой МФО. Эти вопросы регулярно обсуждаются на уровне руководства Российской Федерации и МФО.

В качестве одного из наиболее приоритетных направлений взаимодействия с Всемирным Банком определены, в частности, задачи реформирования судебной системы. В настоящее время ведется работа по разработке новых стратегий сотрудничества с МФО. В них предусматривается  повышение роли Российской Федерации как акционера МФО и снижения ее роли в качестве заемщика. 

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году проведены консультации с секретариатами Межамериканского банка развития (МАБР) и Азиатского банка развития (АзБР), а также с их акционерами (Япония, Китай, США) по вопросу вступления в эти банки России.

В ходе консультаций стороны провели обсуждение возможности ускоренного вступления России в качестве нерегионального члена в МАБР и в качестве регионального члена в АзБР, были обсуждены принципы и условия данной процедуры. Работа эта будет продолжена.
Советом директоров Всемирного банка одобрена среднесрочная стратегия партнерства банка с Российской Федерацией.  Данная стратегия подготовлена в тесном взаимодействии с Минэкономразвития России с учетом текущей экономической ситуации. Стратегия предусматривает повышение роли Российской Федерации как акционера МФО и снижение её роли в качестве заемщика и направлена на поддержание высоких темпов экономического роста, улучшение качества государственного управления и повышения качества предоставляемых государственных услуг.

В рамках сотрудничества с Европейским банком реконструкции и развития (ЕБРР) в связи с подготовкой «Третьего обзора капитальных ресурсов» на период 2006-2010 гг. в ЕБРР шла дискуссия о темпах переориентации Банка на «юг и восток». Учитывая важность данного вопроса для Российской Федерации, были проведены дополнительные консультации с Президентом ЕБРР Ж. Лемьером и организована соответствующая работа с менеджментом банка. В результате переговоров зафиксирована переориентация Банка на «юг и восток»:  в частности, заявлено о предстоящем выходе восьми новых членов Евросоюза из числа стран операций и констатируется готовность принятия Банком более высоких рисков, характерных для этих регионов.  

В результате соответствующей работы Министерства Управляющие ЕБРР постановили провести ежегодное заседание Совета Управляющих Банка 20 – 21 мая 2007 года в Казани, что открывает дополнительные возможности для улучшения инвестиционного имиджа России. 

2 декабря 2006 г. была одобрена «Стратегия Черноморского банка торговли и развития в Российской Федерации на период 2007-2009 г.г.», подготовленная при участии Минэкономразвития России, которая соответствует основным задачам социально-экономического развития страны и способствует интеграционным процессам в причерноморском регионе. 

В целях улучшения рейтингов проектов МФО в России и обеспечения контроля за ходом их реализации Минэкономразвития России осуществляло мониторинг проектов путем согласования основной проектной документации (планы закупок, бюджеты проектов, планы реализации, технические задания на проведение конкурсов), а также участия в управляющих и рабочих органах по проектам. Совместной рабочей группой (СРГ) Всемирного банка и Правительства Российской Федерации были приняты необходимые решения в отношении проектов, реализация которых отстает от плана. 
За отчетный период проведено 2 заседания СРГ. На них, в частности, были обсуждены вопросы о перечне новых проектов к включению в среднесрочную стратегию партнерства Банка и Российской Федерации на 2007-2009 гг., а также в Программу государственных внешних заимствований Российской Федерации 
на 2007 год.   

Для решения приоритетной задачи реформирования судебной системы Минэкономразвития России во взаимодействии с органами судебной власти подготовлен проект  «Поддержка судебной реформы», реализация которого будет осуществляться при содействии  Международного банка реконструкции и развития (МБРР) и который будет направлен на информатизацию системы арбитражных судов, судов общей юрисдикции и Конституционного суда Российской Федерации. 

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году Минэкономразвития России продолжит проработку вопроса о вступлении России в АзБР и МАБР путем проведения дополнительных консультаций со странами-членами данных банков, в частности в ходе ежегодных заседаний Советов Управляющих АзБР и МАБР.

Министерство также продолжит проработку вопроса реформирования международных финансовых организаций с преимущественным российским участием в их капитале с целью повышения эффективности функционирования этих МФО в интересах России.  К таковым относятся Международный инвестиционный банк (МИБ), Международный банк экономического сотрудничества (МБЭС), Межгосударственный банк (МГБ).

Перед Минэкономразвития России стоит задача организационного обеспечения Ежегодного собрания Совета Управляющих ЕБРР, которое пройдет в мае 2007 г. в Казани. Данное мероприятие позволит позиционировать Россию как стратегического партнера на общеевропейском пространстве, а запланированные в рамках указанного собрания Деловой и Инвестиционный форумы помогут улучшить инвестиционный имидж России.

Министерство в качестве главного распорядителя бюджетных средств начнет реализацию проекта «Поддержка судебной реформы» при содействии  МБРР. Данный проект повысит открытость, доступность и эффективность судебной реформы в Российской Федерации. 
3.4.2. Применение новых механизмов финансирования проектов Всемирного банка в России

Устойчивый профицит федерального бюджета Российской Федерации свидетельствует о возможностях государства финансировать весь перечень первоочередных проектов, обеспечивающих реализацию программы социально-экономических преобразований. Таким образом, Россия в среднесрочной перспективе в меньшей степени может быть заинтересована в финансовых ресурсах извне.

На первый план выходят такие преимущества сотрудничества с МФО, как возможность реализации проектного подхода и использование международного опыта при подготовке и реализации стратегических значимых программ институциональных реформ и крупномасштабных инвестиционных проектов.  При этом существенную роль играет готовность МФО гарантировать финансирование этих программ и проектов вне зависимости от возможных негативных изменений международной и внутренней экономической конъюнктуры, влекущих за собой удорожание государственных заимствований и (или) сокращение доходов федерального бюджета.

Политика в сфере государственного долга на среднесрочную перспективу предусматривает сокращение объемов заимствований, привлекаемых под суверенные гарантии, с переносом акцента на консультационное сотрудничество с МФО по ключевым проблемам социально-экономического развития, а также расширение практики применения механизмов сотрудничества, не увеличивающих долговую нагрузку на федеральный бюджет.

Итоги деятельности за 2006 год

Активный диалог с группой Всемирного банка в 2006 году по вопросам возможных новых механизмов финансирования Проектов в России и порядка их применения позволил создать прецедент подключения Всемирного банка в качестве инвестиционного консультанта при подготовке проекта «Западный скоростной диаметр», финансирование которого будет впервые осуществляться на основе концессионного соглашения.
Основные задачи на 2007 год

В целях снижения долгового бремени будет проводиться работа по снижению  доли заемных средств в готовящихся и действующих проектах, реализуемых при содействии МФО под государственную гарантию, и соответствующего увеличения объемов их российского софинансирования.

Взаимоотношения с Банком будут строиться на основе принципа минимизации суверенных заимствований с переносом акцента на консультационное сотрудничество по ключевым проблемам социально-экономического развития, а также расширение практики применения механизмов сотрудничества, не увеличивающих долговую нагрузку на федеральный бюджет.

3.4.3. Содействие результативности консультативно-технического содействия, оказываемого Комиссией Европейских сообществ (КЕС) Российской Федерации

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2001 г. № 642 «О совершенствовании взаимодействия с Комиссией Европейских сообществ по вопросам консультационно-технического содействия» на Минэкономразвития России возложены функции национального координационного бюро по использованию консультационно-технического содействия Европейского союза (программа Тасис) с целью обеспечения организационного, технического и информационного взаимодействия с Комиссией ЕС.
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Итоги деятельности за 2006 год

На основании запросов министерств и ведомств Российской Федерации на получение консультационно-технического содействия Европейского союза Минэкономразвития России совместно с Представительством Комиссии Европейских сообществ (КЕС) в Москве сформирован проект национальной программы действий Тасис для России 2006 года в соответствии с приоритетами «дорожных карт» четырех пространств Россия-ЕС и с учетом приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации.

Бюджет национальной программы действий Тасис для России 2006 года - 47 млн.евро. Общий бюджет программ действий Тасис для России 2006 года ( в т.ч. и межгосударственных) оценивается около 80 млн. евро. 


В соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации  от  9   августа  2006 г. № 1089-р   и  от  13 августа 2006 г. № 1123-р 5 сентября 2006 г. руководством Министерства от имени Правительства Российской Федерации подписаны соглашения между Российской Федерацией и Комиссией Европейских сообществ о финансировании  программ действий Тасис для России 2005 года: национальной программы; специальной  программы  для  Северного Кавказа;  программы  действий  по приграничному сотрудничеству  - компонент Программы соседства; региональной программы; программы действий в области ядерной безопасности.

В целях подготовки проекта распоряжения Правительства Российской Федерации о подписании соглашений о финансировании программ Тасис 2006 года Минэкономразвития России осуществляло работу по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти программ Тасис 2006 года: национальной программы, программы приграничного сотрудничества («Программы соседства», «Пункты пересечения государственной границы»), региональной программы, программы в области ядерной безопасности 

Проведены рабочие консультации с МИДом России и Минфином России по вопросу подготовки предложений российской стороны по реализации программы сотрудничества с ЕС на период после 2006 года.
В Минэкономразвития России (с участием МИДа России) проведена встреча с представителями КЕС, в ходе которой был обсужден вопрос подготовки Комиссией ЕС новых регламентов оказания внешней помощи ЕС, вопрос подготовки национальной программы действий 2007 года и правовой базы сотрудничества России-ЕС ("Рамочного соглашения"). По результатам встречи была достигнута договоренность о проведении рабочих консультаций на экспертном уровне по приведению "Рамочного соглашения" в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Консультирование российских получателей содействия по программам Тасис и оказание содействия в решении проблемных вопросов реализации проектов осуществлялось на постоянной основе.

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году Минэкономразвития России продолжит работу по подготовке программ сотрудничества с ЕС:

- планируется проведение рабочих консультаций с КЕС при участии с российской стороны ответственных за реализацию договоренностей по «дорожным картам» четырех пространств Россия-ЕС с целью формирования национальной программы действий 
2007 года (индикативный бюджет программы - 30/40 млн.евро);
- предполагается завершить согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти программ действий Тасис 2006 года, подготовку проекта распоряжения Правительства Российской Федерации о подписании соглашений о финансировании программ действий Тасис 2006 года и осуществить их подписание;
- предполагается завершить проработку с КЕС, МИДом России и др. заинтересованными органами исполнительной власти вопроса участия российской стороны в новых программах КЕС (в частности, «Европейский инструмент Соседства и Партнерства»);
- планируется продолжить консультирование российских получателей содействия по программам Тасис, а также оказывать содействие в решении проблемных вопросов реализации проектов.

3.4.4. Организация обеспечения деятельности Комиссии по международной и гуманитарной помощи при Правительстве Российской Федерации

Итоги деятельности за 2006 год

Организационно-техническое обеспечение деятельности Комиссии по вопросам международной гуманитарной и технической помощи при Правительстве Российской Федерации (Комиссия) осуществляет Минэкономразвития России. В рамках данных функций в 2006 году были выполнены следующие мероприятия:

1. За отчетный период была проведена экспертиза порядка 1600 пакетов документов касательно подтверждения принадлежности к технической помощи, а также около 57 обращений о регистрации проектов и программ технического содействия. Результатом явилась выдача российским получателям порядка 1300 удостоверений о принадлежности к технической помощи средств, товаров, работ и услуг.

2. Объем безвозмездной помощи, предоставленной получателям в России и признанной технической помощью в соответствии с решениями Комиссии, составил около 28 млрд. руб. (планировалось привлечь 22 млрд. руб.).

     3. Экономия бюджетных средств за счет иностранного содействия, поступившего в Россию составила порядка 21 млрд. руб. (планировалось 17 млрд. руб.). 

Совместно с зарубежными партнерами был разработан ряд программ и планов сотрудничества в области международной технической помощи с учетом приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации. В настоящее время, например, завершается согласование Меморандума о взаимопонимании по «Программе экономического сотрудничества Королевства Нидерландов с Российской Федерацией на 2007-2009 гг.» (PSOM). В прошедшем году велась работа над новым соглашением со Швейцарской конфедерацией «О сотрудничестве в области технического содействия и гуманитарной помощи».

Одной из задач, возложенных на Минэкономразвития России является мониторинг законодательно-правовой базы Российской Федерации, регулирующей вопросы международной  помощи. В рамках выполнения этой задачи были подготовлены предложения по внесению изменений в постановление Правительства   Российской Федерации № 1335 от 4 декабря 1999 года «Об утверждении порядка оказания  гуманитарной помощи (содействия) Российской Федерации».

Следует отметить, что в последнее время потребность России в безвозмездной помощи извне снизилась вследствие благоприятной социально-экономической ситуации в стране. Стремление повысить международный имидж России, сделать ее полноправным членом «большой восьмерки» ставит на повестку дня вопрос о необходимости ухода от таких взаимоотношений с зарубежными партнерами, в которых Россия играет роль «ведомого». Как представляется, мы должны твердо и системно придерживаться данной линии с учетом внешнеполитических и внешнеэкономических приоритетов России. Именно в этом контексте следует рассматривать поставленную Президентом Российской Федерации В.В. Путиным задачу создать национальный механизм содействия международному развитию, к решению которой активно подключилось и Минэкономразвития России. Возвращение России в международное сообщество доноров делает логичным ее отказ в перспективе от роли страны-бенефициара безвозмездной помощи. 
Основные задачи на 2007 год

Планируется продолжить организационно-техническое обеспечение работы Комиссии и взаимодействие с зарубежными донорами с целью повышения эффективности реализации программ и проектов технической помощи в Российской Федерации, одновременно планируется принять участие в создании национального механизма содействия международному развитию.
3.4.5. Анализ и проработка инвестиционных проектов, требующих господдержки и координации работ по их реализации

Итоги деятельности за 2006 год

Проведена экспертиза импортных контрактов и дополнений по ним, заключенных в счет кредитов иностранных государств, банков и фирм, а также финансируемых за счет средств федерального бюджета, включающая контроль за соответствием номенклатуры и цен товаров, закупаемых согласно решениям Правительства Российской Федерации, в частности:

в соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации 
от 22 января 1997 г. № 101-р, 6 февраля 2003 г. № 128-р и 15 января 2004 г. № 49-р в счет кредита, предоставленного банками Германии под гарантию страхового общества «Гермес», на поставку оборудования и программного обеспечения (создание современных информационных систем для Администрации Президента Российской Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации, Государственной Думы Российской Федерации и иных органов государственной власти разных уровней), на общую сумму 64,9 млн. евро;
в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 15 декабря 2000 г. № 1783-р в счет кредита, предоставленного банками Германии под гарантию страхового общества «Гермес», на поставку оборудования и программного обеспечения (для модернизации научно-исследовательских и оперативно-технических подразделений ФСБ России) на общую сумму 10,1 млн. евро.    

Основные задачи на 2007 год
Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- дальнейшая экспертиза импортных контрактов и дополнений по ним, заключенных в счет кредитов иностранных государств, банков и фирм, а также финансируемых за счет средств федерального бюджета, включающая контроль за соответствием номенклатуры и цен товаров, закупаемых согласно решениям Правительства Российской Федерации;
- участие в решении вопросов по эффективному использованию импортного оборудования для производства детского питания при реализации ФЦП «Развитие индустрии детского питания», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19 сентября 1997 г. № 1207.
Цель 4. Повышение эффективности экономического обеспечения обороноспособности и безопасности

Задача 4.1. Обеспечение эффективности мобилизационной подготовки экономики

Мобилизационная подготовка экономики  Российской Федерации, в отношении которой Минэкономразвития России осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию, является важнейшей государственной задачей по укреплению обороноспособности страны.

Президентом Российской Федерации признано целесообразным основной задачей мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации считать проведение комплекса спланированных мероприятий, направленных на обеспечение готовности экономики к выполнению установленных мобилизационных заданий.

В целях обеспечения эффективности мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации, отвечающей современным военно-политическим и экономическим условиям, складывающимся в Российской Федерации и в мире, и обеспечивающей гарантированный перевод Российской Федерации с мирного на военное время, необходимо обеспечить:

- качественный рост мобилизационного потенциала экономики Российской Федерации, выработку и реализацию мер по сохранению базы и опыта мобилизационного развертывания производства;

- совершенствование системы и укрепление организационной структуры государственного управления мобилизационной подготовкой экономики Российской Федерации и реализацией мобилизационных планов;

- улучшение финансового обеспечения мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации, включая рациональное и целевое использование выделяемых на эти цели бюджетных средств, выработку механизмов стимулирования организаций, имеющих мобилизационные задания или задачи по мобилизационной работе на военное время, а также привлечение внебюджетных источников финансирования;

- совершенствование нормативной правовой базы мобилизационной подготовки и мобилизации экономики в Российской Федерации, а также научного сопровождения решения проблемных вопросов в данной области;

- развитие системы подготовки и переподготовки специалистов в области мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации; 

- усиление государственного контроля за мобилизационной подготовкой экономики при оптимальном сочетании методов административного управления и экономического регулирования в данной области.

4.1.1. Разработка и реализация мероприятий по мобилизационной подготовке экономики Российской Федерации

Итоги деятельности за 2006 год

В целях обеспечения эффективности мобилизационной подготовки экономики и во исполнение поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации по вопросам повышения мобилизационной готовности экономики в 2006 году реализованы следующие мероприятия.

1. Разработаны проекты нормативных правовых актов:

- проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон            «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»,                   «О несостоятельности (банкротстве)». Проект федерального закона планируется представить в Правительство Российской Федерации в I квартале 2007 года; 

- проект указа Президента Российской Федерации «О нормативных правовых актах Российской Федерации периода действия военного положения, периода мобилизации и военного времени»;

- проект указа Президента Российской Федерации «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 14 августа 1992 г. № 890 «Об организации работы по бронированию граждан Российской Федерации, пребывающих в запасе Вооружённых Сил Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, имеющих запас, и работающих в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях»;

- проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О межведомственной комиссии по единому российскому страховому фонду документации». По данному вопросу Правительством Российской Федерации принято постановление от 4 ноября 2006 г. № 649.

Кроме того, разработан проект плана подготовки нормативных правовых актов и иных документов, регламентирующих мобилизационную подготовку экономики Российской Федерации, в части организации и обеспечения мобилизационной подготовки водного транспорта. Проект плана представлен в Правительство Российской Федерации и рассмотрен 20 апреля 2006 г. на заседании Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации.

2. В целях совершенствования мобилизационного планирования экономики Российской Федерации:

- уточнены показатели Плана поставок продукции (работ, услуг) для Вооруженных Сил Российской Федерации в период нарастания угрозы агрессии с учетом показателей государственного оборонного заказа на 2006 год;

- подготовлены и представлены в декабре 2006 г. в Правительство Российской Федерации предложения по уточнению заданий Плана поставок вооружения, военной техники и специальных технических средств на 2000 расчетный год;

- уточнены показатели Плана поставок медицинской и ветеринарной продукции, препаратов крови и развертывания учреждений здравоохранения на 2000 расчетный год;

- уточнены задания 30 % организациям-поставщикам из состава организаций –исполнителей Плана поставок продовольственных товаров, имущества продовольственной службы и вещевого имущества для военных и приравненных к ним потребителей в 2000 расчетном году. В целях обеспечения поставок продукции в требуемых для государственных заказчиков объемах, задания переданы 75 новым организациям-поставщикам.

По результатам проведенных уточнений в декабре 2006 г. направлен доклад в Правительство Российской Федерации.

3. В рамках реализации Федерального закона «О федеральном бюджете 
на 2006 год» и государственного оборонного заказа на 2006 год осуществлялась координация деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по выполнению мероприятий мобилизационной подготовки экономики.

В целях уплаты земельного налога организациями, участвующими в мобилизационной подготовке экономики, в связи с изменением с 1 января 2006 г. законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, осуществлен комплекс мероприятий по обеспечению выполнения постановления Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2006 г. № 101 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2006 год» в части формирования главными распорядителями бюджетных средств реестров для расчета земельного налога.

Непосредственно по заказам Минэкономразвития России:
- проведено 3 командно-штабных учения по мобилизационному развертыванию и выполнению мобилизационного плана экономики Российской Федерации, в том числе по мобилизационному развертыванию системы страхового фонда документации (г. Арзамас Нижегородской области), системы централизованного материально-технического обеспечения нужд обороны и безопасности (г. Москва, г. Казань, Республики Татарстан, г. Арзамас Нижегородской области), по отработке взаимодействия градообразующих предприятий с администрацией муниципального образования (г. Сарапул Удмуртской Республики);

- осуществлена подготовка 1143 специалистов мобилизационных органов на курсах повышения квалификации, а также в рамках ежегодных семинаров-совещаний с руководителями и специалистами мобилизационных подразделений федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по проблемным вопросам в области мобилизационной подготовки экономики;

- в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 15 ноября 
2004 г. № 3-8 «Об учреждении периодического печатного издания «Мобилизационная подготовка экономики. Информационный сборник» в 2006 году изданы два номера и подготовлен очередной номер информационного сборника.

4. Завершена реализация программы Союзного государства «Обеспечение согласованной мобилизационной подготовки экономик государств-участников Союзного государства на период до 2005 года». По данному вопросу принято постановление Совета Министров Союзного государства от 4 апреля 2006 г. 
№ 10, одобрившее подготовленные Минэкономразвития России и Минэкономики Беларуси предложения о порядке продолжения работ в области согласованной мобилизационной подготовки экономик государств-участников Союзного государства.

5. В соответствии с Планом мероприятий мобилизационной подготовки с органами государственной власти, одобренным Президентом Российской Федерации 6 апреля 2004 г., с 14 по 16 декабря 2006 года Минэкономразвития России приняло участие в проведении второго этапа комплексной мобилизационной тренировки с органами государственной  власти Российской Федерации.

6. В соответствии с планами работы Межведомственной комиссии по вопросам бронирования граждан, пребывающих в запасе, проведено два заседания Комиссии, на которых утверждено четыре новых отраслевых перечня должностей и профессий, по которым бронируются граждане, пребывающие в запасе, внесены изменения и дополнения в 3 отраслевых и 6 территориальных перечней, приняты решения о персональном бронировании отдельных граждан, пребывающих в запасе.

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году в соответствии с возложенными на Минэкономразвития России задачами в области мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации предусматривается выполнение следующих работ:
- во исполнение поручения Правительства Российской Федерации подготавливаются и в III квартале 2007 г. будут представлены в Правительство Российской Федерации предложения по исходным данным для разработки очередного мобилизационного плана экономики Российской Федерации с учетом современных военно-политических и экономических условий. 

- разработка проектов нормативных правовых актов:

- проекта постановления Правительства Российской Федерации «О создании запасов материальных средств на запасных пунктах управления органов государственной власти». Проект постановления Правительства Российской Федерации планируется представить в Правительство Российской Федерации в I квартале 
2007 года; 

- проекта постановления Правительства Российской Федерации о запасах нефтепродуктов для мобилизационных нужд. Проект постановления Правительства Российской Федерации планируется представить в Правительство Российской Федерации во II квартале 2007 года; 

- проекта постановления Правительства Российской Федерации о порядке подготовки проектов нормативных правовых актов Российской Федерации периода действия военного положения, периода мобилизации и военного времени. Проект постановления Правительства Российской Федерации планируется представить в Правительство Российской Федерации во II квартале 2007 года;

- кроме того, планируется разработка нормативных правовых актов, определяющих основные понятия, принципы и содержание мобилизационной подготовки, полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления, права и обязанности организаций и граждан в период нарастания угрозы агрессии, организацию и порядок функционирования экономики в указанный период, порядок нормированного снабжения населения продовольственными и непродовольственными товарами в условиях военного времени, а также направленных на решение проблемы иностранных инвесторов, связанной с размещением мобилизационных заданий в компаниях с участием иностранного капитала;
- продолжение работ по организации и проведению практических мероприятий по мобилизационной подготовке, а также принятие активного участия в таких мероприятиях, организованных другими федеральными органами исполнительной власти;
- в рамках программы реализации мероприятий по мобилизационной подготовке экономики Российской Федерации предусматривается рассмотрение предложений госзаказчиков по уточнению заданий Плана поставок продовольственных товаров, имущества продовольственной службы и вещевого имущества для военных и приравненных к ним потребителей в 2000 расчетном году;
- в соответствии с Планом мероприятий мобилизационной подготовки с органами государственной власти, одобренным Президентом Российской Федерации 6 апреля 2004 г., в течение года планируется участие Минэкономразвития России в подготовке и проведении третьего этапа комплексной мобилизационной тренировки с органами государственной власти Российской Федерации;
- в рамках реализации мероприятий согласованной мобилизационной подготовки экономик государств-участников Союзного государства планируется:

- участие в подготовке и проведении в I квартале 2007 года совместной командно-штабной военной игре по организации совместных действий Российской Федерации и Республики Беларусь по обеспечению военной безопасности Союзного государства в условиях обострения военно-политической обстановки;

- разработка, согласование и представление на утверждение в I полугодии 2007 года в Совет Министров Союзного государства проекта программы «Обеспечение согласованной мобилизационной подготовки экономик государств - участников Союзного государства на 2008 - 2010 годы»;
- в соответствии с планами работы Межведомственной комиссии по вопросам бронирования граждан, пребывающих в запасе, предусматривается после утверждения Президентом Российской Федерации указа «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 14 августа 1992 г. № 890 «Об организации работы по бронированию граждан Российской Федерации, пребывающих в запасе Вооружённых Сил Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, имеющих запас, и работающих в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях», внести изменения в нормативные и правовые документы, определяющие порядок проведения работ по бронированию граждан, пребывающих в запасе.
4.1.2. Разработка и реализация мероприятий по мобилизационной подготовке Минэкономразвития России и подведомственных федеральных агентств

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году в Минэкономразвития России и подведомственных федеральных агентствах в рамках программы реализованы следующие мероприятия по мобилизационной подготовке.

Проведен анализ и обобщение годовых отчетов за 2005 год подведомственных федеральных агентств и организаций о состоянии мобилизационной подготовки, гражданской обороны, бронировании граждан, пребывающих в запасе Вооруженных Сил Российской Федерации, использовании денежных средств, выделенных на содержание специальных объектов. Итоговые отчеты представлены: в МЧС России, в ГУСП, в МВК по вопросам бронирования граждан, пребывающих в запасе.

В соответствии с Планом основных мероприятий по вопросам гражданской обороны Минэкономразвития России на 2006 год проведены:

- проверка оперативно-технической готовности и финансово-хозяйственной деятельности государственных специализированных учреждений (далее-ГСУ) Минэкономразвития России;

- обследование состояния объекта Минэкономразвития России;

- тренировка по оповещению и сбору руководящего состава структурных подразделений Министерства. 

В рамках проведения второго этапа комплексной мобилизационной тренировки с органами государственной власти Российской Федерации осуществлен практический выезд оперативных групп Минэкономразвития России и федеральных агентств на объекты ГСУ.
Основные задачи на 2007 год

В 2007 году в Минэкономразвития России и подведомственных федеральных агентствах планируется реализовать следующие мероприятия по мобилизационной подготовке.

- проведение анализа и обобщение годовых отчетов подведомственных федеральных агентств о состоянии мобилизационной подготовки, гражданской обороны, бронировании граждан, пребывающих в запасе Вооруженных Сил Российской Федерации, использовании денежных средств, выделенных на содержание специальных объектов.

- в целях повышение мобилизационной готовности Министерства и подведомственных агентств проведение двух мобилизационных тренировок.

Задача 4.2. Повышение эффективности государственного оборонного заказа
В структуру задачи повышения эффективности государственного оборонного заказа на этапах его формирования, размещения и исполнения входят следующие основные мероприятия:

- организационно-методическое обеспечение и координация работ по формированию государственного оборонного заказа; 

- формирование проекта государственного оборонного заказа;

- уточнение государственного оборонного заказа и согласование размещения заданий по предложениям государственных заказчиков;

- мониторинг и анализ хода выполнения государственного оборонного заказа, подготовка докладов в Правительство Российской Федерации о ходе реализации и выполнении государственного оборонного заказа;

- нормативное правовое регулирование в сфере государственного оборонного заказа в процессе его формирования, размещения и выполнения.

Государственный оборонный заказ разрабатывается ежегодно Минэкономразвития России совместно с Минобороны России, Минфином России и другими федеральными органами исполнительной власти, организациями, осуществляющими заказы на разработку, производство, поставку продукции 
(работ, услуг) в целях поддержания необходимого уровня обороноспособности и безопасности Российской Федерации в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, при формировании федерального бюджета на соответствующий год и исходя из ресурсных возможностей экономики Российской Федерации.

Итоги деятельности за 2006 год

Государственный оборонный заказ является ключевым механизмом реализации государственной программы вооружения и на 2006 год предусматривал концентрацию выделяемых финансовых ресурсов на важнейших системах (комплексах), определяющих облик системы вооружения Российской Федерации на дальнейший период.

Повышение эффективности государственного оборонного заказа на 2006 год основывалось на реализации предусмотренных при утверждении постановления Правительства Российской Федерации «О государственном оборонном заказе на 2006 год» мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств. При формировании и утверждении государственного оборонного заказа на 2006 год Минэкономразвития России совместно с государственными заказчиками были также предусмотрены и сформулированы в виде поручений Правительства Российской Федерации мероприятия, направленные на эффективное выполнение заданий государственного оборонного заказа.

Особенностью государственного оборонного заказа на 2006 год явилось то, что размещение его заданий выполнялось с учетом вступившего в действие 
с 1 января 2006 г. Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

По результатам проведения государственными заказчиками договорной кампании, а также по отдельным поручениям Правительства Российской Федерации в связи с изменением в течение года приоритетов в потребности в вооружении, военной и специальной технике (ВВСТ), обусловленным оперативной обстановкой и необходимостью решения новых задач, определенных руководством государства, Минэкономразвития России проведены уточнения заданий государственного оборонного заказа.

Проблемные вопросы, возникшие при проведении уточнений государственного оборонного заказа на 2006 год в условиях применения Федерального закона                   «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», были рассмотрены в Минэкономразвития России 20 июня 2006 г. с участием представителей Минобороны России, ФАС России и Рособоронзаказа. Разъяснения и соответствующие рекомендации по порядку проведения уточнения заданий государственного оборонного заказа на 2006 год были направлены государственным заказчикам.

Представленные государственными заказчиками данные о ходе выполнения и финансирования основных заданий государственного оборонного заказа на 2006 год позволяют сделать вывод о его выполнении в целом.

Подготовлены и представлены в Правительство Российской Федерации доклады по итогам выполнения государственного оборонного заказа на 2005 год 
(I квартал 2006 г.) и по вопросам размещения государственного оборонного заказа на 2006 год (II квартал 2006 г.).

Проект государственного оборонного заказа на 2007 год разрабатывался в  соответствии с Государственной программой вооружений на 2007-2015 годы,  определившей приоритетные направления создания, закупки и ремонта ВВСТ для Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, а также из необходимости решения первоочередных задач по поддержанию правопорядка, борьбе с преступностью, противодействию международному терроризму, обеспечению безопасности страны, защите и охране государственной границы и предусматривает существенное увеличение поставок продукции (работ, услуг), в том числе ВВСТ, продовольствия, вещевого имущества, специального топлива и горючего.

В целом объем государственного оборонного заказа на 2007 год увеличен более чем на 30 % по сравнению с 2006 годом, при этом более 40 % ассигнований на государственный оборонный заказ пойдет на финансирование развития и оснащения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск воинских формирований и органов.

Особенностями государственного оборонного заказа на 2007 год являются изменения требований к государственным заказчикам. Так, в целях обеспечения равномерной загрузки предприятий оборонно-промышленного комплекса в 2007 году для заключения контракта отводится два месяца. Сокращение сроков должно оказать положительное влияние на темпы и ритмичность работы предприятий, выполняющих государственный оборонный заказ.

Второй особенностью государственного оборонного заказа на 2007 год является то, что государственным заказчикам дается право заключать долгосрочные контракты на срок более года по фиксированной цене на изделия с длительным производственным циклом. 

Вводится новый порядок уточнения государственного оборонного заказа, ведущая роль в котором отводится Военно-промышленной комиссии при Правительстве Российской Федерации. Реализуемость заданий государственного оборонного заказа подтверждена федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими координацию деятельности оборонно-промышленного комплекса. 

Проект государственного оборонного заказа на 2007 год рассмотрен на заседании Правительства Российской Федерации и утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2006 г.

Государственный оборонный заказ на 2007 год создает основы для качественного изменения состояния нашей обороны и безопасности и является эффективным регулятором социально-экономического развития страны.

Размещение заказов на поставки продукции по гособоронзаказу обеспечивает экономическую поддержку регионов со стороны Правительства Российской Федерации. 

Задания государственного оборонного заказа оказывают значительное влияние на экономическую эффективность работы российской промышленности, в том числе на снижение финансовых рисков и других издержек организаций – исполнителей государственного оборонного заказа.
Основные задачи на 2007 год

Основными мероприятиями в сфере государственного оборонного заказа будут являться:

- организация работ в Минэкономразвития России и координация деятельности федеральных органов исполнительной власти по формированию проекта государственного оборонного заказа и его основных показателей на 2008 год в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2005 г. № 724 «О порядке разработки проекта государственного оборонного заказа и его основных показателей» и от 6 марта 2005 г. № 118 «О порядке разработки перспективного финансового плана Российской Федерации и проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год»;

- подготовка доклада в Правительство Российской Федерации по итогам выполнения государственного оборонного заказа на 2006 год;
- уточнение заданий государственного оборонного заказа на 2007 год по результатам проведения государственными заказчиками договорной кампании, а также по отдельным;
- поручениям Правительства Российской Федерации;

анализ хода выполнения государственного оборонного заказа на 2007 год; 

- подготовка проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном оборонном заказе».

Задача 4.3. Обеспечение эффективности деятельности системы государственного материального резерва

Итоги деятельности за 2006 год

В целях совершенствования деятельности системы государственного материального резерва, повышения эффективности работы Минэкономразвития России совместно с Росрезервом продолжена работа по модернизации нормативной правовой базы по управлению государственным материальным резервом, основным из которых является подготовка проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном материальном резерве». 

Основной целью законопроекта является адаптирование его норм к условиям рыночной экономики, к отношениям гражданского правового характера. Нормы законопроекта направлены на обеспечение укрепления системы государственного материального резерва, расширению ее полномочий и адаптацию управления государственным резервом к современным экономическим условиям в целях реализации всех предназначений государственного материального резерва. С принятием закона предстоит подготовка нормативных правовых актов в этой сфере, направленных на участие системы государственного материального резерва в оказании регулирующего воздействия на рынок, активное участие в закупочных и товарных интервенциях по номенклатуре государственного материального резерва. 

Успешная реализация этих функций зависит от материальной базы системы государственного материального резерва. Основную роль в этом должна сыграть ведомственная целевая программа «Развитие материально-технической базы системы государственного материального резерва (2007-2009 годы)». 

Указанная программа направлена на модернизацию инфраструктуры системы Росрезерва и приведение объектов в состояние, отвечающее современным требованиям промышленной, экологической, противопожарной безопасности, а также противодиверсионной и антитеррористической защищенности. 

Реализация основных мероприятий по модернизации инфраструктуры   проводилась в рамках Федеральной адресной инвестиционной программы. 

В целях эффективности реализации материальных ценностей, выпускаемых из государственного материального и мобилизационного резервов и повышения доходной части федерального бюджета, Минэкономразвития России разработан и утвержден Временный порядок реализации (продажи) материальных ценностей, выпускаемых из государственного материального и мобилизационного резервов путем организации проведения конкурсов. 

В Министерстве рассмотрены обращения субъектов Российской Федерации и организаций по заимствованию материальных ценностей из государственного материального резерва и, в порядке оказания им государственной поддержки, подготовлены 10 распоряжений Правительства Российской Федерации о выпуске из государственного материального резерва материальных ценностей в порядке временного заимствования на сумму около 3 млрд. рублей. 

В 2006 году продолжалась работа по решению вопросов по обеспечению возврата в государственный материальный резерв заимствованных материальных ценностей субъектами Российской Федерации. 

Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- обеспечение реализации ведомственной целевой программы «Развитие материально-технической базы системы государственного материального резерва 
(2007-2009 годы)»;
- сопровождение проектов федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном материальном резерве» и 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об обороне», Федеральный закон             «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» при рассмотрении в департаментах Аппарата Правительства Российской Федерации и Государственной Думе Российской Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;
- подготовка проектов нормативных правовых актов для реализации норм вышеуказанных федеральных законов. 

Задача 4.4. Обеспечение эффективности государственного регулирования деятельности закрытых административно-территориальных образований, их устойчивого социально-экономического развития

Устойчивое социально-экономическое развитие закрытых административно-территориальных образований является условием поддержания обороноспособности и безопасности государства. 

Итоги деятельности за 2006 год

Основная деятельность в 2006 году по проблемам закрытых административно-территориальных образований (далее-ЗАТО) была сконцентрирована на двух направлениях:


- участие в формировании нормативной правовой базы ЗАТО в связи с реформой местного самоуправления и преобразованиями в бюджетной сфере;


- создание необходимых социально-экономических условий, способствующих устойчивому функционированию стратегически важных предприятий и объектов оборонно-промышленного комплекса, расположенных в ЗАТО.

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2006 год» из федерального бюджета были  предусмотрены субвенции ЗАТО в объеме  5,128 млрд. рублей на развитие их социальной и инженерной инфраструктуры.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 18 апреля 2005 г. № 232 «Об утверждении Правил компенсации дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов ЗАТО, связанных с особым режимом безопасного функционирования» и в рамках реализации запланированных мероприятий на 2006 год подготовлено распоряжение Правительства Российской Федерации от 20 апреля 2006 г. № 549-р, которым утвержден перечень строек и объектов, финансируемых за счет указанных субвенций.

 Органам местного самоуправления ЗАТО в течение года оказывалась методическая помощь в подготовке исходных данных, используемых при расчете размеров субвенций в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2005 г. № 232.

Проведена работа по расчету размера субвенций из федерального бюджета бюджетам ЗАТО на развитие социальной и инженерной инфраструктуры в 2007 году. На основании сделанных расчетов определены объемы субвенций каждому ЗАТО, которые включены в федеральный бюджет на 2007 год (приложение 17).

На основе анализа предложений администраций ЗАТО по уточнению объектов строительства в ЗАТО и объемов их финансирования  подготовлено распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 сентября 2006 г. № 1355-р о внесении изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 20 апреля 2006 г. № 549-р в части  включения в перечень строек объектов физической культуры и массового спорта, перераспределения финансирования строительства отдельных объектов, а также направления средств на капитальный ремонт и приобретение оборудования. 

Начата работа по формированию перечня строек и объектов в ЗАТО, финансируемых в 2007 году за счет субвенций, выделяемых из федерального бюджета.

В целях нормативного правового обеспечения экономической деятельности  в закрытых административно-территориальных образованиях организаций с иностранными инвестициями совместно с Минюстом России подготовлено постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2006 г. № 302                  «Об утверждении положения о порядке создания и деятельности на территории закрытого административно-территориального образования организаций с иностранными инвестициями».

Таким образом, в рамках реализации запланированных мероприятий по ЗАТО подготовлены два постановления Правительства Российской Федерации и два распоряжения Правительства Российской Федерации, которые направлены на обеспечение  устойчивого функционирования и социально-экономического развития ЗАТО. Обеспеченность в субвенциях из федерального бюджета бюджетам ЗАТО на развитие социальной и инженерной инфраструктуры в 2006 году составляет ~ 64,4 %, что соответствует плановому показателю. 
Основные задачи на 2007 год

В рамках реализации тактической задачи по ЗАТО на 2007 год запланированы следующие мероприятия: 

- подготовка проекта распоряжения Правительства Российской Федерации о направлении средств на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов и закупку оборудования за счет субвенций, выделяемых в соответствии со  статьей 46 
 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2007 год» закрытым административно-территориальным образованиям на развитие социальной и инженерной инфраструктуры;

- подготовка предложений в проект бюджета на 2008 год по объемам субвенций ЗАТО в 2008 году на развитие социальной и инженерной инфраструктуры;


- разработка предложений по совершенствованию законодательной и нормативной правовой базы функционирования и развития ЗАТО.
Цель 5. Создание условий для развития инновационных отраслей экономики

Задача 5.1. Организация и развитие эффективных технико-внедренческих процессов в особых экономических зонах
Основные направления технико-внедренческой деятельности в технико-внедренческих зонах соответствуют мировым приоритетам развития науки, техники и технологий: они ориентированы на развитие информационных технологий, медицинских и биотехнологий, нанотехнологий и новых материалов, разработку современной элементной базы для микроэлектроники, что является одним из самых перспективных направлений и путей развития энергосбережения, элементной базы, медицины, робототехники. 

РосОЭЗ будет осуществлять развитие в особых экономических зонах технико-внедренческого типа инновационных предприятий, в том числе в рамках государственной поддержки малого предпринимательства, а также мер по развитию технопарков. 

Решение данной задачи позволит:

- 
расширить государственную поддержку новых инновационных компаний на этапе старта;

- 
страховать возможные убытки компаний на начальных стадиях их развития при осуществлении технологических инвестиций;

- 
стимулировать развития венчурного финансирования;

- 
развивать институциональные условий для расширения трансферта знаний и технологий, их капитализацию на уровне организаций;

- 
обеспечивать эффективную защиту прав на интеллектуальную собственность;

- 
обеспечивать учет научных и научно-технических результатов, полученных за счет бюджетных средств, контроль за их использованием;

- 
стимулировать использование новейших отечественных разработок;

- 
развивать совместные предприятия по разработке технологий с зарубежными странами;

- 
развивать экспорт высокотехнологичной продукции и интеллектуальных услуг.
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Итоги деятельности за 2006 год

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации 
от 21 декабря 2005 г. № 779, №780, №781 и №783 о создании на территории г. Москвы, г. Санкт-Петербурга, г. Дубны (Московская область) и г. Томска технико-внедренческих особых экономических зон (далее – ТВЗ) 18 января 2006 г. заключены соответствующие соглашения между Правительством Российской Федерации, высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований. 

Образованы и приступили к работе территориальные органы Федерального агентства по управления особыми экономическими зонами, назначены их руководители:

Территориальное управление РосОЭЗ по г. Москве (В.А. Баскин);

Территориальное управление РосОЭЗ по г. Санкт-Петербургу (Ю.А. Михайлов);

Территориальное управление РосОЭЗ по Московской области (А.А. Рац);

Территориальное управление РосОЭЗ по Томской области (В.А. Прец).

В каждой ТВЗ создан Наблюдательный совет ТВЗ и регулярно проводятся его заседания. Наблюдательные советы созданы для координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, исполнительно-распорядительного органа муниципального образования, хозяйствующих субъектов по развитию ОЭЗ, контроля за выполнением соглашения о создании ОЭЗ, контроля за расходованием бюджетных средств, выделяемых на обустройство территории, а также для рассмотрения и утверждения перспективных планов развитии ОЭЗ, контроля за реализацией этих планов.

В соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» образован и функционирует Экспертный совет по технико-внедренческим особым экономическим зонам. Экспертный совет создается в целях организации и проведения экспертной оценки бизнес-планов, представленных лицами, намеревающимися получить статус резидента технико-внедренческой зоны, либо резидентами технико-внедренческой ОЭЗ, намеревающимися изменить условия соглашения о ведении технико-внедренческой деятельности. Председателем Экспертного совета является Министр экономического развития и торговли Российской Федерации Г.О. Греф, в состав Экспертного совета входят руководители высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, где были созданы ТВЗ, два вице-президента РАН, академики Ж.И. Алферов и Г.А. Месяц, а также М.В. Ковальчук, И.М. Бортник, В.А. Мау и другие выдающиеся представители научной и инновационной общественности. 

В 2006 году проведено 4 заседания Экспертного совета, рассмотрено 10 бизнес-планов, статус резидента технико-внедренческих ОЭЗ получили 7 организаций: 
ООО «Научно-исследовательская организация «Сибур-Томскнефтехим», ЗАО «Транзас», ЗАО «Транзас Технологии», ОАО «Зеленоградский инновационно-технологический центр»,  ООО «Альфачип», ОАО «Управляющая компания «Дубна-Система» и ООО «Люксофт Дубна». Компании-резиденты ТВЗ являются крупными разработчиками высокотехнологичной продукции, конкурентоспособной на отечественном и мировом рынках.

Оборот резидентов технико-внедренческих ОЭЗ в 2006 году составил 
110,1 млн. рублей, при этом создано 165 высококвалифицированных рабочих мест. В 2007 году планируется увеличение количества резидентов ОЭЗ на 25.

Разработаны и утверждены планы обустройства и соответствующего материально-технического оснащения ТВЗ, предусматривающие комплексное строительство объектов инженерной, транспортной, социальной и инновационной инфраструктуры. ОАО «ОЭЗ» проведены конкурсы на выполнение проектно-изыскательских работ, в том числе:

- на территории ТВЗ в г. Дубне для района Российского центра программирования - строительство защитной дамбы и набережной, инженерная подготовка площадки; строительство дренажной системы и благоустройства территории; строительство улично-дорожной сети; строительство сети теплоснабжения от городской котельной до района. 

- на территории ТВЗ в Москве (Зеленоградский административный округ) – строительство инновационного центра (бизнес-инкубатора); строительство центра специализированной переподготовки кадров; строительство инженерных коммуникаций (тепловых сетей и коллектора, внутриплощадочных сетей водопровода, внутриплощадочных канализационных сетей, прокладка сети химических стоков, очистных сооружений для химических стоков, сетей ливневой канализации и системы их очистки); строительство внутриплощадочных дорог; устройство резервного источника энергообеспечения. 

- на территории ТВЗ г. Томске (в районе Академгородка) – строительство Центра инноваций и технологий (1 очередь); строительство улично-дорожной сети, образующей транспортную инфраструктуру ОЭЗ. 
В рамках государственной программы «Создание в Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий», одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2006 г. № 328-р, РосОЭЗ будет выполнять функции государственного заказчика по созданию объектов инфраструктуры технопарка на территории Тюменской области. В Федеральной адресной инвестиционной программа предусмотрены средства федерального бюджета в размере 298,906 млн. рублей на строительство 1-й очереди технопарка в г. Тюмени. 
Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- согласование проектов дополнительных соглашений по вопросам развития инновационной, социальной и иной инфраструктуры в целях реализации Соглашений о создании технико-внедренческих особых экономических зон;
- формирование перспективных планов развития технико-внедренческих особых экономических зон;
- совершенствование формы бизнес-плана, представляемого для заключения соглашения о ведении технико-внедренческой деятельности;
- подготовка и заключение соглашений РосОЭЗ с федеральными органами исполнительной власти по вопросам развития инновационной инфраструктуры технико-внедренческих особых экономических зон и технопарков;
- обеспечение участия РосОЭЗ в создании и развитии технопарков в сфере высоких технологий в Российской Федерации.

Задача 5.2. Организация и эффективное развитие промышленно-производственных процессов в особых экономических зонах

Промышленно-производственные зоны создаются для развития высокотехнологичных отраслей промышленности за счет привлечения отечественных и иностранных инвестиций, содействия переводу российской экономики на инновационный путь развития. Также такие зоны направлены на импортозамещение, увеличение экспорта и оживление мелкого и среднего бизнеса в депрессивных регионах.

Развитие особых экономических зон промышленно-производственного типа с использованием новейших технологий и производств, внедрением инноваций созданных как внутри страны, так и за ее пределами позволит предприятиям выпускать конкурентоспособную продукцию как на отечественный, так и зарубежный рынки.

Создание и развитие промышленно-производственных особых экономических зон способствует выводу экономики страны из сферы преимущественного экспортно-сырьевого развития, развитию отраслей с высокой степенью переработки и наукоемких, высокотехнологичных отраслей промышленности, обеспечению конкурентоспособности России в мировом сообществе и ее равноправной интеграции в мировое экономическое пространство. Создаст условия для формирования в перспективе территориально-производственных высокотехнологичных кластеров, как ведущих составляющих российской экономики.

Итоги деятельности за 2006 год

Постановлениями Правительства Российской Федерации «О создании особых экономических зон» от 21 декабря 2005 г. № 779, № 784 приняты решения о создании двух промышленно-производственных – в Елабужском районе Республики Татарстан и Грязинском районе Липецкой области.

Минэкономразвития России от имени Правительства Российской Федерации заключило 18 января 2006 г. соответствующие соглашения с высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации и исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований, на территории которых располагаются особые экономические зоны (далее – ОЭЗ). В этих соглашениях определены обязательства сторон по обеспечению создания и функционирования ОЭЗ. 

В целях обеспечения эффективного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и с органами местного самоуправления в ОЭЗ созданы и функционируют территориальные управления РосОЭЗ. 

Для координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований, хозяйствующих субъектов по развитию ОЭЗ, для контроля за выполнением соглашения о создании ОЭЗ, за расходованием бюджетных средств, выделяемых на обустройство территории, созданы наблюдательные советы.

Разработаны и утверждены планы обустройства особых экономических зон. РосОЭЗ проведены инвентаризационные мероприятия по определению недвижимого имущества, передаваемое в управление и распоряжение РосОЭЗ. 

Проводится работа по конкурсному отбору организаций для выполнения проектно-изыскательных работ и подготовки проектной документации для строительства отдельных объектов инфраструктуры ОЭЗ. Часть конкурсов завершена и по их итогам заключены контракты.

Под председательством Г.О. Грефа проведен Консультационный совет, на котором были рассмотрены и одобрены 5 заявок от резидентов промышленно-производственных ОЭЗ на  заключение соглашения о ведении промышленно-производственной деятельности на территории ОЭЗ.

По результатам Консультационного совета подписаны соглашения с резидентами о ведении промышленно-производственной деятельности.

В ОЭЗ «Липецк» зарегистрированы четыре резидента: ООО «ЧСЗ-Липецк», 
ООО «СЭСТ-ЛЮВЭ», ООО «Белон-Метакон», ООО «Биоэтанол».

В промышленно-производственных ОЭЗ на территории Грязинского района Липецкой области и на территории Елабужского района Республики Татарстан  начаты работы по строительству необходимой инфраструктуры. 


В 2006 году на территории  ОЭЗ «Алабуга»  осуществлялось проектирование и строительство отдельных объектов инфраструктуры 1-й очереди. Первым резидентом -инвестором ОЭЗ в Республике Татарстан стало ООО «Северстальавто-ЕЛАБУГА», планирующее начать в ОЭЗ выпуск малотоннажных грузовиков Fiat Ducato. Планируется организация производства полного цикла с объемом до 100 000 автомобилей в год, а в дальнейшем организация производства дизельных двигателей. 
Основные задачи на 2007 год

Основными задачами на 2007 год в области организации и эффективного развития промышленно-производственных процессов в особых экономических зонах будут являться: 

- согласование проектов дополнительных соглашений по вопросам развития инновационной, социальной и иной инфраструктуры, в целях реализации соглашений о создании промышленно-производственных особых экономических зон;
- окончание строительства, ввод в эксплуатацию объектов инфраструктуры первой очереди промышленно-производственных особых экономических зон в Липецкой области и Республике Татарстан;
- ввод в эксплуатацию промышленных объектов первых резидентов промышленно-производственных особых экономических зон в Липецкой области и Республике Татарстан;
- формирование перспективных планов развития промышленно-производственных особых экономических зон;
- оценка и экспертиза бизнес-планов потенциальных резидентов промышленно-производственных особых экономических зон;
- дальнейшая популяризация режима ОЭЗ промышленно-производственного типа среди российских и иностранных инвесторов.
Задача 5.3. Привлечение инвестиций для эффективного развития особых экономических зон

Итоги деятельности за 2006 год

Важным направлением развития сектора высоких технологий является привлечение научных и образовательных организаций, находящихся или прилегающих к территории ОЭЗ, в число учредителей потенциальных резидентов ОЭЗ с целью коммерциализации внедряемых результатов исследований и разработок продукции наноиндустрии. 
В ОЭЗ на территории г. Москвы, в Зеленоградском административном округе в инновационном комплексе Московского института электронной техники создается Центр подготовки и переподготовки кадров высшей квалификации в области нанотехнологий. 

Практической основой профессионального образования станет современная инженерная инфраструктура для размещения новейшего исследовательского, проектного и учебно-технологического оборудования с высокой степенью достоверности имитирующего реальные физические и химические процессы в ходе экспериментальных исследований и разработки изделий нано- и микросистемной техники.

Кроме того, в МИЭТ уже действует образованный совместно c зеленоградской компанией «НТ-МДТ» Центр коллективного пользования «Зондовая микроскопия и нанотехнология», который стал одним из лидеров рынка исследовательского оборудования для микроэлектроники и позволяет проводить уникальные научные исследования и учебные мастер-классы в области нанотехнологий.

Реализуемая в ОЭЗ в г. Зеленограде комплексная программа по обучению и практической подготовке специалистов в области прорывных опытно-конструкторских и технологических работ обеспечит современными кадрами создание наносистем для широкого диапазона гражданских и специальных применений, в том числе в создании систем телекоммуникаций и мобильной связи, высокоинтеллектуальных систем навигации и управления, медицинском приборостроении и биотехнологиях, автомобильной электронике, создании проводных и беспроводных сетей высокоинтеллектуальных датчиков, высокоточного оружия и т.д.

Расположенная в г. Дубне Международная межправительственная научно-исследовательская организация «Объединенный институт ядерных исследований» и АФК «Система», являющиеся стратегическими партнерами в развитии ОЭЗ на территории Московской области, разрабатывают проект создания нового нанотехнологического кластера, инфраструктура которого должна объединить сразу несколько центров коллективного пользования «Нанотехнологии наноматериалов и наноструктур наноэлектроники», «Технологии для атомной энергетики», «Системы безопасности для атомной энергетики», «Медицинские технологии», а также ряд научно-образовательных и конструкторских центров.
Как составная часть Томской региональной нанотехнологической сети для коммерческого освоения нанотехнологий и сокращения разрыва между исследованиями и разработками и рынком продукции наноиндустрии создается Научно-технологический центр нанотехнологий ОЭЗ на территории г. Томска.

Роль головной организации сети, обеспечивающей связь между фундаментальными и прикладными научными исследованиями в области нанотехнологий в тесной координации с ведущими академическими и отраслевыми институтами, вузами России, отводится Институту физики прочности и материаловедения Сибирского отделения наук РАН, ведущему исследования и разработки в области наноструктурных и наноразмерных материалов и продуктов на их основе. 
На территории ОЭЗ в г. Санкт-Петербурге на базе ФТИ им. А.Ф. Иоффе Российской академии наук планируется создание технопарка, включающего следующие элементы для индустрии нанотехнологий, наноматериалов и альтернативной энергетики:

центр коллективного пользования технологическим, диагностическим и измерительным оборудованием;

центр субконтрактинга;

бизнес инкубатор в области нанотехнологий;

научно-образовательный центр;

центр экспертиз в области нанотехнологий.

перечень направлений деятельности технопарка:

нанотехнологии для электроники: оптоэлектроника, силовая полупроводниковая электроника и преобразовательная техника;

наномеханика;

нанотехнологии для энергетики и альтернативная энергетика: термоэлектричество; солнечная энергетика; водородная энергетика;

нанокомпозитные материалы;

нанотехнологии для биологии и медицины;

новые методики диагностики наноматериалов. 

Инфраструктура технопарка будет обеспечивать организацию разработки изделий и технологической подготовки производства, отработку базовых технологий на изделиях максимальной серийности, быстрое внедрение новых изделий за счет эффективной работы высокоавтоматизированных проектных и технологических подразделений.

Заинтересованность к участию в технопарке проявили институты академии наук, расположенные в Санкт-Петербурге: Санкт-Петербургский государственный Политехнический университет, Санкт-Петербургский государственный электротехнический университет (ЛЭТИ) и другие вузы города; ИТЦ Регионального фонда научно-технического развития Санкт-Петербурга (ИТЦ «Светлана»); предприятия радио-, микро- и оптоэлектроники, предприятия научного и аналитического приборостроения, в том числе оборонных отраслей промышленности.
В ОЭЗ на территории г. Санкт-Петербурга будет создана база для развития нанотехнологий по приоритетному стратегическому научно-техническому направлению всех ведущих стран мира – «Робототехнике и роботостроению». Государственный научный центр Российской Федерации «Центральный научно-исследовательский и опытно-конструкторский институт робототехники и технической кибернетики» (г. Санкт-Петербург) разрабатывает проект Технологического Центра мехатроники и роботостроения, который планируется создать в особой экономической зоне.

В рамках программ развития ОЭЗ промышленно-производственного типа на территории Республики Татарстан и Липецкой области проведены переговоры с широким кругом потенциальных резидентов, инвесторов.

В целях улучшения инвестиционного климата в ОЭЗ промышленно-производственного типа Управлением  оказываются экспертно-консультационные услуги в части разъяснения условий участия в качестве резидентов промышленно-производственной ОЭЗ для потенциальных резидентов

В случае принятия  изменений в Федеральный закон от 22 июля 2005г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» в части создания портовых ОЭЗ будет осуществлена подготовка проведения конкурса по созданию портовых особых экономических зон.

Также будет продолжена работа по:

- координации деятельности федеральных органов исполнительной власти по вопросам деятельности ОЭЗ промышленно-производственного типа;
- мониторингу реализации соглашений о создании ОЭЗ промышленно-производственного типа;
- участию в формировании государственных информационных ресурсов в части управления ОЭЗ;
- участию в подготовке экспертных заключений по технико-экономическим обоснованиям, бизнес-планам, представляемым резидентами промышленно-производственными ОЭЗ, а также юридическими лицами, намеривающими стать резидентами ОЭЗ.   

Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- подготовка проектов сводных отчетов о ходе и результатах реализации инвестиционных проектов, а также предложений по внесению изменений в паспорт инвестиционных проектов;

- расширение государственно-частного партнерства в сфере развития сектора исследований и разработок, технологической модернизации отраслей экономики;

- рассмотрение и согласование предложений участников инвестиционных проектов по внесению изменений в инвестиционное соглашение, включая внесение изменений в поквартальные график выполнения работ и график финансирования инвестиционных проектов;
- продолжение работы по привлечению инвесторов с использованием возможностей создаваемых территориальных органов Федерального агентства по управлению особыми экономическими зонами.

Задача 5.4. Создание инфраструктуры особых экономических зон и обеспечение эффективного функционирования, управления и контроля деятельности резидентов

Инженерные изыскания, проектирование зданий и сооружений, коммуникаций и других объектов инфраструктуры будут осуществляться с учетом самых передовых достижений строительной науки, применения инновационных архитектурно-планировочных решений. Строительно-монтажные работы будут базироваться на новейших научно-технических достижениях при максимальном сокращении сроков их проведения без снижения качества за счет обеспечения многосменной работы. В конкурсных заданиях заложено обязательное условие учета лучших достижений международного опыта по созданию инфраструктуры особых экономических зон. 

В нынешних условиях актуально широкое использование энергосберегающих технологий, новых строительных материалов.
В 2007 году планируется провести проектно-изыскательские работы и начать строительство отдельных объектов инженерной инфраструктуры, на что предусматривается выделение 11,1 млрд. рублей средств в уставном капитале 
ОАО «Особые экономические зоны».  

5.4.1. Подготовка проекта «Содействие созданию и развитию особых экономических зон (ОЭЗ) в Российской Федерации», финансируемого за счет средств займа Международного банка реконструкции и развития (МБРР)

Итоги деятельности за 2006 год

По инициативе РосОЭЗ заем МБРР для финансирования проекта «Содействие созданию и развитию особых экономических зон в Российской Федерации» (далее – Проект) включен  в перечень 1 «Кредиты (займы) международных финансовых организаций» приложения 54 «Программа государственных внешних заимствований Российской Федерации» к проекту Федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год». 

Поскольку цели и задачи, которые планируется решить в рамках данного Проекта, относятся к сфере деятельности Федерального агентства по управлению особыми экономическими зонами (постановление Правительства Российской Федерации от 19 августа 2005 г. № 530 «О Федеральном агентстве по управлению особыми экономическими зонами»), РосОЭЗ определено в качестве исполнителя Проекта и получателя средств займа МБРР (протокол заседания Правительства Российской Федерации от 13 июля 2006 г. № 24).  

В рамках подготовки и обсуждения концепции Проекта 29 мая 2006 г.  в Москве был проведен международный семинар «Инновационный путь развития российской экономики: инструменты и методы», организованный  РосОЭЗ совместно с представительством  МБРР в Российской Федерации.  

В целях эффективной координации работы по подготовке Проекта была сформирована Межведомственная комиссия по управлению его подготовкой, в состав которой включены представители Минэкономразвития России, Минфина России и  РосОЭЗ (приказ РосОЭЗ от 15 августа 2006 г. № 108).  

На основании решения руководства РосОЭЗ, принятого по итогам переговоров с   директором Всемирного банка по России К. Георгиевой в сентябре 2006 г., был подготовлен пакет документов для проведения отбора организации, призванной выполнять функции группы реализации Проекта (далее – ГРП). Указанный пакет документов, включающий, в частности, Положение об отборе ГРП, прошел утверждение   в РосОЭЗ и был направлен на согласование   в Минэкономразвития России и Минфин России. 

Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- проведение процедуры  отбора организации для выполнения  функций группы реализации Проекта;
- завершение подготовки Проекта и документа по итогам работы в России оценочной миссии МБРР;
- подготовка, согласование и подписание Соглашения о Займе  между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития по Проекту. 

5.4.2. Организация и обеспечение проведения конгрессно-выставочных мероприятий. Информационное обеспечение деятельности РосОЭЗ

Итоги деятельности за 2006 год

В течение 2006 года РосОЭЗ регулярно проводились конгрессно-выставочные мероприятия в России и за рубежом.

15-18 мая совместно с ТПП РФ с проведен Первый международный форум и выставка «Особые экономические зоны в Российской Федерации». На форуме присутствовало более 300 представителей регионов Российской Федерации и зарубежных стран. За два дня работы выставку посетило более 3,5 тысяч человек. 

29 мая при поддержке Всемирного Банка проведен международный семинар «Инновационный путь развития российской экономики: инструменты и методы». 

Также Федеральное агентство по управлению особыми экономическим зонами приняло участие в международной выставке недвижимости MIPIM-2006. 
В октябре 2006 года проведена Вторая конференция «Особые экономические зоны: новые возможности для инвесторов».

Сотрудниками управления организовано участие в более чем 40 общероссийских и международных мероприятиях, посвященных экономическому и инновационному развитию России, в том числе на международной конференции в Ля Боле (Франция) 
5-6 июня, Международном экономическом Форуме «Россия – Азиатско-Тихоокеанский регион: к стратегическому партнерству и диалогу цивилизаций»,  Международной конференции «Новая экономика, знание, технологии».

Регулярно поддерживается в актуальном состоянии официальный сайт РосОЭЗ, на котором представлена информация о законодательстве в области особых экономических зон в Российской Федерации, обеспечивается регулярная обратная связь по запросам граждан и организаций в РосОЭЗ.

В рамках международного сотрудничества при содействии торговых представительств России за рубежом проведен ряд обучающих и информационных семинаров по вопросу развития особых экономических зон в Российской Федерации и возможностей для деятельности зарубежных компаний в ОЭЗ. 
Основные задачи на 2007 год

На 2007 год предусмотрено развитие активного сотрудничества с отечественными и зарубежными потенциальными инвесторами с целью привлечения их к участию в создании особых экономических зон в Российской Федерации, регулярное участие представителей РосОЭЗ в тематических семинарах, конференциях, представление ОЭЗ на международных выставках, представление экспозиций действующих и потенциальных резидентов.

Совместно с ТПП РФ в мае 2007 года предусматривается проведение Второго международного форума «Особые экономические зоны в Российской Федерации».

С целью налаживания международного сотрудничества предусматривается ведение регулярных переговоров с Торговыми представительствами России за рубежом и информирование зарубежных компаний о возможности ведения деятельности в ОЭЗ. 

5.4.3. Управление земельными участками и объектами недвижимости имущества особых экономических зон

Итоги деятельности за 2006 год

Основной целью программы является создание и обеспечение системы управления и распоряжения земельными участками и объектами недвижимого имущества, находящимися в государственной и (или муниципальной) собственности, посредством создания и ведения реестра объектов недвижимого имущества, создания и ведения реестра земельных участков, проведения инвентаризационных мероприятий, проведения правовых экспертиз заключаемых договоров, осуществления контроля эффективного использования недвижимого имущества (в том числе земельных участков), разработка предложений в части имущественных отношений, проведение экспертизы заявок на предоставление земельных участков.

Для этого подготовлены проекты административных регламентов Федерального агентства по управлению особыми экономическими зонами (далее - РосОЭЗ) о выполнении государственной функции по  «Ведению банка данных (реестра) земельных участков на территории особых экономических зон» «Ведению банка данных (реестра) недвижимого имущества на территории особых экономических зон».

В соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» и пунктом 5.6 постановления Правительства Российской Федерации от 19 августа 2005 г. № 530 «О Федеральном агентстве по управлению особыми экономическими зонами» проведена инвентаризация земельных участков, расположенных на территории Грязинского района Липецкой области, ОЭЗ промышленно-производственного типа (Инвентаризационный акт № 1 от 16 февраля 2006 г.), расположенных на территории Елабужского района Республики Татарстан ОЭЗ промышленно-производственного типа (Инвентаризационный акт №2 
от 17 февраля 2006 г.), расположенных на территории г. Томска ОЭЗ технико-внедренческого типа (Инвентаризационный акт №3 от 21 февраля 2006 г.), расположенных на территории ОЭЗ технико-внедренческого типа, созданной в Москве (Инвентаризационный акт № 4 от 28 апреля 2006 г.), расположенных на территории ОЭЗ технико-внедренческого типа, созданной в г. Дубне (Московской области) (Инвентаризационный акт № 5 от 1 марта 2006 г.). Инвентаризация территории особой экономической зоны техико-внедренческого типа, созданной в г. Санкт – Петербурге, по одной площадке была проведена в камеральных условиях на основе представленной 
г. Санкт - Петербургом документации (выписка из ГЗК № 4738 от 26.06.06). Земельные участки, образующие вторую площадку, в настоящее время не сформированы.

Разработана методика расчета арендной платы по договорам аренды государственного и (или) муниципального недвижимого имущества (зданий (их частей), сооружений), находящегося на земельных участках в пределах территорий особых экономических зон технико-внедренческого и туристско-рекреационного типов, и методика расчета арендной платы по договорам аренды земельных участков, расположенных в пределах территорий особых экономических зон, утвержденная приказом Минэкономразвития от 14 июля 2006 г. № 190. Был разработан проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка изъятия земельных участков», проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части предоставлении земельных участков для строительства».
Основные задачи на 2007 год

Создание и ведение реестра земельных участков, проведение инвентаризационных мероприятий, проведение правовых экспертиз заключаемых договоров, осуществление контроля эффективного использования недвижимого имущества (в том числе земельных участков), подготовка кадастровых планов участков ОЭЗ, разработка и подписание соответствующих дополнительных соглашений, подготовка соглашений о передаче земель в управление и распоряжение РосОЭЗ, подготовка договоров аренды земельных участков и иных оъектов недвижимого имущества.
5.4.4. Создание системы внутреннего аудита эффективности деятельности резидентов особых экономических зон

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году проведена работа по первоначальному созданию системы внутреннего аудита эффективности деятельности резидентов ОЭЗ. Основные задачи по созданию данной системы будут проводиться в 2007-2008 годах.
Основные задачи на 2007 год
Основными задачами Министерства в рамках программы в 2007 году являются:
- обеспечение эффективной защиты прав резидента при проведении государственного контроля (надзора) на территории особой экономической зоны;
- подготовка нормативного и методологического обеспечения процедуры проведения контрольных мероприятий;
- обеспечение соблюдения исполнения резидентами соглашений о ведении деятельности на территории особой экономической зоны;
- создание эффективной системы контроля;
- реализация принципа «одного окна» и проведение контрольных мероприятий в отношении резидентов особых экономических зон;
- организация эффективного взаимодействия между федеральными органами исполнительной власти, правоохранительными органами и другими контрольно-надзорными органами.
- осуществление ведомственного и межведомственного информационного обмена;
- создание информационно-технических условий для проведения контрольных мероприятий;
- снижение административных барьеров.

5.4.5. Создание объектов инженерной, транспортной, социальной и инновационной инфраструктуры особых экономических зон

Итоги деятельности за 2006 год

К настоящему времени разработаны и утверждены планы обустройства и соответствующего материально-технического оснащения пяти особых экономических зон и прилегающих к ним территорий.

В целях обеспечения единства, непрерывности и высокой эффективности управления процессом проектирования и строительства ОЭЗ постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2006 года № 211 создано открытое акционерное общество «Особые экономические зоны», 100% акций которого находятся в государственной собственности. В состав совета директоров созданного акционерного общества вошли представители заинтересованных российских министерств и ведомств (Минэкономразвития России, Минфина России, Минпромэнерго России и Минобрнауки России).
В соответствии с планами обустройства осуществляется разработка проектной документации на строительство и реконструкцию ряда магистральных автодорог как федерального, так и местного значения. Начато строительство подъездных дорог к территории особых экономических зон. Помимо этого осуществляется строительство и реконструкция внеплощадных сетей электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения и водопровода, сетей телекоммуникаций, дренажных сетей, ливневой канализации.

В настоящее время по итогам проведенных конкурсов подписан 21 контракт  и объявлены 26 конкурсов на проведение проектно-изыскательных работ для строительства объектов инженерной и транспортной инфраструктуры на территориях особых экономических зон в Липецкой, Московской, Томской областях, г. Москве.

Основные задачи на 2007 год

Основные работы по созданию инфраструктуры ОЭЗ, включая инженерные, информационно-телекоммуникационные сети, а также транспортные коммуникации, планируется завершить в 2008-2009 годах.
Для создания инновационной инфраструктуры особых экономических зон технико-внедренческого типа, включая технопарки,  необходимо проведение мероприятий по:
- строительству бизнес-инкубаторов, центров коммерциализации и трансфера технологий, информационных центров, консалтинговых центров, инжиниринговых центров;
- закупке дорогостоящего оборудования (с целью оснащения центров коллективного пользования, центров сертификации продукции и услуг и т.д.);
- отработке механизмов оптимального сочетания бюджетных и внебюджетных ресурсов для развития инфраструктуры инновационного предпринимательства.
В соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2005 г. 
№ 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации»  для каждой ОЭЗ сформирован перечень планируемых строек и объектов для обустройства и соответствующего материально-технического оснащения особых экономических зон технико-внедренческого типа, в рамках которых планируется строительство следующих объектов инновационной инфраструктуры в ТВЗ 

5.4.6. Создание автоматизированной системы управления по сопровождению управленческих процессов в особых экономических зонах

Итоги деятельности за 2006 год

В соответствии с планом подготовлен макет создания 1 очереди автоматизированной системы управления по сопровождению управленческих процессов в особых экономических зонах и деятельности резидентов.
Основные задачи на 2007 год

На 2007 год предусмотрена разработка и апробирование автоматизированной системы управления по сопровождению управленческих процессов в особых экономических зонах и деятельности резидентов.

Задача 5.5. Улучшение организации процессов создания новых рабочих мест в особых экономических зонах и развития человеческого капитала

Итоги деятельности за 2006 год

Начато создание системы многоуровневого непрерывного образования в инновационной сфере и связанного с ним процесса формирования инновационной культуры в бизнес-сообществах.

Положено начало созданию сети Центров повышения квалификации и профессиональной переподготовки в инновационной сфере при лицензированных в этой области вузах, обучению преподавателей и подготовке учебно-методических материалов.

Резидентами ТВЗ в 2006 году создано 165 рабочих места.

Количество специалистов, прошедших подготовку (переподготовку) для работы в ОЭЗ, составило 6 человек.

[image: image40.emf]100

350

500

1500

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

Единицы

2006 2007 2008 2009

Годы

Количество созданных рабочих мест в ОЭЗ и технопарках

Количество созданных рабочих мест в ОЭЗ и технопарках


[image: image41.emf]10

35

100

250

0

50

100

150

200

250

Единицы

2006 2007 2008 2009

Годы

Число резидентов ОЭЗ и компаний, действующих в технопарках

Число резидентов ОЭЗ и компаний, действующих в технопарках


Основные задачи на 2007 год

Основными задачами Министерства в 2007 году являются:
- формирование государственного заказа на профессиональную переподготовку (повышение квалификации) в области инновационной деятельности;

- подготовка предложений по потребности специалистов для резидентов ОЭЗ;
- разработка программы поддержки обучения персонала компаний новым технологиям;
- дальнейшая организация и проведение обязательного обучения сотрудников в форме профессиональной переподготовки (повышения квалификации) в области инновационного менеджмента. Со второй половины 2007 года в учебных учреждениях субъектов Российской Федерации, на территории которых создаются особые экономические зоны туристско-рекреационного типа, планируется начать подготовку специалистов для работы в ОЭЗ. Также планируется провести подготовку и переподготовку, как минимум 50 специалистов для работы в ОЭЗ. 

Дополнительная деятельность

Планирование бюджетных расходов и координация деятельности российских организаций на арх. Шпицберген

Итоги деятельности за 2006 год

Программа дополнительной деятельности «Планирование бюджетных расходов и координация деятельности российских организаций на арх. Шпицберген» осуществляется в рамках укрепления взаимовыгодных связей с Норвегией, со всеми странами, подписавшими Договор о Шпицбергене 1920 года, и странами, присоединившимися к нему. В настоящее время основной задачей является укрепление российского присутствия на архипелаге Шпицберген на основе повышения эффективности и диверсификации экономической деятельности.

С 2002 года Министерство является главным распорядителем средств федерального бюджета, выделяемых на деятельность российских организаций на архипелаге Шпицберген.

В 2006 году архипелаг Шпицберген посетила рабочая группа под руководством статс-секретаря - заместителя Министра А.В.Шаронова, представителей министерств и ведомств, а также бизнес-структур. В ходе поездки была проведена оценка сложившейся ситуации на российских участках архипелага и выработаны основные меры для нормализации положения.

В 2006 году бюджетные средства, направленные Минэкономразвития России на деятельность российских организаций на арх. Шпицберген, вместо утвержденных 600 млн.руб. составили 395,6 млн.руб., что связано с невыполнением
ФГУП «ГТ «Арктикуголь» части работ, утвержденных Перечнем затрат на этот год, преимущественно связанных со строительством новой ТЭЦ. 

В 2006 году основной деятельностью российских организаций на арх.Шпицберген оставалась добыча угля, объем  которой составил 90 тыс.т, что  потребовало субсидий из средств федерального бюджета в объеме 193,7 млн.руб. Разработан рабочий проект строительства новой ТЭЦ в пос.Баренцбург.

В 2006 году по решению Минэкономразвития России за счет неиспользованных средств закуплена техника для ликвидации возгорания угольных отвалов. 

Расходы на содержание социальной сферы составили 16,4 млн.руб. против утвержденных 25,8 млн.руб. Расходы на вертолетное обслуживание, поддержание летной годности с учетом ремонта и приобретения дополнительного оборудования составили в 2006 году 35,7 млн.руб. (63,6% к запланированному объему). Полностью профинансированы научные и прикладные исследования. 

По итогам 10 месяцев уточнен Перечень затрат на 2006 год. Разработан прогноз бюджетных расходов деятельности российских организаций на арх. Шпицберген на
2007-2009 годы.

25 декабря 2006 г. в Минэкономразвития России состоялось совещание по подведению итогов деятельности ФГУП «ГТ «Арктикуголь» и других организаций, осуществляющих деятельность на арх.Шпицберген в 2006 году, распределению бюджетных средств по направлениям расходов на 2007 год (протокол от 25 декабря 2006 г. № 49-АШ). Также утвержден Перечень затрат, финансируемых за счет федерального бюджета в целях обеспечения деятельности российских организаций на арх. Шпицберген на 2007 год.

В 2007 году бюджетные средства, направленные на деятельность российских организаций на арх. Шпицберген, предусмотрены в объеме 700 млн.руб. Основные средства будут направлены на ремонт старой ТЭЦ и строительство новой ТЭЦ в пос. Баренцбург. 

Добыча угля прогнозируется в объеме 120 тыс.т, что потребует субсидии из федерального бюджета в объеме 281,1 млн.руб.


Расходы на социальную сферу прогнозируются в объеме 19,3 млн.руб. с учетом капитального ремонта отдельных зданий. Значительно увеличено в 2007 году финансирование научных и прикладных исследований (129,3% к уровню 2006 года).

В 2007 году будет разрабатываться комплексная программа оптимизации и повышения эффективности деятельности российских организаций на арх. Шпицберген на период до 2012 года, для чего предусмотрены бюджетные средства в объеме 
7 млн.руб.

Федеральная целевая программа «Мировой океан (1998-2012 гг.)»

Итоги деятельности за 2006 год

Минэкономразвития России в 2006 году была организована и проведена работа с госзаказчиками подпрограмм ФЦП “Мировой океан” по уточнению мероприятий 
2006-2007 гг., имея в виду их конкретный, непосредственно ориентированный на достижение определенных в подпрограммах результатов характер, и утверждению целевых индикаторов и показателей на указанный период. Проведенная работа, как и результаты рейтингования подпрограмм, реализовались в принятом Правительством Российской Федерации постановлении (от 27 мая 2006 г. N 317 «О завершении реализации отдельных подпрограмм, входящих в федеральную целевую программу «Мировой океан»») о прекращении реализации трех подпрограмм, начиная с 2006 года. 

Разработаны и подготовлены к утверждению порядок и регламент деятельности центра Минэкономразвития России в Единой государственной системе информации об обстановке в Мировом океане (ЕСИМО).

Реализуемые Минэкономразвития России как госзаказчиком - координатором, проекты в 2006 году были направлены на разработку основ международно-правового и внешнеполитического обеспечения деятельности Российской Федерации в Мировом океане, повышение эффективности реализации программы путем разработки и построения эффективной системы координации и согласования деятельности госзаказчиков подпрограмм с использованием постоянно функционирующего представительства в сети Интернет. В рамках реализации ключевых межведомственных проектов было проведено комплексное изучение и освоение ресурсов и пространств Мирового океана на базе современных комплексов приборных средств для экспедиционных исследований (3 рейса научно-исследовательских судов в Атлантическом океане и Балтийском море), разработан проект комплексной структуры медицинского обеспечения водолазных, глубоководных и поисково-спасательных работ на морях Российской Федерации и мобильного гипербарического комплекса для системы спасания на море, сформирован банк данных океанографических и гидрографических исследований Мирового океана для реализации функционирования системы навигационно-гидрографического обеспечения морских объектов.

В соответствии с системой программных мероприятий проведение указанных работ будет продолжено и в 2007 году.
В рамках реализации подпрограммы «Освоение и использование Арктики» (госзаказчик - Минэкономразвития России) в 2006 году началось и будет продолжено в 2007 году полномасштабное выполнение российских обязательств в международном проекте «Российская Федерация – поддержка Национального плана действий по защите арктической морской среды», подписанного Минэкономразвития России и ЮНЕП/ГЭФ.

ФЦП «Мировой океан», являясь базовым инструментом реализации Морской доктрины страны на период до 2020 г., утвержденной Президентом Российской Федерации в 2001 году, обеспечивает системный, программный подход к комплексному, рациональному использованию энергетических, биологических, пространственных, минеральных, рекреационных и других ресурсов морей Российской Федерации и Мирового океана и анализу экологической ситуации. 

Обеспечение деятельности Министерства

Планирование и исполнение бюджетных обязательств

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году Министерство проводило работу с находящимися в его ведении федеральными агентствами в качестве субъекта бюджетного планирования и с подведомственными организациями и учреждениями в качестве главного распорядителя  бюджетных средств. В рамках реализации полномочий субъекта бюджетного планирования осуществлено планирование ведомствен​ных расходов федерального бюджета на 2007 год и перспективного финансового пла​на до 2009 года, подготовлены материалы в Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Минэкономразвития России на 2007-2009 годы. Оперативно решались вопросы, связанные с финансированием подведомственных Министерству федеральных агентств, организация и учреждений. По представлению Министерства с 2006 года осуществлен перевод Российского фонда федерального имущества на бюджетное финансирование.

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2006 год» (с учетом изменений) сводной росписью расходов федерального бюджета Министерству было утверждено 86 166,43 млн. рублей. Выделенные средства в основном позволили профинансировать все запланированные мероприятия Министерства, территориаль​ных органов, загранаппарата, образовательных учреждений, медицинских и других подведомственных организаций, а также обеспечить укрепление и модернизацию их материаль​но-технической базы.
Кроме того, Министерство финансировало расходы по бюджету Союзного государства, мероприятия, связанные с проведе​нием выставок и ярмарок за рубежом, организацией Петербургского международного  форума, обеспечением переговорного процесса по при​соединению России к ВТО, а также мероприятия, предусмотренные соглашениями с международны​ми финансовыми организациями.
На финансирование федеральных целевых программ, непрограммной части  Федеральной адресной инвестиционной программы, прикладных научных исследований и  разработок, а также мероприятий по государственной поддержке  малого бизнеса и предпринимательства, переподготовке и повышению  квалификации управленческих кадров,  административной  реформы, Инвестиционного  фонда Российской Федерации федеральным бюджетом было предусмотрено Министерству в 2006 году 
79 592,97 млн. рублей. 

Из них значительную часть расходов составили средства Инвестиционного  фонда Российской Федерации (69 741,2 млн. рублей), а также средства,  предусмотренные  на  реализацию федеральной целевой программы «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)»  (4 913,5 млн. рублей). 

ФЦП  «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)»  была утверждена во второй половине 2006 года. В короткие сроки было обеспечено финансирование первоочередных мероприятий Программы, а также разработаны в установленном порядке правила предоставления субсидии дирекции ФЦП. Общий  объем  финансирования мероприятий ФЦП составил в 2006 году 770,3 млн. рублей.     

Средства Инвестиционного фонда Российской Федерации были использованы на  основании соответствующих решений Правительства Российской Федерации в сумме 5 219,9  млн.рублей. 

Кроме того, бюджетом 2006 года были  предусмотрены средства  в  объеме 4 938,3 млн. рублей  на  финансирование  следующих  направлений  деятельности  Министерства:  научно-исследовательские  и  опытно-конструкторские  работы   - 370,5  млн. рублей,  государственные  капитальные  вложения  - 1 464,4  млн. рублей,  прочие  мероприятия  - 3 103,4 млн. рублей.

По  указанным  направлениям  деятельности Министерства были исполнены финансовые обязательства по 619 государственным контрактам и соглашениям, заключенным  в 2006 году, из которых:  142 - на выполнение  НИОКР  на  сумму  354,4  млн. рублей,  73 -  на  финансирование  государственных  капитальных  вложений  по 
74  объектам  строительства  на  сумму  1271,2 млн.рублей, 404 - на  реализацию  прочих  мероприятий  на  сумму  3071,8  млн.рублей. Всего  в  2006  году  из  суммы  4 938,3 млн. рублей  исполнителям  перечислено 4 697,4 млн. рублей  (95,1% от запланированного объема).


В 2006 году в рамках реализации Концепции реформирования бюджетного процесса  в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», был разработан новый порядок  планирования расходов на содержание загранучреждений. Его внедрение позволило повысить эффективность использования бюджетных средств, качество планирования расходов за счет предоставления большей самостоятельности руководителям загранучреждений, а также сформировать и утвердить сметы административно-хозяйственных расходов на 2007 г. уже в декабре 2006 года. 
Основные задачи на 2007 год

Разработка проекта бюджета на 2008 год и перспективного финансового плана на 2008-2010 годы в рамках полномочий субъекта бюджетного планирования во взаимодействии с подведомственными федеральными агентствами.
Ведение бюджетного учета и отчетности

Итоги деятельности за 2006 год

Бюджетная и статистическая отчетность представлялась Министерством в 2006 году в установленные сроки и в полном объеме.  

В 2006 году продолжена работа по приведению бюджетного учета подведомственных организаций в соответствие с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10 февраля 2006 
№ 25н. В мае-июне 2006 года был организован семинар и проведены практические занятия с главными бухгалтерами загранучреждений по теме «Основные принципы организации и нормативное регулирование бюджетного учета с использованием программного комплекса АРМ «Бухгалтер ЗУ»». Приказом Министерства 
от 22 августа 2006 года № 247 «Об организации бюджетного учета в загранучреждениях» загранучреждения переведены с 2006 года на новый бюджетный учет. 
Основные задачи на 2007 год
Эффективное и целевое использование средств федерального бюджета, предусмотренных Министерству на 2007 год. 
Контроль и ревизия исполнения бюджетных обязательств

Итоги деятельности за 2006 год

В соответствии с планом контрольно-ревизионной работы проверено 
35 подведомственных организаций. Кроме того, проведено 5 тематических проверок по указанию руководства Министерства. По результатам ревизий и проверок направлены письма руководителям подведомственных организаций с указаниями по устранению выявленных нарушений и недостатков. 
Одновременно Счетная палата Российской Федерации в 2006 году провела 
11 проверок исполнения федерального бюджета за 2005 год по всем разделам ведомственной структуры расходов Министерства.
В рамках реализации Плана мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств разработаны и утверждены приказом по Министерству критерии оценки финансового менеджмента в подведомственных федеральных агентствах и бюджетных учреждениях. 

Во исполнение поручения Правительства Российской были проведены необходимые мероприятия по ликвидации 3-х государственных учреждений, не имеющих ведомственной принадлежности.
Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2007 год» Министерству предусмотрено 141 381,8 млн. рублей.
Основные задачи на 2007 год

Проведение мониторинга бюджетного сектора Министерства по состоянию на
1 января 2007 года.

Осуществление ведомственного контроля и проведение оценки состояния финансового менеджмента в подведомственных федеральных агентствах и   бюджетных учреждениях. 
Административное управление Министерством, централизованный контроль исполнения поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, руководства Министерства

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году, в силу необходимости выполнения дополнительных оперативных, среднесрочных и стратегических задач в сфере экономики, поставленных Президентом Российской Федерации перед Правительством Российской Федерации, продолжилась тенденция в отношении роста числа поручений в адрес Минэкономразвития России. 

В связи с этим наблюдалось последовательное увеличение объемов выполняемой Министерством работы, что вызывало необходимость принятия адекватных решений по дальнейшей оптимизации внутриведомственного администрирования. Принимаемые меры были направлены прежде всего на обеспечение:

- соответствия структуры центрального аппарата изменениям в объемах и содержании деятельности Министерства;

- скоординированности действий аппарата Министерства и аппаратов подведомственных Министерству федеральных агентств;

- сбалансированного распределения нагрузки между структурными подразделениями и руководством Министерства;

- концентрации  интеллектуальных сил, организационных и материальных ресурсов на приоритетных направлениях деятельности;

- совершенствования нормативного правового регулирования деятельности центрального аппарата, территориальных органов Министерства, торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах;

- последовательной дебюрократизации делопроизводственных процессов посредством совершенствования информационных технологий в сфере административного управления;

- рационализации системы планирования и организации исполнения планируемых мероприятий посредством внедрения функциональных информационных программ, позволяющих одновременно анализировать распределение нагрузки и эффективность конечных результатов деятельности подразделений и сотрудников;

- использования действенных механизмов контроля за исполнением поручений;

- открытости деятельности Министерства для гражданского общества, в том числе посредством совершенствования работы с обращениями граждан;

- стимулирования сотрудников к эффективному труду методами планирования на основе бюджетирования.

В интересах достижения указанных целей были осуществлены следующие (наиболее крупные) мероприятия:

1. Доработана и введена в опытную эксплуатацию уникальная для федеральных органов исполнительной власти автоматизированная система планирования деятельности Министерства (АСПДМ). Она стала ещё одним компонентом системы электронного документооборота (СЭДО), напрямую взаимодействующим с ранее созданной системой контроля исполнительской дисциплины, объединяющим такие ключевые информационные сервисы, как планирование, контроль исполнения поручений, анализ нагрузки структурных подразделений, мониторинг своевременности исполнения  плановых мероприятий и оперативных поручений. С помощью АСПДМ появилась возможность аккумулировать и анализировать данные о ходе выполнения поставленных целей и задач, процессы формирования планов и показателей деятельности Министерства, прогнозировать эффективность запланированных мероприятий на различных временных интервалах.

2. Разработана методика оценки эффективности деятельности Министерства и его сотрудников. На её основе планируется внедрить информационно-аналитическую систему в рамках автоматизации процесса планирования деятельности Министерства по реализации стратегических целей и задач и перехода к бюджетированию по результатам. Эксплуатация этой системы позволит повысить эффективность работы Министерства за счет принятия более мотивированных управленческих решений по реализации поставленных стратегических целей и задач; анализа степени достижения плановых показателей; оценки эффективности работы сотрудников Министерства по результатам.

3. Разработан и внедрен в эксплуатацию специализированный программный продукт «Общественная приёмная».

Таким образом, реализованы положения Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан в Российской Федерации», вступившего в силу в ноябре 2006 г., обязывающие органы власти рассматривать в общем порядке и электронные обращения граждан.

На интернет-сайте Министерства открыт специальный раздел «Обращения граждан», предоставляющий гражданам возможность отправлять электронные обращения в Минэкономразвития России и получать справки – своеобразное «электронное окно» в Министерство. Этот сегмент сайта интегрирован с СЭДО, что позволяет оперативно учитывать, передавать в департаменты, систематизировать и анализировать обращения граждан, делать соответствующие выводы об экономической ситуации с точки зрения общественного мнения. Указанное организационно-техническое решение способствовало открытости деятельности Министерства для гражданского общества, дало дополнительную возможность для мониторинга качества работы федерального органа исполнительной власти с точки зрения её восприятия населением, а также разъяснения и популяризации среди граждан вырабатываемых в Министерстве решений.

Внешне данный сегмент сайта выглядит следующим образом:
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4. В целях повышения эффективности и оперативности деятельности руководителей Министерства разработана и внедрена информационная система «Мобильный офис», позволяющая принимать решения по документам входящей корреспонденции вне рабочего места в автономном режиме.  
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Результатом эффективности использования системы «Мобильный офис» является увеличение скорости принятия руководителями решений по документам входящей корреспонденции без наличия бумажных носителей и вне своего рабочего места.

5. Продолжалась модернизация имеющихся механизмов контрольной деятельности. 

При значительном росте общей нагрузки и количества контрольных поручений Министерству удалось не только не допустить снижения качества работы, но и добиться определенного улучшения исполнительской дисциплины. 

Внедрена и активно используется электронная система централизованного контроля исполнительской дисциплины. Она позволяет практически на всех управленческих уровнях оперативно отслеживать как ход работы по исполнению поручений, так и ее конечные результаты по качеству и срокам.  Завершен процесс подключения к электронной системе контроля  всего руководящего состава Министерства и департаментов, руководителей находящихся в ведении Министерства федеральных агентств. Созданная система сделала прозрачной всю текущую работу, в значительной степени нейтрализуя субъективную возможность отдельного исполнителя или руководителя затянуть исполнение контрольного поручения.

Реализована интеграция СЭДО с почтовой системой, что придает дополнительный импульс системе контроля за счет оповещения сотрудников по электронной почте о поручениях и сроках их реализации. 

6. Реализована идея реинжиниринга процесса тиражирования входящей корреспонденции в целях экономии времени при переводе документов в электронные копии и ускорения передачи информации исполнителям, увеличения числа её получателей. Одновременно отлажен процесс централизованной регистрации корреспонденции с одновременным потоковым сканированием и в два раза увеличено число пользователей СЭДО (всего к началу 2007 года - 1350 сотрудников), за счет чего существенно оптимизированы делопроизводственные процессы и усилен текущий контроль за исполнением поручений. 

Проводится опытная эксплуатация применения электронной цифровой подписи в целях дальнейшего сокращения временных затрат на обмен информацией в процессе выработки подразделениями согласованных решений.

Нижеприведенные диаграммы отражают динамику нагрузки на Министерство по работе с документами за последние шесть лет, включая документы по работе с обращениями граждан.

Диаграмма 1. Динамика документооборота (входящая корреспонденция)
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Диаграмма 2. Динамика документооборота (исходящая корреспонденция)
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7. Принят ряд нормативных правовых актов, необходимых для улучшения правового регулирования организации управления Министерством. В частности, скорректированы положения Регламента Министерства, утверждено распределение обязанностей между заместителями Министра, полностью переработана нормативная база деятельности департаментов (утверждены положения), утверждены Инструкция по делопроизводству, Инструкция по работе с обращениями граждан, административные регламенты работы сотрудников в СЭДО. 

Основные задачи на 2007 год

В 2007 году в целях дальнейшего повышения эффективности управления Министерством планируется реализовать следующие основные задачи:

- отладить механизм работы единой системы стратегического и оперативного планирования и контроля за счет интеграции процессов формирования доклада об основных результатах и направлениях деятельности и планов Министерства и подведомственных федеральных агентств в единую информационно-аналитическую систему;

- усилить контроль исполнительской дисциплины за счет внедрения практики внутреннего аудита результативности деятельности Министерства и его структурных подразделений;

- разработать систему оценки эффективности деятельности Министерства и его сотрудников с использованием современных информационно-аналитических технологий;

- внедрить новые компоненты СЭДО: внутренний безбумажный документооборот как основная форма делопроизводственных процессов в центральном аппарате; система архивного хранения в СЭДО электронных форм исходящей корреспонденции;

 -   создать в информационной системе «Общественная приемная» внутреннюю классификацию обращений граждан по функциональному признаку и автоматизировать процессы идентификации исполнителей по электронным обращениям граждан;

- автоматизировать учет потребностей, наличия и расходования материальных средств обеспечения деятельности Министерства;

- автоматизировать управление процессов протокольного обеспечения возложенных на Министерство задач;

- разработать информационную систему автоматизированного управления в сфере материального обеспечения деятельности торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах, включая передаваемые в оперативное управление Министерства объекты федеральной недвижимости за рубежом;

- оптимизировать организационную структуру Кадровой службы, Службы по защите государственной тайны Министерства, сформировать структурное подразделение в составе Департамента управления делами по вопросам организационного и материально-технического обеспечения деятельности торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах.
Информационная безопасность

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году в целях совершенствования системы защиты государственной тайны Минэкономразвития России на основании Закона Российской Федерации 
«О государственной тайне», Инструкции по обеспечению режима секретности в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 января 2004 г. № 3-1, и решения МВК по защите государственной тайны от 6 апреля 2005 г. № 96 «Об организации деятельности подразделений по защите государственной тайны в федеральных органах исполнительной власти» произведена оптимизация структуры органов защиты государственной тайны Министерства, в результате которой была создана Служба защиты государственной тайны и специальной связи Министерства (в функциональном отношении Служба непосредственно подчиняется Министру и его заместителю, курирующему вопросы защиты государственной тайны и деятельность Департамента управления делами, а в административном отношении находится в подчинении директора Департамента управления делами).

Службой в 2006 году приняты меры по совершенствованию действующей ведомственной нормативной правовой базы защиты государственной тайны, которая в настоящее время состоит из 26 нормативных актов Министерства, утвержденных соответствующими приказами.

В ходе исполнения решения МВК от 25 января 2006 года № 108 «Об итогах работы МВК в 2005 году и Плане работы МВК на 2006 год» в части, касающейся Министерства, выполнены 22 мероприятия в области разработки и выполнения нормативных правовых актов и методических документов, обеспечивающих реализацию федерального законодательства о государственной тайне. В том числе Службой разработана Типовая инструкция о порядке передачи органами государственной власти, местного самоуправления и организациями сведений, составляющих государственную тайну, в случае их ликвидации, банкротства, изменения функций, формы собственности или прекращения работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну. 

Подготовлены предложения по выполнению решения Межведомственной комиссии по защите государственной тайны от 10 апреля 2006 года № 110 с учетом поручений КСИИ 2005 – 2006 годов в отношении изменения законодательства в части регулирования вопросов, связанных с защитой государственной тайны. 

Проведены работы по совершенствованию и усилению инженерно-технической защиты и охраны административных зданий Министерства, а также внутриобъектового и пропускного режима. В настоящее время в трех административных зданиях полностью введены в эксплуатацию инженерно-технические средства охраны (система контроля и управления доступом, система охранной сигнализации и охранного телевидения), функционирующие с применением современных информационных технологий и позволяющие обеспечивать вход – выход сотрудников и посетителей по электронным пропускам. 

В 2006 году организация технической защиты информации в центральном аппарате Министерства была проверена ФСТЭК России. По результатам проверки сделан вывод, что организация работ по технической защите информации, содержащей сведения, составляющие государственную тайну, соответствует требованиям законодательных, нормативных и правовых актов. 
Основные задачи на 2007 год

На 2007 год в число задач Службы защиты государственной тайны и специальной связи Министерства входят: 

- реализация решения МВК по защите государственной тайны по выполнению Плана работы МВК на 2007 год в части, касающейся Министерства;

- совершенствование организационно-управленческих процессов документационного обеспечения деятельности Министерства при обработке информации ограниченного доступа; 

- проведение работ по совершенствованию нормативной правовой базы в области защиты служебной тайны Министерства и повышению уровня обеспечения информационной безопасности при обработке информации с применением средств вычислительной техники; 

- оборудование 4-го (последнего) административного здания Министерства системой контроля и управления доступом (СКУД), функционирующей с использованием современных информационных технологий.

Информационное обеспечение деятельности руководства Министерства и его структурных подразделений

Итоги деятельности за 2006 год

В отчетном году Министерство продолжало развитие спектра информационных технологий в деятельности центрального аппарата в целях обеспечения информационной поддержки исполнения возложенных функций и полномочий. Проводимые работы основывались на результатах научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, проводимых в соответствии с планами Минэкономразвития России и мероприятиями Федеральной целевой программы «Электронная Россия».

В частности, проведена следующая работа:

усовершенствована функциональная составляющая сайта Минэкономразвития России в сети Интернет, особое внимание при этом уделено созданию раздела, обеспечивающего обработку информации, связанной с рассмотрением обращений граждан;

модернизирован корпоративный информационный портал (интранет-портала), предоставляющий ряд информационных сервисных услуг, среди которых интеграция компонентов системы электронного документооборота, электронная почта, телефонный справочник, системы технической поддержки работы пользователей и другие; 

обеспечено функционирование двух версий интранет-портала – действующая и модернизированная (в режиме адаптации), продолжается совершенствование структуры информационного наполнения и дизайна;
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	Действующая версия интранет-портала
	Модернизируемая версия


проведен комплекс работ по расширению спектра предоставляемых сервисов и благодаря этому технологически реализована политика информационного наполнения портала в виде трех контуров:

· информация общеминистерского значения;

· информация департаментов (совокупность сайтов департаментов на портале);

· информация заранее определенного перечня интернет-ресурсов (репликация интернет-сайтов органов государственной власти и средств массовой информации);
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Реплицирование Интернет-ресурсов на Интернет-портал

продолжены работы по дальнейшему развитию программно-аппаратных комплексов Интегрированной информационно-вычислительной системы (ИИВС) Министерства, в том числе связанные с повышением эффективности эксплуатации. 

Так, для перехода на качественно иной уровень управления информационно-технологической инфраструктурой ИИВС Министерства введена в эксплуатацию система мониторинга работоспособности сетевого и серверного оборудования, что положительно отражается на эффективности использования программно-аппаратных комплексов.
Продолжено развитие системы технической поддержки пользователей ИИВС Министерства, которая позволяет координировать с рабочего места администратора процессы обеспечения сотрудников центрального аппарата необходимыми расходными материалами, ремонта и модернизации предоставляемого оборудования и программного обеспечения; 
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Веб-версия поступления заявок пользователей

осуществлены работы по модернизации систем бесперебойного питания и кондиционирования оборудования Общеминистерского центра обработки данных (ОЦОД), филиалов ОЦОД и локальных телекоммуникационных узлов связи (ЛТУС);

обновлена материальная база вычислительного оборудования, в частности серверов для более эффективного функционирования информационных систем, находящихся как в сегменте ИИВС, так и в сегменте ИТЦ «Электронная Россия»;

введен в эксплуатацию специализированный аппаратно-программный комплекс PR-органайзер, обеспечивающий проведение пресс-конференций в сети Интернет, что открыло возможность проведения видеоконференций между центральным аппаратом Минэкономразвития России и российскими регионами по вопросу присоединения России к ВТО.
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Веб-версия PR-органайзера

Важным направлением было развитие сети информационно-телекоммуникационных центров (ИТЦ) торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах как эффективного инструментария информационной поддержки внешнеторговой деятельности, осуществляемой Минэкономразвития России.

В течение 2006 года введены в эксплуатацию ИТЦ в девяти торговых представительствах и в совокупности сеть ИТЦ достигла 23 пунктов, что позволило не только расширить границы информационного пространства, но и обеспечить эффективное организационно-управленческое взаимодействие торговых представительств с центральном аппаратом Министерства на современном технологическом уровне.

Текущее состояние сети ИТЦ и перспективы ее развития в 2007 году представлены на схеме:
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Основные задачи на 2007 год
Основные задачи по дальнейшему информационному обеспечению деятельности руководства Министерства и его структурных подразделений на 2007 год:

- доработка структуры информационного наполнения и дизайна новой версии корпоративного информационного портала с целью перевода его в режим промышленной эксплуатации;

- методологическая и технологическая поддержка департаментов Министерства в части развертывания сайтов департаментов на интранет-портале и совершенствования действующих сайтов с целью адекватного и оперативного отражения их деятельности;

- продолжение политики интеграции проектируемых и развиваемых информационных систем и ресурсов с интранет-порталом;

- адаптация со стороны пользователей к системе инвентаризации аппаратно-программных комплексов, входящих в состав ИИВС;

- дальнейшее развитие функционала автоматизированной системы  технической поддержки пользователей;

- создание новых презентационных комплексов и модернизация действующего презентационного оборудования, ориентированных на проведение организационных мероприятий Министерства на современном технологическом уровне;

- совершенствование информационно-технологического обеспечения деятельности торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах, включая дальнейшее развитие сети ИТЦ, и создание локальных вычислительных сетей в торгпредствах с обеспечением необходимого уровня информационной безопасности.

Материально-техническое обеспечение деятельности центрального аппарата Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации

Итоги деятельности за 2006 год

Основной задачей Министерства в 2006 году по совершенствованию системы материально-технического обеспечения центрального аппарата было укрепление материально-технической базы Министерства. С этой целью выполнены следующие основные работы:
- в соответствии с положениями законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, было  произведено 156 закупок в размере 
901,1  млн. рублей.  При этом  сэкономленные бюджетные средства в размере 50 млн. рублей были направлены на более полно удовлетворены материально-технические потребности центрального аппарата Министерства и выполнение поставленных перед Министерством задач;
- произведено оснащение подразделений Министерства бытовой и офисной  техникой на сумму 5 млн. рублей;

- дополнительно закуплено двенадцать легковых автомобилей, что позволило сократить расходы на автотранспортное обслуживание на 1,5 млн. рублей;

- оснащены новой мебелью 82 рабочих места в здании на Овчинниковской наб., д.18/1 и переоснащены мебелью 58 рабочих мест в здании в Трубниковском пер., д. 19;

- отремонтированы служебные помещения Министерства в здании на Овчинниковской наб., д.18/1, общей площадью 1904,3 кв.м.;

- в здании Министерства по адресу: ул. 1-я Тверская-Ямская, д. 1,3, произведена модернизация ведомственной учрежденческо-производственной автоматической телефонной станции, в результате которой аналоговое оборудование было заменено на цифровое;
- проведены проектно-изыскательские работы по модернизации системы кондиционирования и вентиляции комплекса зданий Министерства по адресу: ул. 1-я Тверская-Ямская, д. 1,3;

- для получения дополнительных рабочих площадей проводятся проектно-изыскательские работы по надстройке административного здания Министерства по адресу: ул. 1-я Тверская-Ямская, д. 1,3;

- с целью улучшения условий труда сотрудников Министерства проводятся проектно-изыскательские работы по реконструкции административного здания Министерства по адресу: Трубниковский пер., д. 19;

- сотрудникам Министерства в 2006 году были предоставлены в домах – новостройках в г. Москве 22 квартиры, полученные Министерством в результате реализации Федеральной адресной инвестиционной программы «Жилище 2002 – 2010 годы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации о перечнях строек и объектов для федеральных государственных нужд;
- отработан механизм передачи жилых помещений в собственность сотрудникам Министерства при отсутствии законодательно установленного порядка передачи федеральной собственности в социальный найм.

Основные задачи на 2007 год
Главные задачи на 2007 год в части материально-технического обеспечения Министерства:

- совершенствование механизма применения Федерального закона 
от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» с целью эффективного использования и  получения большей экономии средств федерального бюджета для удовлетворения растущих материально-технических потребностей Министерства;

- дальнейшее обеспечение сотрудников центрального аппарата Министерства современным оргтехническим оборудованием и мебелью, отвечающим требованиям эргономики;

- завершение работ по реконструкции пристройки к зданию трансформаторных подстанций и строительству физкультурно-оздоровительного комплекса в здании Министерства по адресу: ул. 1-я Тверская-Ямская, д. 1,3;
- продолжение ремонта помещений 4-го и 3-го этажей в здании на 
Овчинниковской наб., д. 18/1;

- проведение мероприятий по оформлению объектов недвижимого имущества, закрепленного за Министерством указом Президента Российской Федерации 
от 7 декабря 2006 г. № 1366;

- подготовка предложений по оптимизации штатной численности и должностных регламентов сотрудников отделов материально-технического обеспечения и инфраструктуры Министерства с целью более качественной реализации поставленных перед ними задач. 
Подбор и расстановка кадров

Итоги деятельности за 2006 год

В 2006 году в Министерстве была  продолжена работа по привлечению на государственную службу в центральный аппарат Министерства, его территориальные органы и загранаппарат высококвалифицированных и профессионально значимых кадров.  Кадровой службой был активно осуществлен ряд мер, направленных на обеспечение реализации положений законодательства о государственной гражданской службе Российской Федерации.
Реализованы следующие наиболее важные мероприятия:

- нормативно закреплены основополагающие новеллы законодательства о государственной гражданской службе: примерный должностной регламент государственного гражданского служащего Минэкономразвития России; квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей государственным гражданским служащим; регламент работы аттестационных комиссий Министерства по проведению аттестации и квалификационных экзаменов; типовая форма Договора на оказание экспертных услуг для оплаты труда независимых экспертов, входящих в состав конкурсной и аттестационной комиссий департаментов;

- детально разработана процедура проведения конкурсов на замещение вакантных должностей в Министерстве и изданы ведомственные нормативные акты (часть прошла государственную регистрацию в Минюсте России), которые востребованы в законотворческой и правоприменительной деятельности, в том числе, при подготовке проектов нормативных правовых актов в сфере государственной гражданской службы, подразделениями государственных органов по вопросам государственной службы и кадров при организации и обеспечении кадровой работы; 
- в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12 декабря 2005 г. № 1437 на 2006-2007 годы проведены мероприятия по реализации Федеральной целевой программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)», в рамках которых  разработаны методические материалы, направленные на раскрытие практических аспектов повышения эффективности стратегии управления кадрами на государственной службе;

- разработана функциональная модель деятельности кадровой службы федерального органа исполнительной власти, которая после проведения апробации в 2007 году будет тиражирована для применения во всех федеральных органах исполнительной власти;

- подготовлены методические рекомендации руководителям структурных подразделений федеральных органов исполнительной власти по составлению должностных регламентов и служебных контрактов государственных гражданских служащих в зависимости от исполняемых функций; 
- в рамках тем НИОКР «Создание аналитической информационной системы «Кадровый резерв» (АИС «Кадровый резерв»)» и «Разработка требований к методике тестирования личностных качеств государственных гражданских служащих (граждан), применение которой допустимо при проведении конкурсов на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и зачислении в кадровый резерв» разработаны концепции формирования кадрового резерва и информационной системы «Кадровый резерв», а также требования к методике тестирования сотрудников; 

- проведена оценка личностных качеств и профессиональных знаний государственных гражданских служащих Министерства, подведомственных Министерству агентств, включая должности категории «руководители», и кандидатов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы (всего в 
2006 году проведена оценка личностных качеств 213 человек, из них  95 человек прошли также процедуру оценки профессиональных знаний);

- в целях повышения эффективности обработки персональных данных государственных гражданских служащих Министерства, нормативного закрепления процесса формирования, ведения, хранения и передачи личных дел разработана соответствующая инструкция, определен перечень лиц, ответственных за обеспечение защиты персональных данных государственных гражданских служащих Министерства;

- проведены работы по внедрению информационных компьютерных технологий в практику кадровой работы, которые существенно снижают трудозатраты, связанные с рутинными операциями кадрового делопроизводства и совершенствуют процесс обработки статистической информации и составления аналитических отчетов, являющихся основой для принятия управленческих решений при проведении штатных мероприятий. 

В целом работа Кадровой службы Министерства в 2006 году была направлена на обеспечение перехода от организационно-технической работы к аналитико-прогностической плановой деятельности и построению эффективной системы управления кадрами на государственной службе. Одним из важнейших результатов методической и организационной работы по обеспечению практического применения стратегии управления кадрами в Министерстве стало создание основы для внедрения показателей эффективности и результативности деятельности  государственного гражданского служащего, что является определяющим фактором эффективного управления кадрами на государственной гражданской службе. 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 25 июля 2006 г. № 763 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих» разработано и утверждено штатное расписание Минэкономразвития России и произведено переназначение государственных гражданских служащих.

По состоянию на 31 декабря 2006 г.  штатная численность центрального аппарата Министерства составляет 2049 единиц, фактическая численность – 1866 человек. 

По уровню образования состав государственных гражданских служащих центрального аппарата Министерства характеризуется следующими показателями:


[image: image48.emf]1669

46

128

1631

50

150

1545

46

149

0

500

1000

1500

2000

2006 2005 2004

Год

Образовательный уровень государственных служащих 

центрального аппарата Министерства

Высшее профессиональное

Среднее профессиональное

Другое (неоконченное высшее, начальное профессиональное,

среднее)


По специальностям государственные гражданские служащие с высшим образованием распределяются следующим образом:
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Ученые степени доктора наук имеют 5 человек, кандидата наук – 113 человек.

За отчетный период Кадровой службой Министерства организованы повышение квалификации и профессиональная переподготовка 913 сотрудников Министерства. По сравнению с 2005 годом количество сотрудников прошедших обучение по различным формам в 2006 году увеличилось на 336 человек (58 %).

По возрасту кадровый состав центрального аппарата Министерства характеризуется следующими данными:
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Средний возраст гражданских служащих Министерства составляет 38 лет.
Имеют стаж государственной службы:

	От 15 лет
	От 10 до 15 лет
	От 5 до 10 лет
	От 1 года до 5 лет
	Менее 1 года

	724
	150
	248
	536
	185
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Работа по подбору и оформлению кандидатов на работу в загранаппарат Министерства проводилась в соответствии с планом замен на 2006 год и согласно требованиям Положения об отборе, оформлении, направлении на работу в загранаппарат Минэкономразвития России и отборе на работу в загранаппарат МИДа России.
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В 2006 году подготовлено и проведено 11 (12) заседаний Комиссии по рассмотрению кандидатов на работу в загранаппараты Минэкономразвития России и МИДа России, на которых рассмотрены предложения по направлению на работу в загранаппарат, продлению сроков работы за рубежом.
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Источники комплектования загранаппарата Министерства за отчетный год не претерпели существенных изменений, и их соотношение по разделам в целом сохранилось, за исключением разделов «другие министерства» и «прочие организации»: эти показатели в 2005 году составляли 8% и 34% соответственно. Такое перераспределение в 2006 году (21% и 19% соответственно) объясняется активизацией работы федеральных и региональных органов государственной власти. 
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В целях организационного обеспечения профессиональной служебной деятельности сотрудников загранаппарата Министерства был разработан и утвержден Примерный служебный (трудовой) распорядок Торгового представительства Российской Федерации в иностранном государстве, введенный  в действие в торговых представительствах. 

Проведена плановая работа по перезаключению трудовых договоров с торговыми представителями и другими категориями сотрудниками в срочные служебные контракты. 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 31 декабря    2005 г. № 1574 «О реестре должностей федеральной государственной гражданской службы» подготовлено новое штатное расписание загранаппарата Министерства.

В целях реализации положений Федерального закона от 8 декабря 2003 г. 
№ 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеэкономической деятельности» продолжена работа по командированию  государственных служащих органов государственной власти субъектов Российской Федерации в качестве их представителей при торговых представительствах Российской Федерации в иностранных государствах.

В 2006 году уволено с государственной гражданской службы 190 сотрудников загранаппарата Министерства.

[image: image68.emf]


По состоянию на 28 декабря 2006 г. структура  сотрудников загранаппарата Министерства представлена следующим образом: 89 % - государственные гражданские служащие, и 11 % - работники, замещающие должности, не отнесенные к государственной службе. 

Ученые степени доктора наук имеют 6 человек, кандидата наук – 37 человек.
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Средний возраст сотрудников загранаппарата Министерства по состоянию на декабрь 2006 г. составил 46 лет. 
[image: image59.emf]Стаж государственной службы

8%

25%

25%

17%

12%

13%

менее 1 года от 1 года до 5 лет от 5 до 10 лет

от 10 до 15 лет от 15 до 20 лет от 20 до 25 лет


В 2006 году осуществлено паспортно-визовое обеспечение в отношении 1181 выезда  в краткосрочные командировки за границу сотрудников центрального аппарата Минэкономразвития России и других организаций, выезжавших по линии Министерства; общим сроком на 5729 дней. Средний срок пребывания за границей составил:

-    в 2004 г.  -  5,5 дней;

-    в 2005 г.  -  5,2 дней;

-    в 2006 г.  -  5,8 дней.

В отчетном году было продолжено обеспечение  паспортами и визами  сотрудников Министерства и членов семей, выехавших в долгосрочные командировки для работы в загранаппарате Министерства.
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По целям загранкомандировки распределяются следующим образом:

	Наименование цели поездки
	Выезды  в

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Участие в арбитраже, урегулировании споров
	5
	8
	11

	В составе российской делегации
	38
	41
	27

	По вопросам вступления России в ВТО
	197
	158
	130

	Участие/посещение выставок, ярмарок
	48
	66
	66

	- переговоры с международными организациями, двусторонние консультации
	106
	127
	97

	- заседания международного комитета, совета и др.
	215
	218
	211

	- участие в международных конференциях, симпозиумах, форумах
	95
	96
	92

	- мероприятия по линии ООН
	30
	29
	25

	- подготовка и проведение МПК
	110
	108
	139

	- обучение, стажировка, семинар, изучение опыта
	139
	179
	163

	- по делам торгпредств,  в том числе ревизия финансово-экономической деятельности
	77

34
	104

45
	110

40

	- участие в подготовке визитов, соглашений и т.п.
	34
	43
	21


Кадровой службой в 2006 году была существенно активизирована работа по предоставлению работникам Министерства и членам их семей социальных гарантий, предусмотренных федеральным законодательством для государственных гражданских служащих. 

Для  организации медицинского обеспечения сотрудников центрального аппарата Министерства, членов их семей и пенсионеров разработаны, согласованы с Министерством финансов Российской Федерации и утверждены приказом Министра новые редакции уставов учреждений здравоохранения, подведомственных Министерству. Это позволило расширить объем медицинских услуг, предоставляемых сотрудникам центрального аппарата Минэкономразвития России.

Общая численность всех вышеуказанных категорий,  прикрепленных  к поликлиникам Министерства  составило более 10 тысяч человек.
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Количество сотрудников и членов их семей прошедших  санаторно-курортное лечение и оздоровительный отдых в ФГУ «Санаторий «Вороново» увеличилось в сравнении с 2004 г. на 12 % и составило 2326 чел. 

Сотрудникам Министерства, не имеющим постоянной регистрации в Москве, оформлены полисы обязательного медицинского страхования в количестве 138 шт., что позволило им расширить объем медицинских услуг.. 

 За многолетний добросовестный труд, выполнение на высоком уровне поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министра и руководства Министерства в 2006 году государственными наградами награждено 38 работников Министерства и подведомственных организаций. 

Разработан проект Положения о пенсионном обеспечении федеральных государственных гражданских служащих центрального аппарата, загранаппарата и территориальных органов Минэкономразвития России.
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Для реализации права государственных служащих на увеличение ежемесячной надбавки к должностному окладу Комиссией Минэкономразвития России по зачислению иных периодов работы в стаж государственной службы, дающий право на ежемесячную надбавку  к должностному окладу за выслугу лет, рассмотрено и удовлетворено 28 ходатайств и заявлений. 

В части организации жилищного обеспечения сотрудников центрального аппарата Министерства на заседаниях жилищной комиссии было рассмотрено  
65 обращений сотрудников. Жилую площадь получили 24 человека, 34 человека поставлены на учет на улучшение жилищных условий. Оформлено и передано сотрудникам Министерства 27 договоров социального найма жилого помещения.

В летнем оздоровительном лагере «Солнечный» отдохнуло 120 детей сотрудников центрального аппарата Министерства.

В 2006 году совместно с Советом ветеранов, профсоюзной организацией проведены мероприятия, посвященные  65-ой годовщине разгрома немецко-фашистских войск под Москвой. Организовано санаторно-курортное лечение 105 ветеранов войны и труда  в ФГУ «Санаторий «Вороново». 

За успешную деятельность по разработке и реализации эффективной кадровой политики в условиях перехода к рыночной экономике победителем в номинации «Лучшая российская Кадровая служба – 2006» второй год подряд признано Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации. 

В 2006 году Администрацией Президента Российской Федерации проводилась проверка исполнения Минэкономразвития России Федерального закона от 27 июля 
2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и иных нормативных правовых актов о государственной гражданской службе. 

Основные задачи на 2007 год

В соответствии с полученными по результатам проверки рекомендациями, а также в целях дальнейшего совершенствования кадрового обеспечения деятельности Минэкономразвития России в 2007 году в Министерстве планируется:

- продолжить работы по созданию комплексной системы оценки уровня профессиональных знаний и навыков сотрудников с учетом специфики деятельности департаментов и профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих Министерства;

- на основе анализа практических результатов проведения конкурсов, на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы в департаментах Министерства, выработать предложения по унификации конкурсных  процедур по отбору кадров на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы;
- принять организационно-управленческие решения, направленные на обеспечение активизации участия в кадровой работе структурных подразделений центрального аппарата и территориальных органов Министерства, обратив особое внимание на применение механизмов, обеспечивающих эффективность и результативность профессиональной служебной деятельности сотрудников Министерства;

- продолжить осуществление координации НИР и НИОКР по вопросам государственной службы и кадров, выполняемых в интересах Министерства;

- сформировать действенный резерв кадров для работы в торговых представительствах Российской Федерации за рубежом с использованием современных  технологий кадровой оценки кандидатов, их обучения и стажировки, с участием в этой работе ведущих высших учебных заведений страны, осуществляющих подготовку профильных специалистов.

Правовое обеспечение деятельности Министерства

Итоги деятельности за 2006 год

Законопроектная деятельность Министерства экономического развития и торговли  Российской Федерации  в 2006 году осуществлялась на основе Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2006 год, Плана действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2006 году положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) и отдельных поручений Правительства Российской Федерации.


В 2006 году Министерство осуществляло разработку 88 законопроектов, из которых: 

а) 6 – в соответствии с Планом законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2006 год;

б) 17 – в соответствии с Планом действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2006 году положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы);

в) 65 – по отдельным поручениям Правительства Российской Федерации, в том числе:

- по вопросам совершенствования пенсионной системы – 3;

- по вопросам развития институтов гражданского общества – 6;

- по вопросам развития рынка доступного жилья – 3;

- по вопросам приватизации и управления государственной собственностью – 12;

- по вопросам налоговой реформы – 6;

- по вопросам реформы бюджетного сектора – 1;

- по вопросам защиты прав собственности – 6;

- по вопросам институциональных преобразований в корпоративном секторе – 16;

- по вопросам развития рынков земли и недвижимости – 12;

- по вопросам развития малого предпринимательства – 2.


В Правительство Российской Федерации направлено 25 законопроектов, 6 из которых  внесено для рассмотрения в Государственную Думу.

В 2006 году Минэкономразвития России сопровождало в палатах Федерального Собрания  25 законопроектов, разработанных Министерством. 

Из них:

а) 9 – подписаны Президентом Российской Федерации, наиболее актуальные из которых:

- Водный кодекс Российской Федерации (новая редакция);

- Лесной кодекс Российской Федерации (новая редакция);

- «О внесении изменений в Таможенный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» (в части, касающейся порядка уплаты и возврата предварительных специальной, антидемпинговой и компенсационной пошлин);

- «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (в части  перехода к новой системе регулирования оценочной деятельности);

- «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества» (по вопросу упрощения процедуры государственной регистрации прав на отдельные объекты недвижимого имущества);

- «О внесении изменений в главу 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (о создании налоговых стимулов для освоения новых нефтяных месторождений и разработки месторождений со степенью выработанности выше 80 процентов);

- «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»;

б) 5 законопроектов, внесенных в Государственную Думу в 2006 году,  принято в 1-м чтении,  проводится работа по их подготовке ко второму чтению:

- «О внесении изменения в статью 825 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 10 Федерального закона «О введении в действие части второй Гражданского кодекса Российской Федерации» (по вопросу определения субъектов, которые вправе выступать финансовыми агентами);

- «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (в части установления порядка резервирования земельных участков для государственных нужд);

-   «О государственном кадастре недвижимости»;

- «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования проведения землеустройства);

- «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части установления ответственности за нарушение правил организации деятельности по продаже товаров, выполнению работ, оказанию услуг на розничных рынках).

В 2006 году была продолжена  работа над законопроектами, внесенными ранее в Государственную Думу, в том числе проводилось формирование поправок к законопроектам «Об обязательных профессиональных пенсионных системах в Российской Федерации» и «О страховом взносе на финансирование обязательных профессиональных пенсионных систем» (внесены в ГД в феврале 2002 г., приняты 
в 1 чтении 26.06.02), а также к законопроекту «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» (в части совершенствования законодательства о банкротстве) (внесен в ГД в феврале 2005 г., принят 
в 1 чтении 12.05.05).
В 2006 году сотрудниками Министерства принято участие в рассмотрении 191 дела в судах различных инстанций, из которых 80 по поручениям Правительства Российской Федерации. 

Благодаря принятым мерам по повышению эффективности судебной защиты интересов Правительства Российской Федерации и Министерства, своевременной и качественной подготовке правовой позиции, материалов и доказательств, предоставляемых в суд, удалось свести к минимуму претензии имущественного и материального характера к Правительству Российской Федерации, Министерству и подведомственным ему федеральным агентствам и учреждениям. Итогом проведенной работы стало обеспечение защиты интересов Правительства Российской Федерации и Министерства по 98 % рассмотренных дел.
Основные задачи на 2007 год

В 2007 году предстоит разработать около 60 законопроектов, в том числе: 

- по проекту плана действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2007 году  положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) –  6 законопроектов;

- по проекту Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2007 год – 4 законопроекта;

- по отдельным поручениям Правительства Российской Федерации – 50 законопроектов. 

Законопроекты будут разрабатываться по вопросам развития институтов гражданского общества, по вопросам совершенствования корпоративного управления, по вопросам развития рынков земли и недвижимости,  по вопросам сокращения нерыночного сектора экономики и по вопросам реформы государственного управления и местного самоуправления. 
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Лист1

				2004		2005		2006

		Высшее профессиональное		1545		1631		1669

		Среднее профессиональное		46		50		46

		Другое (неоконченное высшее, начальное профессиональное, среднее)		149		150		128
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Лист2

				Естественные науки и математика		Гуманитарные и социально-экономические науки		Юриспруденция		Экономика управления		Государственное и муниципальное управление		Педагогические науки		Технические науки		Другие науки

		2006		54		1083		222		696		51		24		287		162

		2005		54		1077		215		707		34		28		306		166

		2004		55		939		215		588		34		60		398		93

				2004		2005		2006.00

		Естественные науки и математика		55		54		54.00

		Гуманитарные и социально-экономические наук		939		1077		1083.00

		-юриспруденция		215		225		222.00

		-экономика управления		588		707		696.00

		-государственное и муниципальное управление		34		43		51.00

		Педагогические науки		60		28		24.00

		Технические науки		398		306		287.00

		Другие науки		93		166		162.00

		Другие науки		93		166		162.00

		Технические науки		398		306		287.00

		-государственное и муниципальное управление		34		43		51.00

		-государственное и муниципальное управление		34		43		51.00

		-экономика управления		588		707		696.00

		-юриспруденция		215		225		222.00

		Гуманитарные и социально-экономические наук		939		1077		1083.00

		Естественные науки и математика		55		54		54.00





Лист2

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0



Естественные науки и математика

Гуманитарные и социально-экономические науки

Юриспруденция

Экономика управления

Государственное и муниципальное управление

Педагогические науки

Технические науки

Другие науки

Год

Численность

Распределение государственных служащих по направлениям образования

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист6

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0



Другие науки

Технические науки

-государственное и муниципальное управление

-государственное и муниципальное управление

-экономика управления

-юриспруденция

Гуманитарные и социально-экономические наук

Естественные науки и математика

Год

Численность

Распределение государственных служащих по направлениям образования



Лист5

				Уволено всего		По собственному желанию		В связи с выходом на пенсию		В связи с выездом на работу в загранаппарат		Другие причины, в т.ч. перевод		По сокращению штатов

		2006		363		206		21		62		74		17

		2005		293		136		23		68		54		12

		2004		722		209		28		72		177		236

				Уволено всего		До 30 лет		31-40		41-50		51-60		От 60 и старше

		2006		363		165		65		39		80		14

		2005		293		108		39		35		90		21

		2004		722		188		98		119		271		46





Лист5

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



Уволено всего

По собственному желанию

В связи с выходом на пенсию

В связи с выездом на работу в загранаппарат

Другие причины, в т.ч. перевод

По сокращению штатов

Год

Численность

Уволено с государственной гражданской службы

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист4

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



Уволено всего

До 30 лет

31-40

41-50

51-60

От 60 и старше

Год

Возрастной состав уволенных гражданских служащих

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

				Принято всего		из органов государственной власти		из загран-аппарата		из коммерческих структур		из других организаций		ранее не имели трудового стажа		до 30 лет		31-40		41-50		50 и старше

		2006		372		43		51		63		132		67

		2005		347		42		68		58		70		109		186		43		55		63

		2004		458		92		46		90		105		125		233		98		118		82

				Принято всего		до 30 лет		31-40		41-50		50 и старше

		2006		372		218		42		53		59

		2005		347		186		43		55		63

		2004		458		233		98		118		82





Лист3

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



Принято всего

из органов государственной власти

из загран-аппарата

из коммерческих структур

из других организаций

ранее не имели трудового стажа

Год

Численность

Принято на государственную службу

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



Принято всего

до 30 лет

31-40

41-50

50 и старше

Распределение принятых на государственную службу по возрасту

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



				Менее 1 года		От 1 года до 5 лет		От 5 до 10 лет		От 10 до 15 лет		От 15 и выше

				185		536		248		150		724





		0

		0

		0

		0

		0





				до 30		31-40		41-50		51-60		61-65		>65

		2006		1843		649		315		539		69		1

		2005		1831		641		324		561		45		0

		2004		1740		586		334		480		28





		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



до 30

31-40

41-50

51-60

61-65

>65

Численность

Возрастной состав госслужащих

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0




_1233405228.xls
Диаграмма5

		2006		2006		2006		2006		2006		2006

		2005		2005		2005		2005		2005		2005

		2004		2004		2004		2004		2004		2004



Уволено всего

До 30 лет

31-40

41-50

51-60

От 60 и старше

Год

Численность

Возрастной состав уволенных гражданских служащих

363

165

65

39

80

14

293

108

39

35

90

21

722

188

98

119

271

46



Лист1

				2006		2005		2004

		Высшее профессиональное		1669		1631		1545

		Среднее профессиональное		46		50		46

		Другое (неоконченное высшее, начальное профессиональное, среднее)		128		150		149





Лист1

		0		0		0

		0		0		0



Высшее профессиональное

Среднее профессиональное

Другое (неоконченное высшее, начальное профессиональное, среднее)

Год

Численность

Образовательный уровень государственных гражданских служащих

0

0

0

0

0

0



Лист2

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Высшее профессиональное

Среднее профессиональное

Другое (неоконченное высшее, начальное профессиональное, среднее)

Год

Образовательный уровень государственных служащих центрального аппарата Министерства

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист6

				Естественные науки и математика		Гуманитарные и социально-экономические науки		Юриспруденция		Экономика управления		Государственное и муниципальное управление		Педагогические науки		Технические науки		Другие науки

		2006		54		1083		222		696		51		24		287		162

		2005		54		1077		215		707		34		28		306		166

		2004		55		939		215		588		34		60		398		93

				2004		2005		2006.00

		Естественные науки и математика		55		54		54.00

		Гуманитарные и социально-экономические наук		939		1077		1083.00

		-юриспруденция		215		225		222.00

		-экономика управления		588		707		696.00

		-государственное и муниципальное управление		34		43		51.00

		Педагогические науки		60		28		24.00

		Технические науки		398		306		287.00

		Другие науки		93		166		162.00

		Другие науки		93		166		162.00

		Технические науки		398		306		287.00

		-государственное и муниципальное управление		34		43		51.00

		-государственное и муниципальное управление		34		43		51.00

		-экономика управления		588		707		696.00

		-юриспруденция		215		225		222.00

		Гуманитарные и социально-экономические наук		939		1077		1083.00

		Естественные науки и математика		55		54		54.00





Лист6

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0



Естественные науки и математика

Гуманитарные и социально-экономические науки

Юриспруденция

Экономика управления

Государственное и муниципальное управление

Педагогические науки

Технические науки

Другие науки

Год

Численность

Распределение государственных служащих по направлениям образования

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист5

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0



Другие науки

Технические науки

-государственное и муниципальное управление

-государственное и муниципальное управление

-экономика управления

-юриспруденция

Гуманитарные и социально-экономические наук

Естественные науки и математика

Год

Численность

Распределение государственных служащих по направлениям образования



Лист4

				Уволено всего		По собственному желанию		В связи с выходом на пенсию		В связи с выездом на работу в загранаппарат		Другие причины, в т.ч. перевод		По сокращению штатов

		2006		363		206		21		62		74		17

		2005		293		136		23		68		54		12

		2004		722		209		28		72		177		236

				Уволено всего		До 30 лет		31-40		41-50		51-60		От 60 и старше

		2006		363		165		65		39		80		14

		2005		293		108		39		35		90		21

		2004		722		188		98		119		271		46





Лист4

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



Уволено всего

По собственному желанию

В связи с выходом на пенсию

В связи с выездом на работу в загранаппарат

Другие причины, в т.ч. перевод

По сокращению штатов

Год

Численность

Уволено с государственной гражданской службы

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



Уволено всего

До 30 лет

31-40

41-50

51-60

От 60 и старше

Год

Численность

Возрастной состав уволенных гражданских служащих

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



				Принято всего		из органов государственной власти		из загран-аппарата		из коммерческих структур		из других организаций		ранее не имели трудового стажа		до 30 лет		31-40		41-50		50 и старше

		2006		372		43		51		63		132		67

		2005		347		42		68		58		70		109		186		43		55		63

		2004		458		92		46		90		105		125		233		98		118		82

				Принято всего		до 30 лет		31-40		41-50		50 и старше

		2006		372		218		42		53		59

		2005		347		186		43		55		63

		2004		458		233		98		118		82





		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



Принято всего

из органов государственной власти

из загран-аппарата

из коммерческих структур

из других организаций

ранее не имели трудового стажа

Год

Численность

Принято на государственную службу

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



Принято всего

до 30 лет

31-40

41-50

50 и старше

Распределение принятых на государственную службу по возрасту

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



				Менее 1 года		От 1 года до 5 лет		От 5 до 10 лет		От 10 до 15 лет		От 15 и выше

				185		536		248		150		724





		0

		0

		0

		0

		0





				до 30		31-40		41-50		51-60		61-65		>65

		2006		1843		649		315		539		69		1

		2005		1831		641		324		561		45		0

		2004		1740		586		334		480		28





		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



до 30

31-40

41-50

51-60

61-65

>65

Численность

Возрастной состав госслужащих

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0




_1232443904

_1233403224.xls
Диаграмма1

		2006		2006		2006

		2005		2005		2005

		2004		2004		2004



Высшее профессиональное

Среднее профессиональное

Другое (неоконченное высшее, начальное профессиональное, среднее)

Год

Образовательный уровень государственных служащих центрального аппарата Министерства

1669

46

128

1631

50

150

1545

46

149



Лист1

				2006		2005		2004

		Высшее профессиональное		1669		1631		1545

		Среднее профессиональное		46		50		46

		Другое (неоконченное высшее, начальное профессиональное, среднее)		128		150		149





Лист1

		0		0		0

		0		0		0



Высшее профессиональное

Среднее профессиональное

Другое (неоконченное высшее, начальное профессиональное, среднее)

Год

Численность

Образовательный уровень государственных гражданских служащих

0

0

0

0

0

0



Лист2

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Высшее профессиональное

Среднее профессиональное

Другое (неоконченное высшее, начальное профессиональное, среднее)

Год

Образовательный уровень государственных служащих центрального аппарата Министерства

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист6

				Естественные науки и математика		Гуманитарные и социально-экономические науки		Юриспруденция		Экономика управления		Государственное и муниципальное управление		Педагогические науки		Технические науки		Другие науки

		2006		54		1083		222		696		51		24		287		162

		2005		54		1077		215		707		34		28		306		166

		2004		55		939		215		588		34		60		398		93

				2004		2005		2006.00

		Естественные науки и математика		55		54		54.00

		Гуманитарные и социально-экономические наук		939		1077		1083.00

		-юриспруденция		215		225		222.00

		-экономика управления		588		707		696.00

		-государственное и муниципальное управление		34		43		51.00

		Педагогические науки		60		28		24.00

		Технические науки		398		306		287.00

		Другие науки		93		166		162.00

		Другие науки		93		166		162.00

		Технические науки		398		306		287.00

		-государственное и муниципальное управление		34		43		51.00

		-государственное и муниципальное управление		34		43		51.00

		-экономика управления		588		707		696.00

		-юриспруденция		215		225		222.00

		Гуманитарные и социально-экономические наук		939		1077		1083.00

		Естественные науки и математика		55		54		54.00





Лист6

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0



Естественные науки и математика

Гуманитарные и социально-экономические науки

Юриспруденция

Экономика управления

Государственное и муниципальное управление

Педагогические науки

Технические науки

Другие науки

Год

Численность

Распределение государственных служащих по направлениям образования

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист5

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0



Другие науки

Технические науки

-государственное и муниципальное управление

-государственное и муниципальное управление

-экономика управления

-юриспруденция

Гуманитарные и социально-экономические наук

Естественные науки и математика

Год

Численность

Распределение государственных служащих по направлениям образования



Лист4

				Уволено всего		По собственному желанию		В связи с выходом на пенсию		В связи с выездом на работу в загранаппарат		Другие причины, в т.ч. перевод		По сокращению штатов

		2006		363		206		21		62		74		17

		2005		293		136		23		68		54		12

		2004		722		209		28		72		177		236

				Уволено всего		До 30 лет		31-40		41-50		51-60		От 60 и старше

		2006		363		165		65		39		80		14

		2005		293		108		39		35		90		21

		2004		722		188		98		119		271		46





Лист4

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



Уволено всего

По собственному желанию

В связи с выходом на пенсию

В связи с выездом на работу в загранаппарат

Другие причины, в т.ч. перевод

По сокращению штатов

Год

Численность

Уволено с государственной гражданской службы

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



Уволено всего

До 30 лет

31-40

41-50

51-60

От 60 и старше

Год

Возрастной состав уволенных гражданских служащих

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



				Принято всего		из органов государственной власти		из загран-аппарата		из коммерческих структур		из других организаций		ранее не имели трудового стажа		до 30 лет		31-40		41-50		50 и старше

		2006		372		43		51		63		132		67

		2005		347		42		68		58		70		109		186		43		55		63

		2004		458		92		46		90		105		125		233		98		118		82

				Принято всего		до 30 лет		31-40		41-50		50 и старше

		2006		372		218		42		53		59

		2005		347		186		43		55		63

		2004		458		233		98		118		82





		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



Принято всего

из органов государственной власти

из загран-аппарата

из коммерческих структур

из других организаций

ранее не имели трудового стажа

Год

Численность

Принято на государственную службу

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



Принято всего

до 30 лет

31-40

41-50

50 и старше

Распределение принятых на государственную службу по возрасту

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



				Менее 1 года		От 1 года до 5 лет		От 5 до 10 лет		От 10 до 15 лет		От 15 и выше

				185		536		248		150		724





		0

		0

		0

		0

		0





				до 30		31-40		41-50		51-60		61-65		>65

		2006		1843		649		315		539		69		1

		2005		1831		641		324		561		45		0

		2004		1740		586		334		480		28





		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



до 30

31-40

41-50

51-60

61-65

>65

Численность

Возрастной состав госслужащих

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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_1231749534

