ГОСУДАРСТВЕННЫЙ  БЮДЖЕТ

Благоприятная внешнеэкономическая конъюнктура оказала значительное влияние на процесс формирования и реализации бюджетной политики в России. Рост цен на энергоносители привел к положительному изменению основных показателей бюджетной системы Российской Федерации. Начиная с 2000 года Правительство Российской Федерации осуществляло в целом взвешенную политику в области государственных расходов федерального бюджета, что наряду с благоприятной внешнеэкономической ситуацией на мировом рынке, во многом обеспечившей дополнительные поступления в бюджет, привело к образованию профицита федерального бюджета. Часть дополнительных конъюнктурных доходов, связанных с высокими мировыми ценами на энергоносители, поступала в финансовый резерв, а с 2004 года начала перечисляться в Стабилизационный фонд Российской Федерации.

В области политики расходов основными новациями в 2006 году стали развитие приоритетных национальных проектов, а также внедрение механизма Инвестиционного фонда Российской Федерации. Оба института возникли как следствие постепенного изменения места сектора государственного управления в развитии российской экономики, которое происходит с 1998 года. На смену адаптации бюджетов к изменениям экономической конъюнктуры приходит их использование как инструмента решения важнейших социальных задач и стимулирования экономического развития.

Основными задачами национальных проектов являются повышение качества образования, улучшение здоровья населения, обеспечение россиян доступным и комфортным жильем, формирование современного аграрного сектора, неотделимого от развитой социальной инфраструктуры сельской жизни.

Институт Инвестиционного фонда призван выполнять не только задачу развития механизмов частно-государственного партнерства, но и направлен на развитие механизмов государственной поддержки крупных прямых инвестиций в экономику в целях повышения уровня жизни будущих поколений. 

Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

За последние 5 лет доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличились с 37% ВВП в 2001 году до 43% ВВП в 2006 году*.

Изменения в структуре доходов были связаны в основном с увеличением доли поступлений, полностью или частично зачисляемых в федеральный бюджет. Это было обусловлено несколькими факторами, среди которых наиболее значимыми стали перераспределение расходных обязательств одновременно с перераспределением доходных источников, централизация рентных доходов, а также рост величины поступлений налогов и сборов, непосредственно зависящих от конъюнктуры цен на основные товары российского экспорта. 

В результате с 2001 по 2005 год доходы федерального бюджета выросли с 18% до 24% ВВП. В 2006 году доходы федерального бюджета, по предварительным данным, составили 6 276,3 млрд. руб. (23,6% ВВП), что меньше соответствующего показателя предшествующего года на 0,1% п.п. ВВП. 

Основными доходами бюджетов бюджетной системы были НДС, налог на прибыль и налог на доходы физических лиц, налог на добычу полезных ископаемых, единый социальный налог и страховые взносы на обязательное пенсионное обеспечение, экспортные таможенные пошлины.

Главным фактором роста доходов федерального бюджета стал рост мировых цен на нефть: средняя цена нефти марки “Юралс” за рассматриваемый период составила 61,1 долл. США за баррель против 50,6 долл. США в 2005 году. Как следствие, наибольший рост пришелся на налоги и сборы, связанные с добычей и экспортом углеводородного сырья. С другой стороны, рост других налогов и сборов был умеренным, что отчасти обусловлено проведением налоговой политики, направленной на снижение налогового бремени. 

Основные параметры доходов бюджетов бюджетной системы

Российской Федерации (% ВВП)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Бюджетная система
	37,3
	37,2
	36,4
	37,6
	39,7
	42,6

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	федеральный бюджет
	17,8
	20,4
	19,5
	20,1
	23,7
	23,6

	консолидированный бюджет субъектов Российской Федерации*
	12,1
	12,2
	14,5
	11,8
	11,9
	12,2

	
	
	
	
	
	
	

	Справочно:

ВВП, млрд. руб.
	8944
	10831
	13243
	17048
	21615
	26621


* - без учета межбюджетных трансфертов

2006 год – предварительные данные.
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- Предварительная информация.

Сокращение поступлений по налогу на прибыль организаций в 2002-2003 годах было связано со снижением ставки налога на прибыль организаций с 35% до 24%. Частично падение было компенсировано одновременной отменой целого ряда налоговых льгот, в том числе инвестиционной льготы. Однако в последующие три года поступления по налогу на прибыль увеличивались в результате расширения налоговой базы, несмотря на введение амортизационной скидки, а также увеличение предельного объема убытков прошлых лет, переносимого на текущий налоговый период.

В 2001-2006 годах наблюдалось устойчивое падение поступлений по единому социальному налогу (ЕСН). Этому способствовало закрепление фиксированных пороговых уровней для применения регрессионной шкалы налога, снижение с 2005 года максимальной ставки налога с 35,6% до 26%, а также замедление темпов роста заработной платы. Последний фактор способствовал также стабилизации поступлений по налогу на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Российской Федерации.
В течение всего периода с 2001 по 2006 год, за исключением 2005 года, наблюдалось ежегодное снижение поступлений по налогу на добавленную стоимость. В среднем оно составило 0,2 п.п. ВВП в год. В 2005 году произошел некоторый рост, который, однако, был вызван значительными разовыми поступлениями налога в результате проведения контрольных мероприятий. В 2006 году произошло новое падение, вызванное переходным периодом при введении нового порядка применения налоговых вычетов при капитальном строительстве и переходе на обязательное определение даты возникновения обязательства по уплате налога по методу начислений.

Таким образом, проводимая налоговая реформа привела к значительным выпадающим доходам бюджетов бюджетной системы, в первую очередь федерального бюджета. Однако указанные потери были полностью компенсированы налогами и сборами, связанными с изъятием природной ренты, на фоне крайне благоприятной ценовой конъюнктуры рынков основных товаров российского экспорта. В результате наблюдался стремительный рост поступлений экспортных пошлин, а также платежей за пользование природными ресурсами, основной объем среди которых занимает налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья.

Таким образом, несмотря на общее снижение налоговой нагрузки на несырьевые сектора российской экономики, благоприятная внешнеэкономическая конъюнктура и достигнутые в последние годы результаты экономического развития позволили обеспечить устойчивое формирование доходной базы бюджета, необходимое для финансирования бюджетных обязательств и одновременного сокращения долгового бремени.

Вместе с тем по итогам 2006 года остается крайне актуальной задача повышения эффективности системы налогового администрирования. Для решения этой задачи в среднесрочной перспективе будут предприняты последовательные меры по исправлению имеющихся недостатков налоговой системы. Однако основным условием эффективности и результативности таких мер будет их тесная координация с социально-экономическими преобразованиями в иных областях. 
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* - Предварительная информация.

Расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  

Улучшения, произошедшие в бюджетной сфере после 1998 года, положительно сказались на показателях бюджетов бюджетной системы Российской Федерации уже с 1999 года. В 2001-2006 годах наблюдается устойчивое снижение доли процентных расходов в ВВП. В 2006 году согласно предварительной информации эти расходы сократились до 0,7% ВВП с 2,7% ВВП в 2001 году.

Начиная с 2003 года понижательная тенденция наблюдается и в динамике непроцентных расходов. Отчасти это связано с переходом к политике сдерживания роста бюджетных расходов в целях создания условий для дальнейшего снижения налогового бремени. Одной из задач на среднесрочную перспективу является достижение целей бюджетной политики не за счет наращивания бюджетных расходов, а за счет оптимизации бюджетных обязательств и повышения эффективности использования бюджетных ресурсов.

Расходы бюджетной системы Российской Федерации  (% ВВП)
	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006*

	Расходы бюджетной системы
	34,2
	37,3
	35,1
	32,0
	31,6
	28,6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Процентные расходы
	2,6
	2,1
	1,7
	1,2
	1,0
	0,6

	Непроцентные расходы
	31,6
	35,2
	33,4
	30,8
	30,6
	28,0

	
	
	
	
	
	
	

	Расходы федерального бюджета
	14,8
	19,0
	17,8
	15,8
	16,3
	16,1

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Процентные расходы
	2,6
	2,1
	1,7
	1,2
	1,0
	0,6

	Непроцентные расходы
	12,2
	16,8
	16,1
	14,6
	15,3
	15,4

	
	
	
	
	
	
	

	Справочно:

ВВП, млрд. руб.
	8944
	10831
	13243
	17048
	21615
	26621


* Предварительная информация.

Динамика расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, %ВВП
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* - Предварительная информация.

Расходы федерального бюджета в 2006 году.  По предварительной информации кассовые расходы федерального бюджета составили 4281,3 млрд. руб., или 16,1% ВВП, что на 0,2 п.п. меньше расходов в 2005 году. Исполнение по непроцентным расходам составило 4112,2 млрд. руб. (3306 млрд. руб. в 2005 году),  или 15,4% ВВП, что на 0,15 п.п. ВВП  выше, чем в прошлом году.

Расходы на обслуживание долга в 2006 году снизились до 169,1 млрд. руб., или 0,6% ВВП (в 2005 году - 208,3 млрд. руб., или 1% ВВП соответственно). Из этого объема, по предварительным данным, 119,3 млрд. руб. было направлено на обслуживание внешнего долга, а 49,8 млрд. руб. – внутреннего.

Начиная с 2005 года проводилась политика опережающего финансирования расходов федерального бюджета: значительная часть расходных обязательств, запланированных на каждый квартал, финансировалась в первом месяце соответствующего квартала. Главная цель такой политики – обеспечение более равномерного расходования средств в течение года и предотвращение возникновения пика расходов в ноябре-декабре. Однако положительный эффект от такой меры пока ограничен. Динамика непроцентных расходов внутри года по-прежнему оставалась неравномерной, и в последние два месяца года наблюдался значительный всплеск расходов.

Финансирование и кассовое исполнение непроцентных расходов федерального бюджета в 2005-2006 годах (% ВВП) 
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Основные результаты реализации приоритетных национальных проектов в 2006 году и основные направления реализации в 2007 году

	 
	2006 год
	2007 год



	
	бюджет, млрд. рублей
	профинан-сировано, млрд. рублей
	профинан-сировано, %
	бюджет, млрд. рублей
	% роста к 2006 году

	Приоритетный национальный проект
	
	
	
	
	

	«Доступное и комфортное жилье - гражданам России»
	40,8
	29,2
	71,5
	50,9
	124,8

	«Здоровье»
	71,5
	65,7
	91,9
	107,8
	150,8

	«Образование»
	29,3
	н/д
	н/д
	51,6
	н/д

	«Развитие АПК»
	20,9
	17,8
	85,2
	23,5
	112,4


В 2006 году, по предварительным данным, профицит федерального бюджета достиг 1995,0 млрд. руб., что больше соответствующего показателя 2005 года на 382,1 млрд. руб. Значительную долю превышения доходов над расходами составили поступления, обусловленные высокими ценами на нефть, которые подлежат перечислению в Стабилизационный фонд Российской Федерации в соответствии с правилами его формирования.

Динамика роста профицита федерального бюджета в 2001-2006 годах (%ВВП)
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Государственная долговая политика Российской Федерации, проводимая в последние годы, предусматривает снижение объемов государственного внешнего долга и постепенное замещение его внутренними заимствованиями. В 2006 году объем погашения внешнего долга составил 28,4 млрд. долл. США, в том числе объем досрочного погашения части внешнего долга составил 22,2 млрд. долл. США.

Сальдо привлечения государственных ценных бумаг на внутреннем рынке в 2006 году составило 131,7 млрд. руб. (в 2005 году - 98,1 млрд. руб.). Объем государственного внутреннего долга Российской Федерации на конец 2006 года достиг 1063 млрд. руб., из них 1028 млрд. руб. – долг, выраженный в государственных ценных бумагах.

С 2004 года начал функционировать Стабилизационный фонд Российской Федерации, в котором аккумулируется часть бюджетных доходов, поступающих при высоких ценах на нефть на мировых рынках.

По состоянию на начало 2007 года объем Стабилизационного фонда достиг 2346,9 млрд. руб. в рублевом эквиваленте (8,8% ВВП). Объем перечисленных в фонд доходов составил 1726,7 млрд. руб. (в 2005 году - 1393,4 млрд. руб.). В течение года средства Стабилизационного фонда использовались для досрочного погашения части внешнего долга Российской Федерации. На эти цели было направлено 604,8 млрд. руб. В результате чистые перечисления доходов в фонд за год составили 1121,9 млрд. рублей.

В 2006 году начал действовать порядок размещения средств Стабилизационного фонда, в соответствии с которым средства были переведены в иностранные валюты в пропорции: 45% – доллары США; 45% – евро, 10% – фунты стерлингов. Одновременно в федеральный бюджет стали поступать проценты за пользование средствами фонда. Объем процентных доходов составил в 2006 году 23 млрд. рублей.

Основные результаты бюджетной политики на федеральном уровне 

в 2005-2006 годах

	 
	млрд. руб.
	% ВВП

	
	2005
	2006
	2005
	2006

	Доходы
	5 127,2
	6 276,3
	23,7
	23,6

	Поступления в Стабилизационный фонд Российской Федерации
	1230,0
	1726,7
	5,7
	6,4

	Доходы без учета поступлений в Стабилизационный фонд Российской Федерации
	3897,2
	4549,6
	18,0
	17,2

	Расходы
	3514,3
	4281,3
	16,3
	16,1

	Процентные расходы
	208,3
	169,1
	1,0
	0,6

	Непроцентные расходы
	3306,0
	4112,2
	15,3
	15,4

	Профицит(+)/Дефицит(-)
	1612,9
	1995,0
	7,5
	7,5

	Источники финансирования
	-1612,9
	-1995,0
	-7,5
	-7,5

	Внешние источники финансирования
	-905,5
	-754,3
	-4,2
	-2,8

	Внутренние источники финансирования
	7,4
	-118,7
	0,0
	-0,5

	Движение средств Стабилизационного фонда
	-714,8
	-1121,9
	-3,3
	-4,2

	поступление средств
	1 393,4
	1 726,7
	6,5
	6,5

	расходование средств
	678,6
	604,8
	3,1
	2,3


Бюджетная политика на 2007 год и среднесрочную перспективу

В основу формирования и реализации бюджетной политики в 2007 году и среднесрочной перспективе положены следующие стратегические цели социально-экономического развития Российской Федерации, определенные в ежегодных Посланиях Президента Российской Федерации:

повышение уровня и качества жизни населения, которое заключается в повышении реальных доходов и занятости населения, росте сбережений и имущества граждан, развитии рынка жилья;

достижение высоких темпов устойчивого экономического роста за счет поддержания низкого уровня инфляции, обеспечения стабильности национальной валюты, снижения налоговой нагрузки на экономику;

обеспечение обороноспособности и безопасности, которое заключается в обеспечении высокой боеготовности вооруженных сил, их техническом переоснащении, создании профессиональной, мобильной армии, борьбе с терроризмом и распространением оружия массового поражения;

создание условий для будущего развития за счет развития природного и научного потенциала, создания конкурентоспособной системы образования, формирования инновационной среды, обеспечения прав и свобод граждан, борьбы с коррупцией, повышения эффективности работы государства, улучшения демографической ситуации.

Ожидаемые доходы бюджетной системы и федерального бюджета в среднесрочной перспективе, а также объемы финансирования расходных обязательств, в том числе за счет средств федерального бюджета, определены в Перспективном финансовом плане Российской Федерации на 2007-2009 годы (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. № 1860-р).

Основные параметры бюджетной системы Российской Федерации 

в 2007 году и среднесрочной перспективе

	 
	млрд. руб.
	% ВВП

	
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008
	2009

	Доходы бюджетной системы
	11714,0
	12128,8
	13329,7
	37,5
	34,1
	33,3

	Расходы бюджетной системы
	10154,1
	11065,2
	12224,8
	32,6
	31,4
	31,1

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(+)Профицит/(-)Дефицит
	1559,9
	1063,5
	1084,9
	5,0
	2,7
	2,2


Основные параметры федерального бюджета 

в 2007 году и среднесрочной перспективе

	 
	млрд. руб.
	% ВВП

	
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008
	2009

	Доходы 
	6965,3
	7112,2
	7796,8
	22,3
	19,8
	19,3

	Расходы
	5463,5
	6093,1
	6716,2
	17,5
	17,3
	17,1

	 
	
	
	
	
	
	

	(+)Профицит/(-)Дефицит
	1501,8
	1019,0
	1080,5
	4,8
	2,6
	2,2


Значительная часть непроцентных расходов в 2007 году и среднесрочной перспективе будет направлена на финансирование приоритетных направлений бюджетных расходов, к которым среди прочего относятся:

повышение материальной обеспеченности и уровня жизни работников организаций бюджетной сферы, федеральных государственных служащих, военнослужащих и приравненных к ним лиц. В 2007 году предусматривается индексация заработной платы бюджетников, оплачиваемой по ЕТС за счет федерального бюджета, увеличение денежного довольствия военнослужащим и приравненным к ним лицам, увеличение окладов денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих. В результате достигается цель повышения доходов бюджетников за счет федерального бюджета в реальном выражении не менее чем в полтора раза, поставленная Президентом Российской Федерации;
повышение уровня жизни пенсионеров и других граждан, в отношении которых на федеральном уровне существуют финансовые обязательства. В 2007 году предусмотрено повышение размеров социальных пенсий на 21,7%. К 2009 году средний размер трудовой пенсии возрастет в 1,8 раз;
решение задач по качественному улучшению системы поддержки материнства и детства. В 2007 году на реализацию демографической программы в федеральном бюджете предусмотрено 32,2 млрд. рублей;
реализация приоритетных национальных проектов. С учетом опыта работы за истекший период в 2007 году уточнены отдельные параметры и механизмы реализации проектов с целью повышения их эффективности.
использование механизмов Инвестиционного фонда, развитие особых экономических зон в целях расширения частных инвестиций в российскую экономику. За счет экономии расходов на обслуживание внешнего долга предельный объем Инвестиционного фонда увеличен с 69,7 млрд. руб. в 2006 году до 110,6 млрд. руб. в 2007 году.
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