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РАЗВИТИЕ ОТРАСЛЕЙ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ

В 2000-2006 годах развитие отраслей социальной сферы характеризовалось  устойчивыми темпами, опиравшимися на интенсивную поддержку со стороны государства и возрастающий внутренний потребительский спрос на платные услуги социальной сферы со стороны населения.

За отчетный период в отраслях социальной сферы продолжали наблюдаться положительные тенденции, среди которых:

обновление материально - технической базы учреждений социальной сферы;

развитие частных коммерческих и некоммерческих образовательных и медицинских организаций, организаций культуры, физической культуры и спорта;

осуществление мероприятий по модернизации сферы социальных услуг в области образования, здравоохранения и культуры;

осуществление мероприятий в части предоставления отдельным категориям граждан набора социальных услуг в рамках реализации Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов  «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

разработка основных задач и приоритетов развития в сфере услуг в рамках программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 и 2006-2008 годы) в целях формирования эффективной системы предоставления социальных услуг;

разработка материалов и реализация мероприятий по вопросам оптимизации бюджетных расходов и реструктуризации учреждений социальной сферы;

разработка основных задач и приоритетов развития в рамках  национальных проектов в сфере образования и здравоохранения, их реализация.

Наряду с достигнутыми позитивными результатами  в 2000- 2006 годах наблюдались негативные тенденции:

недостаточные темпы реструктуризации  учреждений социальной сферы;

ограниченные возможности главных распорядителей средств федерального бюджета по повышению качества бюджетного планирования и эффективности расходования бюджетных средств;

низкое качество социальных услуг, оказываемых населению на бесплатной основе;

неконтролируемое замещение бесплатных социальных услуг платными;

региональное и социальное неравенство в обеспеченности населения услугами образования, здравоохранения и культуры.

Сокращение негативных тенденций путем государственного регулирования осуществлялось в первую очередь через совершенствование действующего законодательства, проведение мероприятий по модернизации сферы социальных услуг, повышение эффективности мониторинга бюджетного сектора в социальной сфере в соответствии с приоритетными задачами, определенными программными документами по социально-экономическому развитию Российской Федерации. 

Экономическая политика Правительства Российской Федерации в период с 2001 по 2006 год способствовала стабилизации развития отраслей социально-культурной сферы, проведению реформ и модернизации в области социально-культурной сферы.

В 2003 - 2006 годах осуществлялась работа по формированию и реализации экономических механизмов модернизации системы образования и здравоохранения, отработке механизмов по реструктуризации бюджетных учреждений социальной сферы, увеличению разнообразия организационно-правовых форм этих учреждений, укреплению материально-технической базы учреждений образования, здравоохранения и культуры, совершенствованию нормативной правовой базы этих отраслей.

В рамках реализации Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. N 249, разработаны и приняты федеральные законы от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и № 175-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона                      «Об автономных учреждениях», а также в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных учреждений», направленные на разнообразие организационно-правовых форм организаций социальной сферы.

В целях определения механизма управления государственной собственностью при создании автономного учреждения (путем его учреждения или путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения) начата разработка совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проектов постановлений Правительства Российской Федерации, обеспечивающих исполнение Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».  

Принятие указанных нормативных правовых актов позволит создать условия и предпосылки для максимально эффективного управления государственными и муниципальными  финансовыми и материальными ресурсами в соответствии с приоритетами государственной политики. 

В целях устойчивого социально-экономического развития страны осуществлялось проведение институциональных реформ в сфере образования, здравоохранения и культуры.

В течение 2004-2006 годов продолжались: передача части учреждений социально-культурной сферы, находящихся в федеральной собственности, на субфедеральный уровень в соответствии с разграничением полномочий (функций) между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления; переподчинение ряда бюджетных учреждений в соответствии с отраслевой направленностью основного вида деятельности;  ликвидация или объединение бюджетных учреждений, деятельность которых дублируется; приватизация, ликвидация, реорганизация и преобразование в акционерные общества государственных унитарных предприятий социальной сферы.   

Концентрация финансовых ресурсов на решении наиболее значимых проблем в социальной сфере, связанных с преодолением проблем функционирования социальных отраслей, осуществлялась в рамках реализации национальных проектов в сфере образования и здравоохранения, а также ряда социальных отраслевых федеральных целевых программ, которые финансировались в полном объеме по намеченным мероприятиям.

В представленной диаграмме за отчетный период наглядно видно, что доля расходов населения на платные услуги системы образования, учреждений культуры, медицинские и санаторно-оздоровительные услуги, услуги физической культуры и спорта в процентном отношении к ВВП практически соответствует доле расходов  федерального бюджета также в процентном отношении к  ВВП на период с 2000 по 2006 год. Доля платных услуг населению в общих расходах на отрасли социальной сферы достаточно стабильна.
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В области образования.

В 2000-2006 годах продолжался процесс стабилизации и перехода к постепенному улучшению положения в области образования, осуществлялась реализация национального проекта в сфере образования. В результате проводимых мероприятий улучшилось состояние материально-технической базы, началось обновление парка учебно-лабораторного оборудования, пополнение фондов библиотек образовательных учреждений, увеличение денежного поощрения педагогических кадров. 

Принятая в 2001 году Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года определила направления развития российской системы образования в соответствии с задачами перехода России к демократическому и правовому государству, рыночной экономике, необходимостью преодоления опасности отставания страны от мировых тенденций экономического и общественного развития. 

Реализация Концепции модернизации российского образования позволила значительно увеличить объемы бюджетного финансирования системы образования; активизировать работу по нормативному правовому обеспечению развития системы образования; приступить к формированию основ государственно-общественной системы управления образованием; расширить академические свободы образовательных учреждений профессионального образования; апробировать различные механизмы обеспечения доступности высшего и среднего профессионального образования; развернуть проведение широкого круга экспериментов по обновлению содержания и структуры образования, введению новых организационно-экономических механизмов развития данной сферы.

В силу демографических причин в 2006 году число обучающихся в учебных заведениях начального профессионального образования несколько уменьшилось по сравнению с уровнем 2000 года  и составило 1600,8 тыс. человек. Потребность возрождающейся промышленности в высококвалифицированных рабочих кадрах должна привести к дальнейшему развитию образования этой ступени. В 2006 году по сравнению с 2000 годом на 8,0 % увеличилась численность обучающихся в учреждениях среднего профессионального образования и на 50 % увеличилась численность студентов в учреждениях высшего профессионального образования всех форм собственности. 
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В связи с переходом на конкурсный порядок размещения государственного задания на подготовку специалистов с высшим профессиональным образованием была разработана прогнозная потребность в специалистах с высшим профессиональным образованием по основным группам специальностей на 2003-2005 годы.

Рост выпуска специалистов среднего профессионального образования к 2006 году по сравнению с 2000 годом увеличился на 19,2%, высшего профессионального образования соответственно на 71 процент.
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	Произошло перераспределение занятых в экономике по уровню полученного образования за счет увеличения численности людей с высшим образованием при одновременном снижении численности занятых, имеющих среднее (полное) общее образование, основное общее образование и лиц, не имеющих основного общего образования.




В целях отработки механизмов по повышению качества образования, изменения порядка финансирования осуществлялось проведение экспериментов в области образования.

В 2000-2006 годах проводился эксперимент по введению единого государственного экзамена (ЕГЭ), который направлен на совмещение государственной (итоговой) аттестации выпускников XI (XII) классов общеобразовательных учреждений и вступительных испытаний для поступления в высшие и средние профессиональные учебные заведения, повышение доступности получения высшего профессионального образования для молодежи из малообеспеченных семей и отдаленных от вузовских центров мест проживания. С учетом результатов ЕГЭ в 2006 году было зачислено около 500 тыс. абитуриентов в 1650 вуза и филиала, из них – 35% иногородних и 25,5% - из сельской местности. Это еще раз подтверждает эффективность ЕГЭ как инструмента повышения доступности профессионального образования в первую очередь для способной молодежи из малообеспеченных семей и отдаленных от вузовских центров мест проживания. В результате эксперимента по ЕГЭ разработана и апробирована технология проведения ЕГЭ в различных модификациях; создана база контрольно-измерительных материалов; создана и инфраструктура из региональных и федеральных центров обработки информации; на федеральном  уровне и в регионах-участниках эксперимента подготовлены специалисты, обеспечивающие проведение ЕГЭ.

В 2002-2004 годах проводился эксперимент по отработке механизма финансирования высших учебных заведений на основе государственных именных финансовых обязательств (ГИФО). Анализ результатов эксперимента выявил ряд существенных проблем, среди которых следует отметить подготовку специалистов в соответствии с требованиями обучающихся, но без учета потребностей рынка труда региона. По результатам эксперимента реализация его ограничилась указанными годами. 

С 2004 года проводился эксперимент по введению профильного обучения в общеобразовательных учреждениях, реализующих программы среднего (полного) общего образования. Концепция профильного обучения предусматривает введение ранней профориентации школьников, создание специализированной подготовки в старших классах общеобразовательной школы, ориентированной на индивидуализацию и специализацию обучающихся с учетом реальных потребностей рынка труда, создание гибкой системы профилей и взаимодействие старшей ступени общего образования с учреждениями начального, среднего и высшего профессионального образования. 

Для достижения современного качества образования, обеспечения общедоступности качественных образовательных услуг проводились эксперименты по совершенствованию системы общего образования. В ходе реализации данного эксперимента, проведенного в 18 субъектах Российской Федерации, были разработаны и апробированы 6 вариантов моделей реструктуризации общеобразовательных учреждений с учетом особенностей регионов (базовая школа с сетью филиалов; социокультурный комплекс; передвижная учебная лаборатория; ресурсный центр; сельская профильная школа; ассоциация сельских образовательных учреждений).

В эксперименте совершенствования структуры и содержания общего образования в 2004 году участвовало 73 региона, около 2 тыс. общеобразовательных учреждений, более 100 тыс. учащихся.  В рамках эксперимента проведен анализ результатов мониторингов (медико-физиологического и психолого-физиологического), дана оценка учебных достижений. Результаты проведенной работы учтены при создании нового базисного учебного плана.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2001 г. № 871 «О реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности» осуществлялась структурно-содержательная модернизация деятельности сельской школы в 18 субъектах Российской Федерации. В результате сформирован набор перспективных моделей, требующих дальнейшего развития (модель базовой (опорной) школы с сетью филиалов, «Передвижная лаборатория», «Социо-культурный комплекс», «Ассоциация образовательных учреждений», «Профильная сельская школа (агро-лицей)»).

Продолжалась работа по реструктуризации сети образовательных учреждений, а также перестройке организационно - экономического механизма системы образования, направленной на обеспечение концентрации ресурсов и средств.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 ноября     2006 г. N 1643-р принято решение о проведении в 2007 - 2008 годах эксперимента по апробации механизма нормативного финансирования учреждений среднего профессионального образования. 

Для реализации государственной политики в области стимулирования использования информационно-коммуникационных  технологий (ИКТ) в сфере образования осуществляется их внедрение в учебный процесс в образовательных учреждениях всех уровней, подключение их к сети Интернет, распространение технологий дистанционного обучения на основе ИКТ, обучение навыкам использования ИКТ выпускников средних школ. Большое значение в обновлении оборудования сыграла программа компьютеризации школ. Возросла доля общеобразовательных учреждений, имеющих доступ к Интернету.               В 2006 году был обеспечен доступ к сети Интернет 18 тысяч образовательных учреждений. Для выполнения указанного объема работ в 2006 году потребовалось 1,0 млрд. рублей. 

Удельный вес школ, оборудованных кабинетами информатики, составил 91 %. Число персональных компьютеров в расчете на 100 учащихся достигло 2,4 (в 2003 году – 2,2 единиц).

Динамичное развитие экономики, рост конкуренции, сокращение сферы неквалифицированного труда, глубокие изменения в сфере занятости определяют потребность в профессиональной мобильности работников. 

В целях законодательного регулирования процессов, связанных с возросшим интересом к развитию дополнительного профессионального образования, повышению квалификации, получению второго профессионального образования, интеграции науки и образования в 2005 году подготовлен законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон           «О науке и государственной научно-технической политике», Закон Российской Федерации «Об образовании», Федеральный закон  «О высшем и послевузовском профессиональном образовании». Основной идеей законопроекта является создание правовых условий для интеграции науки и образования в России, устранение излишних административных барьеров, препятствующих интеграционным процессам.

В рамках развития внутривузовских механизмов контроля качества предоставления образовательных услуг создан механизм привлечения работодателей к оценке и контролю качества профессионального образования. Представители работодателей включаются в составы экспертных комиссий, проводящих комплексную оценку деятельности вузов и их филиалов.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2006 г. N 897-р внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и принят в первом чтении проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации (в части предоставления права объединениям работодателей участвовать в прогнозировании и мониторинге рынка труда)», направленный на обеспечение участия объединений работодателей, являющихся основными потребителями подготовленных в системе профессионального образования специалистов, в прогнозировании и мониторинге потребностей рынка труда в профессиональных кадрах.

В соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2006 г. N 113-ФЗ        «О внесении изменений в статьи 12 и 20 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» в государственном и муниципальном высшем учебном заведении может учреждаться должность президента высшего учебного заведения. 

Продолжена работа по внедрению многоуровневого механизма финансирования образования, в том числе по привлечению к финансированию образовательных учреждений негосударственных средств, внебюджетных источников, средств юридических и физических лиц и иностранных инвесторов, созданию условий по инвестиционной привлекательности сферы образования. Указанные меры реализуются в целях увеличения финансовых ресурсов, направляемых на развитие отрасли, переоснащение образовательных учреждений, развитие их материальной базы, внедрение новейших информационных и образовательных технологий в процесс обучения. 

Военнослужащим, проходящих военную службу по контракту, а также  гражданам, проходившим не менее трех лет военную службу по контракту и уволенным с военной службы, при условии успешного прохождения вступительных испытаний предоставлено право поступления вне конкурса в государственные и муниципальные образовательные учреждения среднего профессионального образования и высшего профессионального образования, а также на подготовительные отделения федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования для обучения за счет средств федерального бюджета. 

В целях привлечения внебюджетных источников, обеспечения доступности получения высшего профессионального образования осуществлялась работа по определению механизма государственной поддержки образовательного кредитования.

Осуществлялась работа по переходу от распределительной системы стипендиального обеспечения к адресной социальной поддержке студентов (академические и социальные стипендии). С 2002 года введена система адресного стипендиального обеспечения путем предоставления адресной социальной поддержки студентам из малообеспеченных семей. 

В целях социальной защиты студентов вузов повышен размер стипендий студентам очной формы обучения, получающим образование в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, с 1 апреля 2005 г. - до 500 рублей, а с 1 сентября 2005 г. - до 600 рублей, для аспирантов и для докторантов с 1 января 2006 г. размер стипендии установлен соответственно 1500 рублей в месяц и 3000 рублей в месяц. Стипендия учащимся федеральных учреждений начального профессионального образования и студентам федеральных учреждений среднего профессионального образования с 1 января 2006 г. установлена в размере 210 рублей в месяц.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2005 г. № 36 утверждены Правила разработки, утверждения и введения в действие государственных образовательных стандартов начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования.

В рамках реализации задач, поставленных 5 сентября 2005 г. Президентом Российской Федерации В.В.Путиным на встрече с членами Правительства Российской Федерации, руководством Федерального Собрания Российской Федерации и членами президиума Государственного совета Российской Федерации, принят приоритетный национальный проект в сфере образования.

Приоритетный национальный проект «Образование» направлен на  обеспечение системных изменений по основным направлениям развития образования России. В его составе предусмотрены мероприятия и дополнительные средства на стимулирование образовательных учреждений – вузов и школ, активно внедряющих инновационные образовательные программы; дальнейшую информатизацию образования; формирование сети национальных университетов и бизнес-школ; расширение возможностей получения начального профессионального образования военнослужащими, проходящими военную службу по призыву; поощрение лучших учителей, поддержку инициативной, способной молодежи.
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В целях реализации приоритетного национального проекта в сфере образования  распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2005 г. № 1926-р утвержден план подготовки первоочередных актов по реализации приоритетных национальных проектов. 

Реализация мероприятий приоритетного национального проекта в сфере образования направлена на улучшение качества образования, соответствие требованиям современного экономического развития страны, рынка труда, внедрение современных образовательных программ и технологий в образовательный процесс, государственную поддержку лучших – учреждений образования, преподавательского состава, обучающихся, создание здоровой конкуренции в сфере образования, обеспечение доступности образования. 

Результаты реализации национального проекта в сфере образования следующие.

Учителя, выполняющие функции классного руководителя, получили выплаты в размере 1 тыс. рублей ежемесячно (около 900 тыс. учителей). На указанные цели из федерального бюджета выделены средства субъектам Российской Федерации в виде субсидий в объеме 11,68 млрд. рублей.

Получили денежные премии 10 тысяч педагогов – победителей конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей. На указанные цели выделены средства федерального бюджета в объеме 1,0 млрд.рублей.

На выплату премий талантливой молодежи направлено 200 млн. рублей федерального бюджета. Число победителей конкурса по отбору талантливой молодежи составило 5350 человек.

Значительная доля федеральных средств направлялась на поддержку инновационных образовательных учреждений (8,0 млрд. рублей).

Указанные средства направлялись на дополнительное финансирование 17 лучших вузов (5,0 млрд. рублей) и 3 тыс. общеобразовательных школ          (3,0 млрд. рублей), выбранных на основе проведения конкурсных процедур. Расходование средств осуществлялось по следующим направлениям: приобретение лабораторного оборудования, программного и методического обеспечения; модернизация материально-технической базы; повышение квалификации и переподготовка педагогических работников.

В соответствии с принятым решением Правительства Российской Федерации осуществлялась закупка учебного и учебно-наглядного оборудования для общеобразовательных учреждений и автобусов для общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности. На указанные цели в 2006 году предусматривались средства федерального бюджета в объеме соответственно 2,3 млрд. рублей и 1,0 млрд. рублей. В российские регионы направлено 1769 школьных автобусов и 6136 комплектов учебного оборудования (современные кабинеты химии, физики, биологии и географии, а также интерактивные аппаратно-программные комплексы)

В рамках приоритетного национального проекта «Образование» были созданы две бизнес-школы – Высшая школа менеджмента Санкт-Петербургского государственного университета и Московская школа управления «Сколково». Актуальность создания бизнес-школ связана в первую очередь с необходимостью подготовки высококвалифицированных управленческих кадров для российской экономики, способных обеспечить повышение ее конкурентоспособности, преодолением опасности отставания страны от мировых тенденций экономического и общественного развития, формированием профессиональной элиты, занятием российским образованием лидирующих позиций в мировой системе. Финансирование Московской школы управления «Сколково», созданной некоммерческим партнерством «Московская школа управления», осуществляется за счет внебюджетных источников.

В 2006 году принято решение Правительства Российской Федерации о создании Южного и Сибирского федеральных университетов. Их создание осуществляется путем реорганизации действующих в регионах вузов. Финансовые средства, предусмотренные в 2006 году, будут перенесены на финансирование указанного мероприятия в 2007 году. Целью деятельности университетов как университетов качественно нового типа является обеспечение устойчивого воспроизводства современных и конкурентоспособных на мировых рынках труда и знаний специалистов, ограниченно интегрированных в социально-экономическое развитие в указанных регионах и Российской Федерации.

Государственный план подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации (далее –  Государственный план) реализуется в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23 июля 1997 г. № 774  «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2003 г.       № 224 «О Государственном плане подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в 2003/2004 – 2006/2007 учебных годах».
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	Отдача от программы подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации (по оценкам немецких экспертов) составляет 400-500 %% от общего объема вложенных в нее средств. Высокая эффективность определяется усилением торгового сотрудничества, продвижением бизнеса и т.д.


Государственным планом предусматривается подготовка ежегодно не менее 5000 высококвалифицированных специалистов, способных осуществить на предприятиях различных отраслей экономики России внутренние преобразования, направленные на улучшение управления, повышение эффективности производства и конкурентоспособности выпускаемой продукции.

За период реализации Государственного плана с 2001 по 2006 год в российских образовательных учреждениях прошли подготовку более 20 тыс. человек. 

На 2005/2006 учебный год принято на обучение в российских  образовательных учреждениях  5124  специалиста. Успешно закончили  4996  специалистов  (в том числе по направлениям: менеджмент – 3687 человек, маркетинг – 635 человек, финансы и кредит – 674 человека).

В 2003/2004 – 2006/2007 учебных годах предусмотрено софинансирование Государственного плана со стороны субъектов Российской Федерации не менее чем 30 % от суммы средств, направляемых на подготовку, а также стажировка не только на зарубежных, но и на российских предприятиях.

В приоритетном порядке рекомендуются для участия в подготовке руководители предприятий, которые относятся к базовым или перспективным отраслям экономики субъектов Российской Федерации.  Обеспечивается участие в подготовке (не менее 20% от общего количества) руководителей организаций народного хозяйства малых городов и сельских районов. 

В реализации российского этапа подготовки принимают участие более 2500 преподавателей 86 лучших, отобранных на конкурсной основе, образовательных учреждений. Все 246 программ профессиональной переподготовки и повышения квалификации, реализуемых в рамках Программы, получили одобрение экспертного совета Комиссии по подготовке управленческих кадров. 

В течение последних 5 лет поддержку в реализации программы оказывали правительства Федеративной Республики Германии, Японии, Соединенных Штатов Америки, Канады, Французской Республики, Финляндской Республики, Итальянской Республики, Ирландии, Королевства Швеция, Королевства Норвегия, Королевства Нидерландов, Королевства Дания и руководство Европейского союза. 

Данные о зарубежных стажировках участников Программы подготовки управленческих кадров (2001-2006 годы)

	Страна 


	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	Всего

	Австралия
	
	
	
	
	
	
	

	Великобритания
	203
	87
	148
	45
	
	
	483

	Германия
	338
	252
	191
	233
	317
	329
	1660

	Дания
	11
	2
	7
	9
	
	
	29

	Ирландия
	
	
	
	10
	14
	
	24

	Италия
	
	20
	46
	90
	79
	
	235

	Канада
	44
	39
	
	
	
	
	83

	Нидерланды
	39
	31
	27
	23
	27
	30
	177

	Норвегия
	8
	6
	10
	5
	8
	8
	45

	Программа ЕС
	234
	299
	124
	210
	96
	159
	1122

	Финляндия
	5
	
	2
	
	
	40
	47

	Франция
	91
	75
	77
	
	55
	29
	327

	Швеция
	14
	19
	16
	
	
	
	49

	Япония
	264
	97
	99
	119
	170
	84
	833

	ВСЕГО
	1251
	927
	747
	744
	766
	679
	5114


Учитывая, что  большинство  соглашений с зарубежными партнерами закончили свое действие в 2004 году, Минэкономразвития России в 2005 -     2006 годах была продолжена работа с иностранными партнерами по согласованию формата  дальнейшего сотрудничества.

В связи с тем, что зарубежная стажировка является одной из задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 23 июля 1997 г.     № 774  «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации», необходимо на всех уровнях активизировать работу с зарубежными партнерами. 

С 2003/2004 учебного года проведены стажировки на российских предприятиях. По предложениям руководителей исполнительной власти субъектов Российской Федерации сформирована база данных российских предприятий, включающая информацию о более чем 800 организациях, готовых принять специалистов на стажировку. 

В 2005/2006 учебном  году на российскую стажировку принято 864 человека,  прошли российскую стажировку  714 человек. 

Проведение стажировок на ведущих российских предприятиях является важным элементом распространения управленческих технологий. Опыт и практические навыки, получаемые молодыми руководителями на российских предприятиях, имеют не меньшую ценность, чем навыки, получаемые ими в настоящее время на зарубежных стажировках.

Около 67 % выпускников осуществляют подготовленные в процессе обучения и стажировки проекты, направленные на оптимизацию управленческой структуры предприятия, повышение эффективности производства и совершенствование методов работы с персоналом. Более трети выпускников реализуют двусторонние коммерческие проекты в различных областях. В рамках установленных в результате стажировки деловых контактов: 6 % российских предприятий осуществляют прямые продажи за рубежом, 18 % - закупают продукцию, 12 % - осуществляют совместное производство и предпринимательство. В 2004-2006 годах  продолжена  работа по созданию системы государственного субсидирования в сфере образования. 

Разработаны и приняты распоряжения Правительства Российской Федерации: «О проведении встречи Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации-Министра Российской Федерации С.Е.Нарышкина с главами дипломатических представительств по вопросу участия в реализации Государственного плана подготовки управленческих кадров (от 1 февраля      2006 г. № 101-р); «О подписании Меморандума между Правительством Российской Федерации и Правительством Французской Республики о подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации» (от 13 февраля 2006 г. №192-р); «Об изменении состава Комиссии по организации подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации» (от 10 апреля 2006 г. № 480-р); подписан Меморандум между Правительством Российской Федерации и Правительством Французской Республики о подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации (Москва, 14 февраля 2006 г.).

Проводилась работа по разработке Государственной программы подготовки управленческих кадров на 2007/2008-2012/2013 учебные годы. В этих целях подготовлены: Указ Президента Российской Федерации от 9 сентября 2006 г.  № 985 «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 23 июля 1997 г. № 774 «О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации»    и соответствующий проект постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по реализации Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в 2007/2008 - 2012/2013 учебных годах». 

В целях профилактики безнадзорности, преступности и иных правонарушений среди несовершеннолетних осуществлялась работа по расширению в общеобразовательных учреждениях и учреждениях культуры кружков для организации их досуга и развития творческих способностей, а также индивидуальная профилактическая работа как с несовершеннолетними, так и с их родителями или иными законными представителями.

По данным субъектов Российской Федерации в I полугодии 2006 г. на учете в органах социальной защиты населения состояли 341,4 тыс. семей, 623,3 тыс. детей (в 2005 году – 364,3 тыс. семей, 676,6 - тыс. детей).

В течение 2006 года продолжилась тенденция к сокращению количества беспризорных детей, прошедших через специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. По данным органов социальной защиты населения субъектов Российской Федерации в настоящее время действуют: 743 социально-реабилитационных центра для несовершеннолетних; 597 центров социальной помощи семье и детям; 552 социальных приюта для детей и подростков; 324 реабилитационных центра для детей с ограниченными возможностями; 48 центров помощи детям, оставшимся без попечения родителей; 26 центров психолого-педагогической помощи населению; 8 центров экстренной психологической помощи по телефону и др. Продолжены: совершенствование нормативной правовой базы системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,   своевременное предоставление необходимых социальных услуг семьям и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации.

В 2006 году численность детей, посещающих учреждения дополнительного образования, составила 8519,7 тыс. человек, что способствовало снижению негативных последствий незанятости детей в свободное время.

На решение указанных проблем направлена федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации (2006-2015 годы)», а также  разрабатываемая федеральная целевая программа «Дети России» на 2007-2010 годы, которая будет включать в себя подпрограммы «Здоровое поколение», «Одаренные дети», «Дети и семья» (состоящую из направлений: «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Семья с детьми-инвалидами», «Дети-сироты»). 

В 2000-2006 годах продолжалась работа по развитию и реформированию отрасли «здравоохранение» в соответствии с Концепцией развития здравоохранения и медицинской науки в Российской Федерации, одобренной Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 1997 г.         № 138, по реализации Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от           11 сентября 1998 г. № 1096 (в ред. от 24 июля 2001 г. № 550).

Основной целью государственной политики в области здравоохранения определено улучшение состояния здоровья населения на основе обеспечения доступности медицинской помощи путем создания правовых, экономических и организационных условий предоставления медицинских услуг, виды, качество и объемы которых соответствуют уровню заболеваемости и потребностям населения, современному уровню развития медицинской науки, а также ресурсам, которыми располагают государство и граждане. 

В целях обеспечения государственных гарантий предоставления бесплатной медицинской помощи,  совершенствования нормативной правовой базы, оптимизации  структуры сети лечебно-профилактических учреждений, повышения эффективности организационно-финансовых механизмов в здравоохранении, обеспечения прозрачности  финансовых потоков и легализации платных медицинских услуг осуществлялась разработка нормативных  правовых актов, регламентирующих вопросы охраны здоровья населения, организации здравоохранения,  предоставления  медицинской помощи и лекарственного обеспечения.

Структурные преобразования в отрасли здравоохранения были направлены на  оптимизацию сети лечебно-профилактических учреждений с целью повышения  клинической и экономической эффективности их деятельности (продолжено снижение обеспеченности койками при одновременном развитии реанимационных коек и коек интенсивной терапии и восстановительного лечения).

 [image: image10.emf]Динамика обеспеченности больничными койками и 

амбулаторно-поликлиническими учреждениями

117

110

108

104

111,2 111

247

256

260

265

256,9 256

0

100

200

300

2001 2002 2003 2004 2005 2006

годы

единиц

больничные койки (коек на 10 тыс. населения)

амбулаторно-поликлинические учреждения (посещений в смену на 10 тыс. населения)


Продолжалась реализация Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. 

Проводились мероприятия по снижению заболеваемости и смертности от социально значимых болезней (туберкулез, ВИЧ-инфекции, сахарный диабет, алкоголизм, наркомания, инфекции, передаваемые половым путем), реализованы программные мероприятия по существенному улучшению ряда показателей: младенческой и детской смертности, материнской смертности. Осуществлялась работа по формированию института мотивации выбора гражданами здорового образа жизни. Активизировалась пропаганда повышения личной ответственности граждан за сохранение собственного здоровья путем соблюдения мер личной профилактики и отказа от вредных привычек.

Одним из приоритетных направлений расходования средств было финансирование охраны материнства и детства, объемы которого увеличились по всем направлениям функциональной бюджетной классификации.

Осуществлялась разработка проектов федеральных законов «О внесении изменений в статью 23 «Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан», в части обеспечения детей до 3-х лет бесплатными  лекарственными средствами, «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах», «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 13 Закона Российской Федерации «О донорстве крови и ее компонентов», а также проектов федеральных целевых программ: «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы», «Дети России» и проектов концепций ведомственных целевых программ «Вспомогательные репродуктивные технологии», «Профилактика йододефицитных состояний», «Внедрение новых технологий диагностики, лечения и трансплантации гемопоэтических стволовых клеток при гематологических и онкологических заболеваниях у детей на 2007-2009 годы; постановления Правительства Российской Федерации  «О внесении изменений в Устав Фонда обязательного медицинского страхования».

Проводилась работа по совершенствованию оказания медицинской и санаторно-курортной помощи, реализовывалась отраслевая программа развития сестринского дела в Российской Федерации и осуществлялись мероприятия концепций развития телемедицинских технологий в Российской Федерации и  охраны здоровья населения Российской Федерации на период до 2005 года.

Продолжалась работа по подготовке проектов федеральных законов      «Об обязательном медицинском страховании» и «О государственных гарантиях медицинской помощи», постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении порядка регистрации страхователей и свидетельства                  о регистрации страхователя при обязательном медицинском страховании            в территориальном фонде обязательного медицинского страхования». Нормативные правовые акты направлены на улучшение качества предоставляемых медицинских  услуг, гарантированных Конституцией Российской Федерации. 

Следствием укрепления финансовой базы территориальных программ госгарантий стало то, что объемы медицинской помощи  у большинства субъектов приблизились к нормативным.

При этом сохраняется несбалансированность поступлений (доходов) в систему здравоохранения на финансирование программы госгарантий и соответствующих расходов в рамках выполнения государственных обязательств по указанной программе в результате дефицита страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения.

Продолжалась работа по совершенствованию механизмов по контролю качества лекарственных средств, а также предотвращению попадания недоброкачественных (фальсифицированных) лекарственных средств на фармацевтический рынок. Осуществлялась работа по внесению изменений в федеральные законы: «О лекарственных средствах», в части, касающейся определения понятия «фальсифицированное лекарственное средство»;               «О наркотических средствах и психотропных веществах», в части ввоза/вывоза наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Приняты постановления Правительства Российской Федерации по вопросам: регулирования цен  на лекарственные средства и их производства, лицензирования производства лекарственных средств, медицинской, фармацевтической  деятельности и ряд других.

Принятое постановление Правительства Российской Федерации от           17 марта 2003 г. «О дополнительном финансировании в 2003 году расходов, связанных с оказанием адресной медицинской помощи неработающим пенсионерам» позволило с помощью средств Пенсионного фонда Российской Федерации привлечь дополнительные средства на финансирование медицинской помощи неработающим пенсионерам по старости в рамках Программы ОМС в регионах, заключивших соответствующие соглашения с Пенсионным фондом Российской Федерации. В 2004- 2006 годах данная работа была продолжена.

Для повышения эффективности обеспечения граждан необходимыми лекарственными средствами перечень препаратов, отпуск которых осуществлялся льготным категориям граждан в 2006 году, расширен с 459 до 502 международных непатентованных наименований. 

Для граждан, имеющих право на получение набора социальных услуг, разработаны программы дополнительного лекарственного обеспечения, санаторно-курортного лечения, а также бесплатного проезда на пригородном железнодорожном транспорте и на междугородном транспорте к месту лечения и обратно.

В 2004-2006 годах продолжалось совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы предоставления медицинской помощи,  в том числе с целью легализации и расширения объема платных медицинских услуг, оказываемых  медицинскими организациями независимо от формы собственности.

Федеральным законом от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ определен ряд положений по предоставлению отдельным категориям граждан дополнительной бесплатной медицинской помощи, в т.ч. предусматривающих обеспечение необходимыми лекарственными средствами, санаторно-курортным лечением, бесплатным проездом на пригородном железнодорожном транспорте, а также на междугородном транспорте к месту лечения и обратно. 

В результате реализации этих положений в 2005 году  для граждан, имеющих право на получение набора социальных услуг, разработаны программы: дополнительного лекарственного обеспечения, санаторно-курортного лечения. 

Первоочередной задачей остается обеспечение реализации Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи при достижении сбалансированности объемов государственных гарантий, касающихся  медицинской помощи и лекарственного обеспечения, с финансовыми возможностями государства. 

В отчетный период продолжена работа по развитию и совершенствованию системы обязательного медицинского страхования, обеспечению равных прав граждан на бесплатную медицинскую помощь и соответствующее лекарственное обеспечение на всей территории Российской Федерации, вне зависимости от социально-экономических, демографических и других особенностей.

Подготовлены материалы по реализации «пилотных» проектов в субъектах Российской Федерации, направленных на повышение качества услуг в сфере здравоохранения, включая вопросы финансирования.

В рамках реализации приоритетного национального проекта была сформирована нормативная правовая база. Приняты: Федеральный закон от       30 июня 2006 г. № 91-ФЗ, в соответствии с которым расширен Национальный календарь профилактических прививок; 15 постановлений Правительства Российской Федерации, направленных на укрепление материально-технической базы учреждений первичного звена здравоохранения и определяющих порядок финансирования отдельных мероприятий приоритетного национального проекта; 23 отраслевых нормативных правовых акта; подписаны соглашения по реализации национального проекта со всеми субъектами Российской Федерации. 
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	Реализация национального проекта в сфере здравоохранения будет осуществляться путем развития первичной медицинской помощи с акцентом ее профилактической направленности; обеспечения населения высокотехнологичной медицинской помощью.


Предусмотренные на реализацию национального проекта финансовые средства были направлены на укрепление материально-технической базы первичного звена здравоохранения. Было закуплено свыше 22,6 тысяч единиц диагностического оборудования для муниципальных амбулаторно-поликлинических учреждений, более 6,7 тыс. единиц санитарного транспорта и 93 реанимобиля с кювезами для учреждений скорой медицинской помощи и санитарной авиации. Эти меры привели к уменьшению времени ожидания обследования больных с 10 до 7 дней, снижению на 30% платности медицинских услуг, сокращению времени ожидания больными бригад скорой помощи с 35 до 25 минут и повышению эффективности скорой медицинской помощи путем ее оказания с первой минуты транспортировки.

В 2006 году был изменен механизм предоставления гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи. Внедрены стандарты и рассчитаны нормативы финансовых затрат на оказание высокотехнологичных видов помощи (разработаны и утверждены 298 стандартов оказания высокотехнологичной медицинской помощи). Сформированы государственное задание на оказание этих видов медицинской помощи, а также листы ожидания высокотехнологичной медицинской помощи в субъектах Российской Федерации. В федеральных специализированных медицинских учреждениях высокотехнологичные (дорогостоящие) виды медицинской помощи оказаны 128 тыс. больных. Наиболее востребованными видами медицинской помощи являлись сердечно-сосудистая хирургия, нейрохирургия, травматология и ортопедия. В 8 субъектах Российской Федерации началось строительство федеральных центров высоких медицинских технологий (сердечно-сосудистой хирургии, нейрохирургии, травматологии, ортопедии и эндопротезирования, детской гематологии, онкологии и иммунологии). 

Проведены мероприятия по профилактике ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, их выявлению и лечению, дополнительной иммунизации населения в рамках Национального календаря прививок. Кроме этого, проведена дополнительная диспансеризация около 6,7 млн. работающих граждан. Анализ данных обследований показал, что только 18% из них практически здоровы, 20% - уже сегодня имеют риск развития заболевания, 55% - нуждаются в дополнительном обследовании по заболеванию, 4% - сразу после обследования госпитализированы, 6700 человек нуждаются в оказании  высокотехнологичной медицинской помощи. Полученные данные свидетельствуют о необходимости принятия государственных мер, направленных на  вовлечение работодателя (для работников бюджетной сферы – это государство и муниципалитеты) в финансирование мероприятий по сохранению здоровья работающих граждан. Раннее выявление заболеваний у обследованных работающих граждан в рамках проекта позволило предотвратить их инвалидизацию, а возможно и преждевременную смертность.

В рамках национального проекта в сфере здравоохранения с 1 января         2006 г. в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, оказывающих медицинскую помощь женщинам в период беременности и родов, началась выдача «Родового сертификата». Внедрение «Родового сертификата» позволило беременным женщинам в полной мере реализовать свое право выбора женской консультации и родильного дома, а также сформировать здоровую конкуренцию среди учреждений здравоохранения, оказывающих помощь женщинам во время беременности и родов, которая положительно сказалась на качестве оказываемых услуг.

В 2006 году учреждениями здравоохранения субъектов Российской Федерации оказаны услуги по медицинской помощи: на амбулаторно-поликлиническом этапе (женские консультации) –  1332,7 тыс. женщин; в период родов (родильные дома) – 1286,4 тыс. женщин. Услуги на основании «Родовых сертификатов» оказаны в среднем 90% рожениц. Оказана дополнительная финансовая поддержка, направленная на качественное совершенствование деятельности сети женских консультаций и учреждений родовспоможения. 

Начиная с 2006 года в 53 субъектах Российской Федерации проводится скрининг новорожденных детей на галактоземию, адреногенитальный синдром и муковисцидоз.

Для обеспечения неонатального скрининга закуплены, поставлены и смонтированы многофункциональные автоматизированные лаборатории, комплекты специальных устройств для обеспечения подготовки и оптимизации исследований образцов крови и наборы тест-систем. В 29 субъектах Российской Федерации в 2006 году впервые начали самостоятельно проводиться обследования новорожденных детей на врожденные заболевания.

В рамках национального проекта в образовательных учреждениях высшего и дополнительного профессионального образования прошли подготовку и переподготовку более 12,8 тыс. врачей первичного звена здравоохранения по специальностям «терапия», «педиатрия», «общая врачебная практика».

Повышена оплата труда медицинских работников. Заработная плата медицинских работников первичного звена здравоохранения увеличилась в среднем в 2,2 раза, врачей-специалистов амбулаторно-поликлинических учреждений - в 1,8 раза, медицинских работников родовспоможения – в 1,6 раза. В результате проведенных мероприятий улучшилось комплектование учреждений квалифицированными кадрами, примерно на 10% увеличилась численность работников первичного звена медицинских учреждений, уменьшилась доля врачей пенсионного возраста - с 30% до 20% и доля медицинских сестер – с 25% до 13 процентов.

На заседании президиума Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов 27 июня 2006 г. одобрены направления, мероприятия и параметры приоритетного национального проекта «Здоровье» на 2008-2009 годы.

В 2008-2009 годах предлагается дополнить национальный проект в сфере здравоохранения по следующим направлениям: «Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях»; «Совершенствование организации медицинской помощи при острых отравлениях»; «Оснащение стационарных учреждений родовспоможения диагностическим и лечебным оборудованием»; «Совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями»; «Развитие новых высоких медицинских технологий в федеральных специализированных медицинских учреждениях (ФСМУ)»; «Совершенствование оказания медицинской помощи женщинам в период беременности, во время родов и послеродовом периоде».

В 2000-2006 годах осуществлялась работа по реформированию системы  оказания социальной поддержки малоимущим слоям населения (престарелым, инвалидам и детям-инвалидам), проводились мероприятия, направленные на решение задач по обеспечению им равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, а также общепризнанными принципами и нормами международного права. 

Были приняты ряд федеральных законов и постановлений Правительства Российской Федерации,  которыми были определены формы социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, развитие сети по оказанию малоимущим гражданам социальных услуг, утвержден федеральный перечень гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам государственными и муниципальными учреждениями социального обслуживания. Правительством Российской Федерации были приняты федеральные целевые программы «Социальная поддержка инвалидов» и «Дети-инвалиды», в которых предусмотрены меры по социальной интеграции инвалидов в общество, «Социальная поддержка инвалидов на 2006-2010 годы», в состав которой включена подпрограмма «Социальная поддержка и реабилитация инвалидов вследствие боевых действий и военной травмы».

В целях решения проблем инвалидов и инвалидности принято участие в разработке проектов федеральных законов «О внесении изменений в Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в части предоставления дополнительных льгот (льготный проезд на всех видах транспорта для лиц, сопровождающих инвалидов 1 группы и ребенка – инвалида; технических средств реабилитации), «О внесении изменений в Федеральный  закон «О государственной социальной помощи» в части решения вопросов по обеспечению изделиями медицинского назначения. В первом чтении Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принят проект федерального закона «О внесении изменений в статью 6.2 Федерального закона «О государственной социальной помощи» (в части расширения состава представляемого гражданам набора социальных услуг). Кроме этого, разрабатывается законопроект, направленный на предоставление детям инвалидам, страдающим фенилкетонурией, бесплатного специального питания.

Реализовывались новые подходы в развитии и организации социально-медицинского обслуживания и создании учреждений социальной защиты населения нового типа (домов-интернатов милосердия, геронтологических и геронтопсихиатрических центров, домов-интернатов малой вместимости и социально-оздоровительных центров). Осуществлялся выпуск продукции протезно-ортопедическими предприятиями.

В целях расширения доступности санаторно-курортной помощи и повышения обеспеченности адресным профильным санаторно-курортным лечением принято постановление Правительства Российской Федерации               «О признании курортов Ессентуки, Железноводск, Кисловодск и Пятигорск, расположенных в Ставропольском крае, курортами федерального значения и об утверждении положений об этих курортах». 

С целью формирования базы данных Росздравнадзора по санаторно-курортным учреждениям и для решения вопроса о последующем включении санаторно-курортных учреждений в курортный фонд Российской Федерации осуществлялся сбор информации о санаторно-курортных учреждениях, включая  сведения о зданиях и помещениях, используемых для предоставления санаторно-курортного лечения, наличии и использовании природных лечебных факторов, обеспеченности санаторно-курортного лечения медицинским оборудованием, о персонале санаторно-курортного учреждения, обеспеченности санаторно-курортного учреждения программным обеспечением, медицинской специализации организации, предоставляющей услуги по санаторно-курортному лечению, др. сведения.

Утверждена федеральная целевая программа «Развитие города Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)» (постановление Правительства Российской Федерации от 8 июня 2006 г. № 357), которая подготовлена с учетом общенациональной значимости г. Сочи как курорта федерального значения и предусматривает комплексный подход к решению проблем дальнейшего развития курорта с учетом необходимости соблюдения оптимального равновесия между использованием территории в курортно-оздоровительных и спортивных целях. 

В области развития физической культуры и спорта начиная с 2001 года проводилась работа по совершенствованию нормативной правовой базы развития физической культуры, спорта.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 октября     2002 г.  № 1507-р одобрена Концепция развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2005 года, главной целью которой является оздоровление нации, формирование здорового образа жизни населения, гармоничное воспитание здорового, физически крепкого поколения, а также достойное выступление российских спортсменов на крупнейших международных спортивных соревнованиях.

С целью повышения качества жизни и улучшения физического здоровья детей, подростков и молодежи, формирования основ физического развития детей, подростков и молодежи как основы экономической, культурной и оборонной безопасности России постановлением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2002 года № 363 утверждена  подпрограмма  «Физическое воспитание и оздоровление детей, подростков и молодежи в Российской Федерации» в составе федеральной целевой программы «Молодежь России (2001-2005 годы)».

В 2006 году разработана и принята федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» (постановление Правительства Российской Федерации от 11 января      2006 г. № 7).

Осуществлялась разработка проекта федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», который направлен на создание правовой базы для эффективного использования возможностей физической культуры и спорта при всестороннем физическом и духовном развитии человека, укреплении здоровья и профилактике заболеваний, рациональном проведении досуга, адаптации к условиям современной жизни, формировании потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом.

В целях подготовки к Играм XXVIII Олимпиады определены необходимые организационно-методические условия для управления подготовкой сборных команд. Осуществлялась разработка документов о подготовке к XX зимним Олимпийским играм  2006 года и IX зимним Паралимпийским играм 2006 года в г. Турине. Также проводилась работа по поддержке выдвижения г. Сочи в качестве города-кандидата на проведение ХХII зимних Олимпийских игр и ХI зимних Паралимпийских игр 2014 года. 

Разработан проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (принят 13 января 2006 г. Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении), который направлен на повышение интереса населения Российской Федерации к занятиям физической культурой и спортом; развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства; создание и внедрение в образовательный процесс эффективной системы физического воспитания, ориентированной на особенности развития детей и подростков; целевую поддержку научных  и методических разработок в области спорта высших достижений; развитие материально-технической базы спорта высших достижений, в т.ч. для подготовки олимпийского резерва.  

Осуществлялась работа над проектами распоряжений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации о подготовке российских спортсменов для участия в Играх XXIX Олимпиады и XIII летних Паралимпийских играх 2008 года в Пекине (Китай), а также XXI зимних Олимпийских играх и Х зимних Паралимпийских играх 2010 года в Ванкувере (Канада).

По итогам проведения  ХХ зимних Олимпийских играх в г. Турине в     2006 году российская олимпийская сборная заняла четвертое место в общекомандном зачете, завоевав 22 медали, в т.ч. 8 золотых медалей,                    6 серебряных и 8 бронзовых медалей. 

В июне 2006 года г. Сочи избран в качестве города-кандидата на проведение XXII зимних Олимпийских игр 2014 года. В рамках реализации федеральной целевой программы «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006-2014 годы)» начато масштабное строительство. Проведена работа по подготовке материалов для Заявочной книги по выдвижению г. Сочи в качестве города-кандидата на проведение XXII зимних Олимпийских игр и  XI Паралимпийских игр 2014 года. Принят Федеральный закон от 27 декабря 2006 г. № 240-ФЗ «О ратификации Международной конвенции о борьбе с допингом в спорте». Официальное избрание города, который примет Олимпиаду 2014 года, пройдет в июле 2007 г. в Гватемале.  

В области культуры. В период с 2001 по 2006 год основной целью в области культуры являлось сохранение культуры и искусства Российской Федерации, ее национальных традиций, сохранение единого многонационального культурного потенциала и создание условий для интеграции культуры народов России в мировое культурное пространство, сохранение возможности для доступа всех социальных слоев населения к ценностям отечественной и мировой культуры.

Политика, проводимая в сфере культуры и массовых коммуникаций в 2006 году, определена Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) и Основными направлениями государственной политики по развитию сферы культуры и массовых коммуникаций в Российской Федерации до 2015 года.

Формирование гражданского общества обусловило рост творческой инициативы граждан, возникновение новых театров, музеев, творческих коллективов и объединений, что обеспечило оптимальные условия для развития отечественной культуры. Появились новые типы потребителей и заказчиков профессионального искусства, строящие свои отношения с творческими деятелями на рыночных принципах.

Культура обладает богатейшим потенциалом. В настоящее время в Российской Федерации насчитывается 2,2 тыс. государственных музеев,          51,0 тыс. массовых библиотек, 2,5 тыс. государственных и муниципальных архивов, на государственной охране находится около 85 тыс. недвижимых памятников истории и культуры, в регионах функционирует более 50,0 тыс. клубов и домов культуры, около 600 театров и 250 концертных организаций,     64 цирка, 48 зоопарков, 18,3 тыс. киноустановок, 542 парка культуры и отдыха.

В сфере электронных и печатных средств массовой информации работают 43850 периодических печатных изданий и 1290 электронных периодических изданий, 7200 вещательных компаний, свыше 11000 издающих организаций, 6000 полиграфических предприятий.

Программно-целевое планирование в сфере культуры на протяжении последних 10 лет осуществлялось в форме федеральных целевых программ. Включенные в эти программы проекты и комплексы мероприятий были направлены на решение системных вопросов в области развития культуры в России, связанных с созданием реальных условий для сохранения культурного наследия страны, развития традиционных художественных направлений и свободного художественного экспериментаторства, расширения единого культурного пространства, внедрения новых технологий создания и распространения культурных благ, обеспечения доступности художественных ценностей для граждан и повышения уровня удовлетворения их духовных потребностей.

Осуществлялась реализация Федеральной целевой программы "Культура России (2006-2010 годы)», направленной на сохранение культурного наследия Российской Федерации, формирование единого культурного пространства, создание условий для обеспечения выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан, создание условий для сохранения и развития культурного потенциала нации, интеграцию в мировой культурный процесс, обеспечение адаптации сферы культуры к рыночным условиям.
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	В 2006 году продолжалась реконструкция здания ГАБТ России
	В целях государственной поддержки культуры народов России учреждена премия Правительства Российской Федерации «Душа России» за вклад в развитие народного творчества.


В период с 2001 по 2006 годы осуществлялась структурная перестройка сети учреждений культуры, направленная на формирование и развитие системы негосударственных учреждений культуры и искусства. Путем проведения оптимизации сети бюджетных учреждений культуры, а также совершенствования методов контроля за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, обеспечения прозрачности финансовых потоков в некоммерческой сфере культуры повышена эффективность расходования бюджетных средств, выделяемых на культуру.

Обеспечивалась сохранность культурного достояния Российской Федерации, музейных и библиотечных фондов. Продолжено пополнение государственной части Музейного фонда. Осуществлялась модернизация в библиотеках России, включая муниципальные библиотеки. Продолжалась работа по созданию национальной электронной библиотеки, а также формированию Государственного каталога Музейного фонда Российской Федерации, генерального электронного каталога Российской национальной библиотеки.

Правительством Российской Федерации (распоряжение Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2006 г. № 1237-р) образована Комиссия по координации вопросов организации и проведения комплексной проверки сохранности культурных ценностей, находящихся в фондах музеев Российской Федерации. Основными задачами комиссии являются координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, государственных органов, общественных объединений и иных организаций по организации и проведению комплексной проверки сохранности культурных ценностей, находящихся в фондах музеев Российской Федерации, подготовка предложений по вопросам совершенствования нормативного правового обеспечения учета культурных ценностей, исполнения бюджетных обязательств по финансированию мероприятий, направленных на сохранение Музейного фонда Российской Федерации, по обеспечению сохранности и безопасности культурных ценностей, находящихся в фондах музеев Российской Федерации, предотвращению незаконного оборота культурных ценностей.

В целях создания условий для дальнейшего развития театрального искусства и поддержки творческих проектов ведущих музыкальных коллективов и организаций, осуществляющих деятельность в области музыкального искусства, Президентом Российской Федерации учреждены гранты в области театрального искусства на 2006–2008 годы. 
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	В 2006 году проводились мероприятия по празднованию 150-летия со дня основания Государственной Третьяковской галереи
	Александринский театр отпраздновал 250-летие
	Малый театр отпраздновал 250-летие


В игровом кино приоритетным направлением государственной финансовой поддержки оставалось производство фильмов для детей и юношества, а также фильмов военно-патриотической и современной тематики. В неигровом кино приоритетным направлением являлось создание циклов фильмов, посвященных юбилейным датам российской истории, научно-популярных и образовательных фильмов, фильмов-дебютов, а также телесериалов и циклов фильмов. Большое внимание уделялось производству кинолент, посвященных проблемам подрастающего поколения, фильмов о спорте, кинокартин о наркомании и терроризме.

С начала 2006 года завершено производство 653 киновидеофильмов, что составило 80,0 % к уровню 2001 года. Уменьшение количества киновидеофильмов произошло в основном за счет снижения показателя производства игровых фильмов. 

На государственную поддержку периодической печати в 2006 году из федерального бюджета выделено на 22,0% больше по сравнению с 2001 годом. По предприятиям книжной торговли ведения Роспечати и ОАО отраслевой принадлежности со 100-процентным пакетом акций в государственной собственности общий товарооборот в 2006 году составил 24,0% к уровню 2001 года, розничный товарооборот – 21,0% к уровню 2001 года. 

Издательствами ведения Роспечати и ОАО отраслевой принадлежности со 100-процентным пакетом акций в государственной собственности в 2006 году выпущено 66,1 млн.экз. книг (в условном 10-листном исчислении), или 80,0% к выпуску за 2001 год. 

В сфере электронных средств массовой информации в 2006 году продолжалась работа по оказанию государственной поддержки организациям независимо от их организационно-правовой формы на производство и (или) распространение и тиражирование социально значимых программ и создание и поддержание в сети Интернет сайтов, имеющих социальное или образовательное значение. На заседаниях Экспертного совета по рассмотрению и отбору организаций-получателей государственной поддержки были рассмотрены 379 проектов, 179 из которых признаны победителями конкурса. Сумма финансовой поддержки на производство социально значимых программ в 2006 году составила 443,0 млн. рублей.

Основным направлением деятельности архивных учреждений являлось обеспечение качественного пополнения Архивного фонда Российской Федерации, а также эффективное использование содержащихся в нем информационных ресурсов в интересах граждан, общества и государства.

Принят Федеральный закон от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», который позволяет регулировать отношения в сфере организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов независимо от их форм собственности, а также отношения в сфере управления архивным делом в Российской Федерации.

В период с 2001 по 2006 годы осуществлялись перевод информационных ресурсов с бумажных на электронные носители и формирование на их основе электронных каталогов и баз данных архивных описей. Продолжалось формирование общего архивного информационного пространства России на базе единого классификатора документальной информации, развитие систем обмена информацией с помощью глобальных компьютерных сетей, сети региональных и межрегиональных центров консервации документов, формирование системы автоматизированного государственного учета документов Архивного фонда Российской Федерации, а также оснащение архивов современными техническими средствами и оборудованием.

С целью ограничения роста тарифов на услуги организаций коммунального комплекса и формирования рынка доступного жилья приняты федеральные законы «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»  от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ и «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» от 26 декабря 2005 г. № 184-ФЗ. Распоряжением  Правительства  Российской   Федерации от 23 июня 2005 г. № 859-р  утвержден план подготовки проектов постановлений Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации положений федеральных законов, направленных на формирование рынка доступного жилья. Готовится проект распоряжения Правительства Российской Федерации по внесению изменений в вышеупомянутое распоряжение Правительства Российской Федерации (далее – проект). В соответствии с указанным Федеральным законом от 26 декабря 2005 г. № 184-ФЗ Федеральная служба по тарифам уполномочена на осуществление государственного контроля в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса. 

В проекте плана подготовки нормативных правовых актов, направленных на формирование рынка доступного жилья, предусматривается разработка проектов постановлений Правительства Российской Федерации по совершенствованию основ ценообразования и правил регулирования тарифов на услуги организаций коммунального комплекса, упорядочивающих отношения организаций коммунального комплекса с органами регулирования субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, по определению порядка финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. Также в первой половине 2006 года Правительству Российской Федерации предстоит определить  федеральные органы исполнительной власти, ответственные за разработку единой системы отчетности организаций коммунального комплекса и периодичности ее предоставления, методических указаний и рекомендаций, порядка рассмотрения разногласий между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организациями коммунального комплекса, порядка осуществления государственного контроля за соблюдением предельных индексов изменения размера платы за услуги ЖКХ.  

Стоимость жилищно-коммунальных услуг в среднем по Российской Федерации в расчете на 1 кв.м общей площади жилья в 2005 году, по данным Федеральной службы государственной статистики, составила 40,6 рубля. Рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги по отношению к 2004 году в среднем по Российской Федерации составил 129,6 процентов. 

По данным Росстата и Росстроя повышение стоимости  коммунальных услуг, предоставляемых гражданам, пришлось на январь-февраль 2005 г. Конец отопительного периода и летние месяцы прошли в большинстве регионов без изменения цены предоставления данных услуг.

Тарифы на жилищно-коммунальные услуги демонстрировали высокую чувствительность к изменению  цен на мазут, уголь, газ. Указанная ситуация наблюдалась в Кабардино-Балкарской Республике, Республике Хакасия, Алтайском крае, Архангельской, Калининградской, Волгоградской, Оренбургской областях и Эвенкийском автономном округе.

По расчетам Росстроя изменение платы за ЖКУ в среднем для семьи за одиннадцать месяцев текущего года составило  около 400 рублей, из которых порядка 280 рублей приходилось на электричество, газ и тепло.

Отсутствие унифицированного подхода регулирующих органов при расчетах и установлении тарифов на энергоресурсы, жилищные и коммунальные услуги создало в ряде регионов напряженную ситуацию, что выразилось в негативном отношении населения к проводимой реформе отрасли.

В  целях реализации норм Федерального  закона от  30 декабря 2004 г.    № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»     Федеральная служба  по тарифам  приказом   от 29 декабря 2005 г. № 853-э/4 утвердила  предельные  индексы  максимально возможного изменения тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса по субъектам Российской Федерации на 2006 год. 

Политика управления ростом тарифов на ЖКУ позволит снизить издержки, внедрять энергоресурсосберегающие технологии, привлекать инвестиции в целях модернизации основных фондов предприятий жилищно-коммунального комплекса.

На 2006 год предусмотрен стандарт стоимости ЖКУ в среднем по России в пределах 45-48 рублей на 1 кв. метр общей площади жилья в месяц и по федеральным округам:

Центральный федеральный округ                                - 44,8 рубля

Северо-Западный федеральный округ                         - 52,0 рубля

Южный федеральный округ                                          -40,8 рубля

Приволжский федеральный округ                                - 37,7 рубля

Уральский федеральный округ                                      -48,4 рубля 

Сибирский федеральный округ                                    - 45,9 рубля

Дальневосточный  федеральный округ                        - 85,1 рубля.

По данным Росстата, среднесложившийся по муниципальным образованиям Ненецкого, Эвенкийского, Чукотского, Корякского автономных округов, Республики Саха (Якутия), Республики Алтай, Новгородской, Псковской, Читинской, Магаданской, Архангельской областей уровень оплаты населением жилищно-коммунальных услуг в 2005 году находился в пределах 65% и ниже.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 августа      2005 г. № 541 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг» на 2006 год установлен стандарт уровня платежей граждан в размере 100% экономически обоснованных затрат на содержание и ремонт жилого помещения и предоставления коммунальных услуг.
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