Пояснительная записка

к проекту решения Собрания депутатов Красноармейского района «О бюджете Красноармейского района Чувашской Республики на 2011 год»

ДОХОДЫ 

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ  КРАСНОАРМЕЙСКОГО РАЙОНА ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ НА 2011 год 

Формирование доходов бюджета Красноармейского района Чувашской Республики на 2011 год осуществлялось на основе прогноза основных показателей социально-экономического развития Российской Федерации, Чувашской Республики и Красноармейского района, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2011 год  и оценки поступлений доходов в бюджет Красноармейского района Чувашской Республики в 2010 году. 

При формировании проекта бюджета Красноармейского района Чувашской Республики по доходам учтены изменения в налоговое законодательство с 1 января 2011 года, основные направления налоговой политики на 2011 год. 
С 2011 года предусмотрено увеличение норматива зачисления в бюджет Красноармейского района единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – с 90% до 100%, единого сельскохозяйственного налога – с 30% до 35%.

В бюджеты муниципальных районов в соответствии со статьями 61.1. – 61.2., 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 8.1. – 8.3. Закона Чувашской Республики от 23.07.2001 № 36 «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике»,  статьями 3, 4 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Красноармейском районе» зачисляются доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, местных налогов, неналоговых доходов:

налога на доходы физических лиц - по нормативу 20 %. Кроме этого, на 2011–2013 годы, в соответствии с Законом Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», предусматривается установить дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Красноармейского района в размере 49,347% налоговых доходов консолидированного бюджета Красноармейского района от указанного налога, бюджеты поселений - в размере 1,0%; 
единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 100%;

единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 35%;

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) - по нормативу 100%:

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации);

за государственную регистрацию транспортных средств, за временную регистрацию ранее зарегистрированных транспортных средств по месту их пребывания, за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспортного средства, за выдачу государственных регистрационных знаков транспортных средств "Транзит", свидетельства на высвободившийся номерной агрегат, свидетельства о соответствии конструкции транспортного средства требованиям безопасности дорожного движения, талона о прохождении государственного технического осмотра, международного сертификата технического осмотра, национального водительского удостоверения, международного водительского удостоверения, удостоверения тракториста-машиниста (тракториста), временного разрешения на право управления транспортными средствами, за выдачу учебным учреждениям свидетельства о соответствии требованиям оборудования и оснащенности образовательного процесса для рассмотрения соответствующими органами вопроса об аккредитации и за выдачу указанным учреждениям лицензии на право подготовки трактористов и машинистов самоходных машин;
за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;

за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;
доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100%;

доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100%;

доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями;

части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 40%.

В бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, средства от продажи права на заключение договоров аренды и доходы от продажи указанных земельных участков - по нормативу 50%;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, доходы от передачи в аренду земельных участков, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100%.

В бюджеты поселений зачисляются в соответствии со статьями 61, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, местных налогов, неналоговых доходов:
налога на доходы физических лиц - по нормативу 10%. Кроме этого, в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса, статьей 8.3. Закона законом Чувашской Республики о республиканском бюджете на очередной финансовый год устанавливаются единые и (или) дополнительные нормативы отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления  в местные бюджеты не менее 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Чувашской Республики от указанного налога. На 2011–2013 годы предусматривается установить дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в размере 1,0% налоговых доходов консолидированного бюджета Чувашской Республики от указанного налога; 

единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 35%;

налога на имущество физических лиц - по нормативу 100%;

земельного налога - по нормативу 100%;

государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, - по нормативу 100 %.

В бюджеты поселений до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, средства от продажи права на заключение договоров аренды и доходы от продажи указанных земельных участков - по нормативу 50%.

Собственные доходы бюджета Красноармейского района Чувашской Республики прогнозируются на 2011 год в сумме 21947,6 тыс. рублей (без доп.норматива НДФЛ).  

В структуре собственных доходов бюджета Красноармейского района  Чувашской Республики (без доп. норматива НДФЛ)  налоговые доходы составляют –80,5 % (17661,8 тыс. рублей), неналоговые доходы – 19,5 % (4285,8 тыс. рублей).
В структуре налоговых доходов бюджета Красноармейского района  Чувашской Республики (48778,9 тыс. рублей) основную долю занимают налог на доходы физических лиц (89,6 % или 43728,6 тыс. рублей).

В структуре неналоговых доходов бюджета Красноармейского района  Чувашской Республики (4285,8 тыс. рублей) основную долю занимают штрафы (46,7 % или 2000 тыс. рублей).

Бюджетная и налоговая политика Красноармейского района Чувашской Республики направлены на усиление устойчивости доходной базы бюджетов Красноармейского района Чувашской Республики за счет экономического развития,  осуществления контроля за эффективным использованием финансовых и материальных ресурсов и более полным и качественным выполнением муниципальных заданий по оказанию бюджетных услуг.

Наблюдается снижение собственных доходов в общем объеме дохода бюджета. Так, доля собственных доходов бюджета Красноармейского района в общем объеме доходов с 11,6 % в 2007 году (15984,3; 137321,9) увеличивается в 2011 году до 13,1 % (21947,6; 167500,4), соответственно уменьшается доля межбюджетных трансфертов (с 77,5 % до 68,3 % соответственно (с 106374,6 до 114435,7 тыс. рублей).
Вместе с тем, показатели межбюджетных трансфертов имеют немаловажное значение в доходной части бюджета Красноармейского района. Общий объем поступлений из бюджетов других уровней на 2011 год прогнозируется в сумме 114435,7 тыс. рублей, из них дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов составят 14426,1 тыс. рублей, что составляет 12,6 % от всего объема безвозмездных поступлений.

В межбюджетных отношениях муниципального района с республиканским бюджетом характерно уменьшение доли межбюджетных трансфертов, что обусловлено частичной заменой дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога на доходы физических лиц. Все это направлено на необходимость жесткой экономии и оптимизации в расходах и наращивание собственного экономического и доходного потенциала.
Доходы бюджета Красноармейского района Чувашской Республики с учетом безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней прогнозируются на 2011 год в сумме 167500,4 тыс. рублей. 

Поступления доходов в бюджет Красноармейского района  на 2011 год приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.
НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Данную группу налоговых доходов формирует налог на доходы физических лиц. В 2011 году поступление по нему (без доп. норматива НДФЛ) прогнозируется в бюджет Красноармейского района в сумме 12611,5 тыс. рублей.

В основу расчета прогноза поступлений налога на доходы физических лиц на 2011 год принят прогнозируемый объем фонда заработной платы, учтены изменения, внесенные Правительством Российской Федерации в законодательство по этому налогу в 2010 году. Так, с 2010 года не подлежат налогообложением суммы выплат, полученные на содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с программами, утверждаемыми соответствующими органами государственной власти. 
Поступление налога с доходов физических лиц с учетом налоговых льгот (с доп. нормативом НДФЛ)  прогнозируется в 2011 году в консолидированный бюджет Красноармейского района – 50664,8 тыс. рублей, в том числе в бюджет Красноармейского района – 43728,6 тыс. рублей, в бюджеты поселений – 6936,2 тыс. рублей.

Расчет поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет Красноармейского района  приведен в приложении № 2 к настоящей пояснительной записке.
НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

(СПЕЦИАЛЬНЫЕ НАЛОГОВЫЕ РЕЖИМЫ)

Данная группа налоговых платежей представлена налогом, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единым сельскохозяйственным налогом. 

Федеральным законом от 24 июля 2009 г. № 213-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» с 1 января 2010 года глава 24 «Единый социальный налог» Налогового кодекса Российской Федерации признана утратившей силу, в связи с чем с 1 января 2011 года норматив зачисления в бюджеты муниципальных районов единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности увеличивается с 1 января 2011 года с 90% до 100%, норматив зачисления в бюджеты муниципальных районов и бюджеты поселений единого сельскохозяйственного налога – с 30% до 35%.
Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет Красноармейского района  прогнозируется в сумме 3800,0 тыс. рублей (налог зачисляется по нормативу 100% в районный бюджет).

Поступление единого сельскохозяйственного налога в консолидированный бюджет Красноармейского района году прогнозируется в сумме 200,6 тыс. рублей, в том числе в районный бюджет Красноармейского района – 100,3 тыс. рублей (распределение налога между республиканским бюджетом Чувашской Республики и местными бюджетами осуществляется по нормативам в соотношении 30 и 70%, из них 35 процентов в муниципальный район, 35 процентов в бюджеты поселений).

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

Государственная пошлина, действующий на всей территории Российской Федерации обязательный платеж, взимаемый за совершение юридически значимых действий, либо выдачу документов уполномоченными на то органами или должностными лицами. Плательщиками являются граждане и юридические лица, обращающиеся за совершением юридически значимых действий или выдачей документов. Государственная пошлина зачисляется в бюджеты всех уровней по нормативам согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации. 

Поступление государственной пошлины прогнозируется в бюджет Красноармейского района в сумме 1150,0 тыс. рублей.

Прогноз поступления государственной пошлины рассчитан исходя из отчетных данных за 2009 год, оценки поступлений за 2010 год, макроэкономических показателей социально-экономического развития Красноармейского района на 2011-2013 годы. 

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Доходы бюджета Красноармейского района от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности прогнозируются в сумме 709,3 тыс. рублей. 

Указанные доходы включают в себя: доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности Красноармейского района, и созданных ими учреждений, и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий, а также доходы, полученные в виде арендной платы и средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли.

В бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50%;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, - по нормативу 100%;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, - по нормативу 50%;

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100%.

В бюджеты поселений до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50%;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, – по нормативу 50%.

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
В составе данной группы платежей учтена плата за негативное воздействие на окружающую среду.

Прогнозируемое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду рассчитано исходя из нормативов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003 г. № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления» с учетом инфляции.

В соответствии с Бюджетным кодексом и Законом от 23.07.2001 № 36 плата за негативное воздействие на окружающую среду зачисляется в бюджеты по следующим нормативам: в федеральный бюджет – 20%, бюджеты субъектов Российской Федерации – 40%, бюджеты муниципальных районов – 40%.
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду  прогнозируется в бюджет Красноармейского района  в сумме 1000,0 тыс. рублей.

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ

АКТИВОВ

В составе данных доходов учтены доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности Красноармейского района, включая и доходы от продажи земельных участков, доходы от реализации имущества муниципальных унитарных предприятий, средства от реализации конфискованного и иного имущества.

Поступление указанных доходов прогнозируются в бюджет Красноармейского района – 376,5 тыс. рублей.

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ, ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА И ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Поступление в бюджет Красноармейского района штрафных санкций и сумм от возмещения ущерба, а также прочих неналоговых доходов прогнозируется в сумме 2200,0 тыс. рублей.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

По данному разделу отражены средства из бюджетов других уровней, поступающие в виде:

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – 14426,1 тыс. рублей;
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 7623,5 тыс.рублей;
субсидий – 13084,0 тыс. рублей, в основном на софинансирование расходов, связанных с реализацией расходных полномочий муниципальных образований;

субвенций – 79302,1 тыс. рублей, в основном для покрытия расходов, связанных с реализацией государственных полномочий субъекта Российской Федерации, переданных муниципальным образованиям. 
РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА КРАСНОАРМЕЙСКОГО РАЙОНА

ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ НА 2011 год 

Проектировки бюджетных ассигнований бюджета Красноармейского района на 2011 основаны на основных направлениях бюджетной политики и стратегических приоритетах определенных Указом Президента Чувашской Республики от 29 апреля 2010 года № 57, определенных Указом Президента Чувашской Республики от 29 апреля 2010 года № 57 в Бюджетном послании Президента Чувашской Республики Государственному Совету Чувашской Республики на 2010 год «Чувашия из будущего и для будущего». 

Основные направления расходов бюджета Красноармейского района обеспечивают в соответствии с базовыми принципами бюджетного законодательства безусловное выполнение как ранее принятых, так и предлагаемых новых решений, определяющих действующие и принимаемые расходные обязательства Красноармейского района.

Бюджетные ассигнования запланированы исходя из принципов сохранения всех социальных гарантий для населения района, обеспечения жесткого контроля за недопущением кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и другим социальным выплатам, долговым обязательствам и другим первоочередным расходам, отказа от новых расходных обязательств, проведения жесткой экономии бюджетных средств, предполагающей достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля.
Расходы бюджета Красноармейского района характеризуется следующими данными: 

	
	2010 г. (решение) 
	2011 год

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	уменьшение к предыдущему году, в %

	Расходы 
	178615,7
	168587,4
	5,6

	Дефицит
	-2604,3
	-1087,0
	


Уменьшение расходов бюджета Красноармейского района на 2011 год по сравнению уровнем 2010 года предусматривается в сумме 10269,7 тыс. рублей.
Планируется снижение дефицита к 2011 году до 1087,0 тыс. рублей против 2604,3 тыс. рублей в 2010 году. 

Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 г. «О бюджетной политике в 2011–2013 годах» предусмотрена задача последовательного снижения бюджетного дефицита.
Объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Красноармейского района Чувашской Республики на 2011 год по оплате труда работников бюджетных учреждений, а также по денежному содержанию (денежному вознаграждению, заработной плате) муниципальных служащих, лиц, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной гражданской службы, приняты на основе ранее утвержденных цифр с учетом увеличения страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации и территориальные фонды обязательного медицинского страхования с 1 января 2011 года в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ (с 26,2% до 34,2%). 

Другие изменения объемов бюджетных ассигнований на эти цели будут производиться с учетом принятия решений на федеральном уровне об индексации размеров оплаты труда и изменений показателей в межбюджетных отношениях.
Структура расходов бюджета Красноармейского района на 2011 год соответствует рекомендованной Минфином России структуре расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и состоит из 11 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

В данном разделе предусмотрены расходы на функционирование органов местного самоуправления, на обеспечение деятельности финансовых органов, обслуживание муниципального внутреннего долга Красноармейского района, а также расходы  по резервному фонду и на другие общегосударственные вопросы. 
Бюджетные ассигнования бюджета Красноармейского района по разделу «Общегосударственные вопросы»  характеризуются следующими данными:

	
	2010 г.

(решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем расходов, тыс. рублей
	14702,8
	22909,9

	Доля в бюджетных ассигнованиях районного бюджета, %
	8,2
	13,6

	Отношение к предыдущему году, %
	
	155,8


Структура расходов раздела «Общегосударственные вопросы» характеризуется следующими данными: 

(в % к общему объема расходов по разделу)

	Подразделы
	2010 г.

(решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	67,0
	44,2

	Судебная система
	0,1
	0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	17,9
	12,8

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1,7
	0

	Резервные фонды
	1,4
	0,9

	Другие общегосударственные вопросы
	11,9
	42,1

	Итого по разделу
	100,0
	100,0


НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Бюджетные ассигнования бюджета Красноармейского района по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:

	
	2010 г.

(решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем расходов, тыс. рублей.
	613,5
	650,4

	Доля в бюджетных ассигнованиях  районного бюджета, %
	0,3
	0,4

	Отношение к предыдущему году, %
	
	106,0


В структуру расходов данного раздела входят бюджетные ассигнования на реализацию районных целевых программ по усилению борьбы с преступностью в Красноармейском районе, а также обеспечение деятельности по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороне.
Структура расходов раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуется следующими данными:

(в % к общему объему расходов по разделу)

	Подразделы
	2010 г.

(решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Органы внутренних дел 
	32,6
	61,5

	Обеспечение пожарной безопасности
	67,4
	38,5

	Итого по разделу
	100,0
	100,0


НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

Бюджетные ассигнования бюджета по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:

	
	2010 г.

(решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем расходов, тыс. рублей
	15767,9
	14104,6

	Доля в бюджетных ассигнованиях районного бюджета, %
	8,8
	8,4

	Отношение к предыдущему году, %
	
	89,5


Структура бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» характеризуется следующими данными:

(в % к общему объему расходов по разделу)

	Подразделы
	2010 г.

(решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Сельское хозяйство и рыболовство
	2,4
	0,3

	Дорожное хозяйство
	86,2
	99,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	11,4
	0

	Итого по разделу
	
	100,0


Подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство»

В данном подразделе отражены расходы на реализацию районной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Красноармейского района и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы» в сумме 45,0 тыс. рублей. 

Подраздел «Дорожное хозяйство»

По данному подразделу предусмотрены ассигнования  на реализацию районной целевой программы «Развитие в 2007 году и в 2008-2011 годах дорожных работ по Красноармейскому району в рамках республиканской целевой программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог в Чувашской Республике на 2007-2011 годы с прогнозом до 2025 года» в сумме 14059,6 тыс. рублей, субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального района в сумме 10692,2 тыс. рублей, софинанирование из бюджета Красноармейского района в сумме 3367,4 тыс. руб.

СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНАЯ СФЕРА

Приоритеты бюджетной политики на 2011–2013 годы в социальной сфере определены с учетом целей и задач, изложенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Президента Чувашской Республики Н. Федорова Государственному Совету Чувашской Республики «Чувашия из будущего и для будущего», Указе Президента Чувашской Республики от 29 апреля 2010 г. № 57 «Об основных направлениях бюджетной политики Чувашской Республики в 2011-2013 годах», постановления администрации от 27.05.2010 № 163 «Об основных направлениях бюджетной политики Красноармейского района Чувашской Республики на 2011год».

Важнейшим приоритетом бюджетной политики является поддержка образования как основы инновационной экономики. Приоритетной задачей системы образования Чувашской Республики является реализация Стратегии развития образования в Чувашской Республике до 2040 года, утвержденной Указом Президента Чувашской Республики от 21 марта 2009 г. №25, предусматривающей создание условий для формирования личности, способной обеспечить устойчивое повышение качества жизни путем непрерывного образования и поддержания высокой готовности к самообучению, социальной и профессиональной мобильности, формирование профессиональных кадров, способных к открытой конкуренции на рынке труда.


Чувашская Республика в последние годы реализовала ряд пилотных проектов по модернизации образования, это будет способствовать и в дальнейшем совершенствованию образовательного процесса в республике, обеспечению его инновационного характера, укреплению материально-технической базы, развитию принципов подушевого финансирования, формированию эффективного рынка образовательных услуг в целях создания условий для повышения качества человеческого капитала.


В 2011году будет продолжена реализация приоритетного национального проекта «Образование», подтвердившего свою эффективность в качестве инструментов реализации системных преобразований в соответствующих сферах. 
В 2011году продолжится реализация приоритетного национального проекта «Здоровье», направленного на повышение доступности и качества медицинской помощи, прежде всего, в первичном звене здравоохранения, усиление профилактической направленности здравоохранения.
В рамках указанного проекта продолжится финансовое обеспечение таких направлений, как оказание высокотехнологичной медицинской помощи, профилактика, выявление и лечение инфицированных вирусом гепатита В, С и иммунопрофилактика, денежные выплаты врачам и медицинским сестрам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь, денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи», проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, совершенствование медицинской помощи больным сосудистыми, онкологическими заболеваниями, мероприятия по развитию крови, мероприятия направленные на формирование здорового образа жизни у граждан Российской Федерации, включая сокращение потребления алкоголя и табака, оснащение медицинских учреждений современным высокотехнологичным медицинским оборудованием, обследование новорожденных детей.

Будет обеспечиваться финансированием осуществление муниципальных гарантий бесплатной медицинской помощи. 
Значительные средства будут направляться на социальное обеспечение населения. 

В области культуры приоритеты муниципальной политики направлены на сохранение культурного и исторического наследия района, поддержку кинематографии, сохранение и развитие творческого потенциала нации, развитие теле- и радиовещания, печатных средств информации, развитие библиотечного дела. 

В 2011году будет продолжено реформирование бюджетной сети, целью которого является повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, создание условий и стимулов для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения.

В этом году принят Федеральный закон от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», предусматривающий создание учреждений, способных функционировать на основе рыночных отношений.
До 1 июля 2012 года устанавливается переходный период, который позволит бюджетным учреждениям с расширенным объемом прав, так и казенным учреждениям функционировать по сути в прежнем правовом режиме.

В районе уже много сделано по совершенствованию, реструктуризации и оптимизации бюджетных учреждений. В межбюджетных отношениях ряд лет применяется принцип подушевого распределения финансовых ресурсов, осуществляется поэтапная работа по переходу на одноканальное финансирование системы здравоохранения через систему обязательного медицинского страхования, что позволяет переходить на осуществление расчетов за оказанные услуги по полным тарифам на основе стандартов оказания медицинской помощи. В последнее время осуществляется перевод бюджетных учреждений в автономные.
Реализация бюджетной политики в 2011 году должна обеспечивать дальнейшее развитие сформированного в результате антикризисных мер механизма муниципальных гарантий и социальной поддержки населения района, обеспечение устойчивого функционирования социально-культурной сферы, сохранение объема и качества бюджетных услуг и услуг общественной инфраструктуры, поиск новых форм социальной защиты населения, включая меры по обеспечению и содействию занятости населения Красноармейского района Чувашской Республики. 
ОБРАЗОВАНИЕ


В данном разделе предусмотрены расходы по обеспечению функционирования образовательных учреждений дошкольного образования, общего, начального и среднего, по организации оздоровительной компании для детей и подростков. 

Бюджетные ассигнования бюджета по разделу «Образование» характеризуются следующими данными: 
	
	2010 г. (решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем, тыс. рублей
	91444,9
	86415,8

	Доля в бюджетных ассигнованиях  районного бюджета, %
	51,2
	51,3

	Отношение к предыдущему году, %
	
	94,5


Структура бюджетных ассигнований проекта бюджета по разделу «Образование» характеризуется следующими данными:

 (в % к общему объему расходов по разделу) 

	Подразделы
	2010 г. (решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Дошкольное образование
	14,2
	14,0

	Общее образование
	77,8
	79,9

	Молодежная политика и оздоровление детей
	1,6
	1,1

	Другие вопросы в области образования
	5,5
	5,0

	Итого по разделу
	100,0
	100,0


Подраздел  «Общее образование»

Бюджетные ассигнования бюджета по подразделу «Общее образование» характеризуются следующими данными:

	
	2010 г.

(решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем, тыс. рублей
	72100,6
	69011,5

	Отношение к предыдущему году, %
	
	95,7


По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности учреждений общего образования, в том числе учреждений по внешкольной работе с детьми в сумме 3407,5 тыс. рублей.

В составе расходов на общее образование республиканские средства на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования общеобразовательных учреждениях для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы на хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов), предусмотрены в сумме 50417,5 тыс. рублей.

Подраздел «Молодежная политика и оздоровление детей»

Бюджетные ассигнования бюджета по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» характеризуются следующими данными:

	
	2010 г.

 (решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем, тыс. рублей
	1442,5
	955,2

	Отношение к предыдущему году, %
	
	66,2


По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по молодежной политике в Красноармейском районе в сумме 50,0 тыс. рублей, кроме того, по подразделу предусматриваются расходы на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей в сумме 905,2 тыс. рублей.

Подраздел  «Другие вопросы в области образования»

Бюджетные ассигнования бюджета по подразделу «Другие вопросы в области образования» характеризуются следующими данными:

	
	2010 г. (решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем, тыс. рублей
	4951,1
	4349,5

	Отношение к предыдущему году, %
	
	87,8


По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на финансирование:

обеспечения деятельности аппарата управления образования в сумме 785,6 тыс. рублей, кроме того, за счет республиканских средств 158,8 тыс. рублей для осуществления госполномочий Чувашской Республики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству; 

обеспечение деятельности учебно-методического кабинета и централизованной бухгалтерии в сумме  3405,1 тыс. рублей.
КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ,

СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

В данном разделе предусмотрены расходы по обеспечению функционирования учреждений культуры и искусства.

Бюджетные ассигнования  по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» характеризуются следующими данными:

	
	2010 г.

(решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем, тыс. руб.
	357,0
	357,3

	Доля в бюджетных ассигнованиях  районного бюджета, %
	0,2
	0,2

	Отношение к предыдущему году, %
	
	100,1


Подраздел «Культура»

По данному подразделу бюджетные ассигнования предусмотрены на:

обеспечение деятельности межпоселенческой библиотеки в сумме 336,9 тыс. рублей;

комплектование книжных фондов библиотек за счет средств, выделенных бюджету Красноармейского района из  республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 20,4 тыс. рублей.
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 

Бюджетные ассигнования бюджета по разделу «Здравоохранение» характеризуются следующими данными:

	
	2010 г.

(решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем, тыс. рублей
	28389,8
	24707,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях  районного бюджета, %
	15,9
	14,7

	Отношение к предыдущему году, %
	
	87,0


Одно из основных мест в структуре ассигнований занимают расходы на здравоохранение, в которых, в свою очередь, наибольшая доля приходится на оказание стационарной медицинской помощи и амбулаторной помощи.


                                        (в % к общему объему расходов по разделу)

	Подразделы
	Проект

бюджета

 2011 г.

	Стационарная медицинская помощь
	46,7

	Амбулаторная помощь
	33,9

	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	1,4

	Скорая медицинская помощь
	17,5

	Другие вопросы в области здравоохранения
	0,5

	Итого по разделу
	100,0


Указанный объем средств, в системе здравоохранения будет направлен на обеспечение конституционных прав граждан  на охрану здоровья и получение медицинской помощи в соответствии с ежегодно утверждаемой Программой государственных гарантий по оказанию гражданам бесплатной медицинской помощи и с учетом реализации районных целевых программ:

районная целевая программа «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями (2008-2011 годы)» с объемом финансирования на 2011 год в сумме 116,0 тыс. рублей, в том числе по подпрограммам:

«Сахарный диабет»;

«Туберкулез»;

«ВИЧ - инфекция»;

«Инфекции, передаваемые половым путем»;

«Вакцинопрофилактика»; 
«Психические расстройства»;

«Артериальная гипертония»;
районная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Красноармейском районе на 2008-2011 годы»» с объемом финансирования на 2011 год в сумме 16,0 тыс. рублей.


По данному разделу предусмотрены расходы за счет средств республиканского бюджета на:

 денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в сумме 1128,2 тыс. рублей.
СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА.

По данному разделу предусмотрены расходы на пенсионное обеспечение, охрану семьи, материнства и детства.

Бюджетные ассигнования бюджета по разделу «Социальная политика» характеризуются следующими данными:

	
	2010 г.
 (решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем, тыс. рублей
	1431,5
	1215,9

	Доля в бюджетных ассигнованиях районного бюджета, %
	0,8
	0,7

	Отношение к предыдущему году, %
	
	84,9


Структура бюджетных ассигнований проекта бюджета по разделу «Социальная политика» характеризуется следующими данными: 


                                 (в % к общему объему ассигнований по разделу) 

	Подразделы
	Проект бюджета 2011 г.

	Пенсионное обеспечение
	13,1

	Охрана семьи, материнства и детства
	86,9

	Итого по разделу 
	100,0


Подраздел  «Пенсионное обеспечение»

Бюджетные ассигнования районного бюджета по подразделу «Пенсионное обеспечение» характеризуются следующими данными:

	
	2010 г. 

(решение)
	Проект

бюджета

2011 г.

	Общий объем, тыс. рублей
	153,4
	192

	Отношение к предыдущему году, %
	
	125,2


Подраздел  «Охрана семьи, материнства и детства»

По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств республиканского бюджета на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, в сумме 1023,9 тыс. рублей.

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

Бюджетные ассигнования бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» характеризуются следующими данными:

	
	2010 г.

(решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем, тыс. рублей
	50
	100

	Доля в бюджетных ассигнованиях  районного бюджета, %
	0,03
	0,06

	Отношение к предыдущему году, %
	
	200


В сфере физической культуры и спорта средства бюджета будут направлены развитие физической культуры и спорта в Красноармейском районе в сумме 100,0 тыс. рублей.
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ 

бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам поселений  из бюджета Красноармейского района  определен в сумме 18126,5 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования бюджета Красноармейского района по разделу 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» характеризуются следующими данными:

	
	2010 г.

(решение)
	Проект бюджета 2011 г.

	Общий объем, тыс. рублей
	25908,3
	18126,5

	Доля в бюджетных ассигнованиях  районного бюджета, %
	14,5
	10,8

	Отношение к предыдущему году, %
	
	70


Основное место в структуре расходов бюджета Красноармейского района по разделу 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» занимают бюджетные ассигнования по подразделу «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»:


                          
  (в % к общему объему ассигнований по разделу)

	Подразделы классификации расходов бюджетов
	Проект

бюджета

2011 г.

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	66,8

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	33,2

	Итого по разделу 
	100,0


Государственными полномочиями Чувашской Республики по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики наделены органы местного самоуправления муниципальных районов (статья 17.3 Закона № 36). 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в районном бюджете Красноармейского района в целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений. Порядок и условия предоставления указанных межбюджетных трансфертов бюджета Красноармейского района законодательно закреплены статьей 10  Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Красноармейском районе».

Объем финансовой помощи поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности составит 12117,5 тыс. рублей, и дополнительных отчислений от налога на доходы физических лиц (по дополнительным нормативам в размере 1 процентов от контингента поступления налога на доходы физических лиц) – 630,5 тыс. рублей. 

Подраздел «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»

Проектом бюджета Красноармейского района предусмотрено предоставление межбюджетных субсидий бюджетам поселений на:

обеспечение  жильем молодых семей по программе «Жилище» в сумме 956,9 тыс. рублей;

по осуществлению дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения в сумме 1414,5 тыс. рублей.
В целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации и Чувашской Республики, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке, бюджетам поселений из бюджета Красноармейского района передаются субвенции.

Распределение субвенций бюджетам поселений из бюджета Красноармейского района утверждается Решением собрания депутатов о бюджете Красноармейского района по каждому поселению и виду субвенции.

В 2011 году из бюджета Красноармейского района будут выделяться субвенции бюджетам поселений на:

1) обеспечение делегированных полномочий по организации первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Указанные субвенции направляются на выплату заработной платы военно-учетным работникам с учетом установленных параметров ее повышения и материально-технических затрат, определенных исходя из динамики индекса потребительских цен. На эти цели предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 802,8 тыс. рублей;

2) обеспечение жилыми помещениями по договорам соцнайма категорий граждан, указанных в пунктах 1-3 части 1 статьи 11 Закона ЧР от 17.10.2005г. №42 "О регулировании жилищных отношений" и состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилпомещениях, а также бюджетам муниципальных районов по расчету и предоставлению муниципальных районов субвенций бюджетам поселений для осуществления указанных госполномочий ЧР в сумме 2834,8 тыс. рублей.
