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ЧĂВАШ РЕСПУБЛИКИ

ЭЛЕК РАЙОНĚ 
	
	ЧУВАШСКАЯ РЕСПУБЛИКА 

АЛИКОВСКИЙ РАЙОН 

	УРАСКИЛТ  ЯЛ  

ПОСЕЛЕНИЙĚН 

ДЕПУТАТСЕН ПУХĂВĚ 
ЙЫШĂНУ

                       31..03.2009  № 3    

           Ураскилт  сали
	
	СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

РАСКИЛЬДИНСКОГО

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИ

РЕШЕНИЕ
                     31.03.2009  №  3

                   село Раскильдино


                                                                                                                Протокол №  1
    О протесте  прокурора на  положение

    о  регулировании  бюджетных 

    правоотношений  в  Раскильдинском

    сельском  поселении.

      Рассмотрев  протест прокурора  Аликовского  района  Чувашской  Республики на  положение  о  регулировании  бюджетных  правоотношений  в  Раскильдинском  сельском  поселении  Аликовского  района, утвержденный  решением  Собрания  депутатов поселения  от  10  декабря  2007  года  №  89  Собрание  депутатов  Раскильдинского  сельского  поселения  РЕШИЛО:

1. Отменить  незаконные  нормы Положения  о  регулировании  бюджетных правоотношений  в  Раскильдинском  сельском  поселении  Аликовского  района,  утвержденного  решением  Собрания  депутатов  сельского  поселения  от  10  декабря  2007  года  № 89  и  привести  данный  нормативный  правовой  акт в  соответствие  с  действующим  законодательством.

      В  протесте  сказано, что в  статье  34  Положения  установлены  обстоятельства,  при  которых  производится  внесение  изменений  и  дополнений  в  решение  о  бюджете  сельского  поселения.  В  качестве  таких  оснований  указан  случай,  когда  ожидаемые  фактические  доходы  превышают утвержденные годовыми  назначениями  бюджета  сельского  поселения  более  чем  на 10 процентов.  Однако  Федеральным  законом  от  22  июля 2008  г. № 141-ФЗ в  пункт  2  статьи 232 Бюджетного  Кодекса  внесены  изменения,  в  соответствии  с  которыми  доходы, фактически  полученные  при  исполнении  бюджета  субъекта  Российской  Федерации  (местного  бюджета) сверх утвержденных  законом (решением) о  бюджете  общего  объема  доходов,  могут  направляться   соответствующим  финансовым  органом  без  внесения  изменений  в  закон(решение) о  бюджете  на  текущий   финансовый  год(текущий финансовый  год и  плановый  период)  на  замещение   государственных (муниципальных) заимствований,  погашение  государственного  (муниципального  долга),  а  также  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств   субъекта  Российской  Федерации (муниципального  образования) в  случае  недостаточности  предусмотренных  на  их исполнение  бюджетных  ассигнований  в  размере,  предусмотренном  пунктом 3  статьи 217  настоящего  Кодекса.

      Статьей 6 Бюджетного  кодекса  дано  определение,  согласно которому  сводная  бюджетная  роспись – документ,  который  составляется  и  ведется  финансовым  органом  (органом  управления  государственным  внебюджетным  фондом) в  соответствии  с  настоящим  Кодексом в  целях  организации  исполнения  бюджета  по  расходам  бюджета  и  источникам  финансирования  дефицита  бюджета;

       В  соответствии  со  ст. 217 ч.1  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  порядок  составления  и  ведения  сводной  бюджетной  росписи  устанавливается  соответствующим  финансовым  органом.  Утверждение сводной  бюджетной  росписи  и  внесение  изменений  в  нее осуществляется  руководителем  финансового  органа.

       Вопреки  указанным  требованиям  законодательства  согласно  п.1 ст.38  Положения  порядок  составления  и  ведения сводной бюджетной  росписи  бюджета  сельского  поселения  устанавливается  администрацией  сельского  поселения. Утверждение  сводной бюджетной  росписи бюджета  сельского  поселения  и  внесение  в  нее  осуществляется  главой  сельского  поселения.

        На  основании  п.2 ст.38 Положения в  случае  принятия Собрания  депутатов  сельского  поселения   о  внесении  изменений  в  решение  Собрания  депутатов  сельского  поселения  о  бюджете  сельского  поселения   глава  сельского  поселения  утверждает  соответствующие  изменения  в  сводную  бюджетную  роспись  бюджета  сельского  поселения, в  то  время  как ч.3 ст.217  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  установлено, что  в  случае  принятия  закона (решения)  о  внесении  изменений в  закон (решение) о  бюджете  руководитель  финансового  органа  (органа  управления государственным  внебюджетным  фондом)  утверждает  соответствующие  изменения  в  сводную  бюджетную  роспись.

        Также  в  соответствии  с п.2  ст.38 Положения  в  ходе  исполнения  бюджета  сельского  поселения  показатели  сводной  бюджетной  росписи  могут  быть  изменены   в  соответствии  с  решениями  главы  сельского  поселения  без  внесения  изменений в  решение  Собрания  депутатов   сельского  поселения  о  бюджете  сельского  поселения:

        в  случае недостаточности  бюджетных  ассигнований  для  исполнения   публичных нормативных обязательств  - с превышением   общего  объема  указанных  ассигнований  в  пределах  5%  общего  объема  бюджетных  ассигнований  ,  утвержденных  решением  Собрания  депутатов  сельского  поселения  о  муниципальном  бюджете  сельского  поселения  на  их исполнение  в  текущем  финансовом  году;

       В  случае  изменения  состава  или  полномочий  (функций) главных  распорядителей  бюджетных  средств  (подведомственных  им бюджетных  учреждений) вступление  в  силу законов,  предусматривающих  осуществление  полномочий  органов  местного  самоуправления  за  счет субвенций   из  других  бюджетов  бюджетной  системы   Российской Федерации , исполнения  судебных  актов,  предусматривающих  обращение  взыскания  на  средства  бюджета  сельского  поселения,  использования  средств  резервных  фондов  и  иным  образом  зарезервированных  в  составе  утвержденных  бюджетных  ассигнований, распределения  бюджетных  ассигнований  между  получателями  бюджетных  средств  на конкурсной  основе  и  по  основаниям,  связанным  с  особенностями  исполнения   бюджетов системы  Российской  Федерации,  перераспределения  бюджетных ассигнований  между  главными  распорядителями  бюджетных  средств, установленным  решением  Собрания  депутатов  сельского  поселения  - в пределах  объема  бюджетных   ассигнований;

       в  случае  перераспределения  бюджетных  ассигнований  между  текущим  финансовым  годом и плановым  периодом – в  пределах,  предусмотренных  решением  Собрания  депутатов  сельского  поселения  на  очередной  финансовый  год и  плановый  период  главному  распорядителю  бюджетных  средств  на  соответствующий  финансовый  год  общего  объема  бюджетных  ассигнований  на  оказание  муниципальных  услуг  и  общего  объема  бюджетных  ассигнований  по  соответствующим  разделам,  подразделам, целевым  статьям,  видам  расходов  на  текущий  финансовый  год  и  плановый  период;

       в случае  увеличения  бюджетных ассигнований  по  отдельным  разделам  ,  подразделам, целевым  статьям и  видам  расходов  бюджета  за  счет экономии  по  использованию  в  текущем  финансовом  году  бюджетных  ассигнований,  предусмотренных  главному   распорядителю  средств  бюджета  в  текущем  финансовом  году  на  оказание  муниципальных  услуг  при  условии,  что  увеличение  бюджетных  ассигнований   по  соответствующему  виду  расходов не  превышает  10  процентов;

       в  случае  проведения  реструктуризации  муниципального  долга  в  соответствии  с  Бюджетным кодексом  Российской  Федерации  и  настоящим  Положением;

       в  случае  перераспределения  бюджетных  ассигнований  между  видами  источников  финансирования  дефицита  бюджета сельского  поселения  в  соответствии  с  действующим законодательством  при  образовании  экономии  в  ходе  исполнения  бюджета  сельского  поселения  в  пределах общего  объема  ассигнований  по  источникам  финансирования дефицита  бюджета  сельского  поселения, предусмотренных  на  соответствующий  финансовый  год.

       В  указанных  случаях  в  соответствии  с  п.3 ст. 217  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  показатели  сводной  бюджетной  росписи  могут  быть  изменены  в  соответствии  с  решениями  руководителя  финансового  органа.   Следовательно,  глава  муниципального  образования  не  наделен  законодательством  полномочиями  на  принятие  правовых  актов  об  изменении  показателей  сводной  бюджетной  росписи.

         Кроме  того, п.6 ст.1  Федерального  закона  от  24  ноября  2008  года  № 205-ФЗ «О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации  в  связи с  Федеральным  законом «О федеральном  бюджете  на  2009  год  и  плановый  период   2010  и  2011  годов»  действие  абз. 6 п. 3 ст.217 Бюджетного  кодекса   Российской  Федерации»,  в  соответствии  с  которым  в ходе  исполнения  бюджета  показатели  сводной  бюджетной  росписи  могут быть изменены  в соответствии  решениями  руководителя  финансового   отдела ( органа  управления  государственным   внебюджетным фондом)  без  внесения  изменений  в  закон (решение) о  бюджете  в  случае  перераспределения  бюджетных  ассигнований  между  текущим   финансовым  годом и  плановым  периодом- в  пределах  предусмотренных  законом (  решением ) о  бюджете  на  очередной  финансовый  год и  плановый  период  главному  распорядителю  бюджетных  средств  на  соответствующий  финансовый  год  общего  объема  бюджетных  ассигнований  на  оказание  государственных(муниципальных)  услуг  и  общего  объема  бюджетных  ассигнований  по  соответствующим    разделам,  подразделам,  целевым  статьям,  видам  расходов  на  текущий  финансовый  год  и  плановый  период, приостановлено  до  1  января  2010  года.

          Согласно п.6 ст.38  Положения  в  случае    осуществления  выплат, сокращающих  долговые  обязательства  в  соответствии  со  статьей  96  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  в  ходе  исполнения  бюджета  сельского  поселения  показатели  сводной  бюджетной  росписи  могут  быть  изменены  решениями  главы  сельского  поселения  без  внесения  изменений  в  решение  Собрания   депутатов  поселения  о  бюджете  сельского  поселения,  что  противоречит  п.7 ст. 217  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации,  согласно  которой  ходе  исполнения  бюджета  показатели  сводной  бюджетной   росписи  могут  быть  изменены  в  соответствии  с  решениями  руководителя  финансового  органа.

         Согласно  абз.8 и 10 п.3 ст. 217  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  (с учетом  изменений  от  24  ноября  2008  Федеральный  закон № 205 –ФЗ  «О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации  в  связи  с Федеральным  законом «О федеральном  бюджете  на  2009  год  и  плановый  период 2010  и 2011  годов», от  30  декабря  2008  года  № 310 – ФЗ  «О  внесении  изменений  в Бюджетный кодекс  Российской  Федерации и  Федеральный  закон «О  внесении  изменений  в Бюджетный   кодекс  Российской  Федерации  в части  регулирования  бюджетного  процесса и  приведении  в  соответствие  с  бюджетным  законодательством  Российской  Федерации  отдельных законодательных  актов  Российской  Федерации»),  в  соответствии  с  которыми  в ходе  исполнения  бюджета  показатели  сводной  бюджетной  росписи  могут  быть  изменены  в  соответствии  с  решениями  руководителя  финансового  органа (руководителя  органа управления  государственным  внебюджетным  фондом)   без  внесения  изменений  в  закон  ( решение)  о  бюджете  в  случае  получения  субсидий и  субвенций  сверх  объемов, утвержденных  законом  (  решением)  о  бюджете ; в  случае    размещения  бюджетных  средств на  банковских  депозитах  в  соответствии  с  настоящим  Кодексом.

       В  Положении  указанные  обстоятельства  не  указаны  в  качестве  оснований внесения  изменений в  показатели  сводной  бюджетной  росписи.

       Согласно абз.1 п.2 ст. 217.1 Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  финансовый  орган  устанавливает  порядок  составления  и  ведения  кассового  плана,  а  также    состав  и  сроки представления  главными  распорядителями  бюджетных  средств,  главными   администраторами  доходов  бюджета,  главными  администраторами  источников  финансирования  дефицита  бюджета  сведений,  необходимых  для  составления  и  ведения  кассового  плана.

       Вопреки  данному  требованию  законодательства  на  основании  п.2 ст. 39 Положения   глава  сельского  поселения  устанавливает  порядок составления  и  ведения  кассового  плана,  а  также  состав  и  сроки  представления  главными  распорядителями  бюджетных  средств,  главными  администраторами  доходов  бюджета  сельского  поселения,  главными  администраторами  источников  финансирования  дефицита  бюджета  сельского  поселения  сведений,  необходимых  для  составления   и  ведения  кассового  плана  бюджета  сельского  поселения.

       На  основании  ст.41  Положения  исполнение  бюджета  сельского  поселения  по  расходам  осуществляется  в  порядке, установленном  главой  сельского  поселения,  что  не  согласуется  ч.1 ст. 219  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации,  где  предусмотрено,  что  исполнение  бюджета  по  расходам  осуществляется  в  порядке, установленном   соответствующим  финансовым  органам,  с  соблюдением  требований  настоящего  Кодекса.

       Пунктом  1 ст.42  Положения  полномочия  по  установлению  порядка  составления  и  ведения  бюджетных  росписей  главных  распорядителей   средств  бюджета  сельского  поселения,  включая  внесение  изменений  в  них,  отнесены  к  ведению  администрации  сельского  поселения.

       Бюджетные  росписи  главных  распорядителей  средств  составляются  в  соответствии  с бюджетными  ассигнованиями,  утвержденными  сводной  бюджетной  росписью  бюджета  сельского  поселения,  и  утвержденными  администрацией  сельского  поселения  лимитами  бюджетных  обязательств.

        Данная  норма  не  согласуется  с п.1 ст.219.1 Бюджетного  кодекса  Российской Федерации,  в  соответствии  с  которым  порядок  составления  и  ведения  бюджетных  росписей  главных  распорядителей   бюджетных  средств,  включая  внесение  изменений  в  них,  устанавливается  соответствующим  финансовым  органом.

         Бюджетные  росписи  главных  распорядителей  бюджетных  средств составляются  в соответствии  с  бюджетными  ассигнованиями,  утвержденными  сводной  бюджетной  росписью, и утвержденными  финансовым  органом  лимитами  бюджетных  обязательств.

      На  основании  ст.43  Положения  исполнение  бюджета  по  источникам  финансирования  дефицита  бюджета  сельского  поселения  осуществляется  главными   администраторами,  администраторами  источников  финансирования  бюджета  дефицита  бюджета  сельского  поселения в  соответствии  со  сводной  бюджетной  росписью  бюджета  сельского  поселения  в  порядке,  установленном  главой  сельского  поселения  в  соответствии  с  положениями  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации.

     Санкционирование  оплаты  денежных  обязательств, подлежащих  исполнению  за  счет  бюджетных  ассигнований  по  источникам  финансирования дефицита  бюджета  сельского  поселения, осуществляется   в  порядке , установленном  главой  сельского  поселения.

      Однако  в  соответствии  со  ст. 219.2  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  исполнение  бюджета  по  источникам  финансирования  дефицита  бюджета  осуществляется   главными  администраторами,  администраторами  источников  финансирования  дефицита  бюджета  в  соответствии  со  сводной  бюджетной  росписью  в  порядке , установленном  финансовым  органом в  соответствии  с  положениями  настоящего  Кодекса.

        Санкционированные  оплаты  денежных  обязательств,  подлежащих  исполнению  за  счет  бюджетных  ассигнований  по  источникам  финансирования  дефицита  бюджета,  осуществляется  в  порядке,  установленном  финансовым  органом.

        В  нарушение  абз.3 ст. 220.1 Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации,  согласно  которому  лицевые  счета,  открываемые  в  финансовом  органе  муниципального  образования, открываются  и  ведутся  в  порядке, установленном  финансовым  органом  муниципального  образования, ст.44  Положения  предусмотрено  ведение  лицевых  счетов,  открываемых  в  финансовом  отделе  Аликовского  района  в  порядке, установленном  администрацией  сельского  поселения.

        В ст. 45 Положения  определено,  что  в  случае  и  порядке,  установленных  администрацией  сельского  поселения,  при  организации  исполнения  бюджета  сельского  поселения  по  расходам  могут  предусматриваться  утверждение  и доведение  до  главных   распорядителей,  распорядителей  и  получателей  бюджетных  средств  предельного  объема  оплаты  денежных  обязательств  в  соответствующем  периоде   текущего  финансового  года  (  предельные  объемы  финансирования), в  то  время  как  согласно  п.1 ст. 226.1  Бюджетного   кодекса  Российской  Федерации  в  случае и  порядке,  установленных  финансовым  органом ,  при  организации  исполнения  бюджета по  расходам  может  предусматриваться   утверждение  и  доведение  до  главных  распорядителей,  распорядителей  и  получателей   бюджетных  средств  предельного  объема  оплаты  денежных  обязательств в соответствующем  периоде  текущего  финансового  года (  предельные  объемы  финансирования).

           На  основании п.2 ст. 217 Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  доходы, фактически  полученные  при  исполнении  бюджета  субъекта  Российской  Федерации   (местного  бюджета)  сверх  утвержденных  законом (решением)  о  бюджете  общего  объема  доходов,  могут  направляться  соответствующим  финансовым  органом  без  внесения  изменений  в  закон ( решение)  о  бюджете  на  текущий  финансовый  год (текущий  финансовый  год  и  плановый  период)  на  замещение  государственных (муниципальных)  заимствований,  погашение  государственного  (муниципального)  долга, а  также  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств  субъекта  Российской  Федерации (муниципального  образования) в  случае  недостаточности  предусмотренных  на  их   исполнение  бюджетных  ассигнований  в  размере,  предусмотренном  пунктом 3 статьи  217  настоящего  Кодекса.  Статьей  48  Положения  полномочиями  по  направлению  доходов   наделена  администрация  сельского  поселения.
         Пунктом 1 ст. 51 Положения  предусмотрено,  что  завершение  операций  по  исполнению  бюджета  сельского  поселения  в  текущем  финансовом  году  осуществляется  в  порядке,  установленном   администрацией  сельского  поселения в  соответствии   с  требованиями   ст.  242  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  и  указанной  статьей  Положения.

         Между  тем  в  соответствии  с  требованиями  п.1 ст.242  Бюджетного  кодекса  завершение  операций   по  исполнению  бюджета  в  текущем   финансовом  году  осуществляется  в  порядке,  установленном  финансовым  органом  в  соответствии  с  требованиями   настоящей  статьи.

        Федеральным  законом  от  30  декабря  2008  г.  № 310-ФЗ  в  пункт  5  статьи  242  настоящего  Кодекса  внесены  изменения, вступающие   в  силу  с  1  января  2009 г. в  соответствии  с  которыми  межбюджетные  трансферты , полученные  в форме  субсидий,  субвенций  и  иных  межбюджетных  трансфертов ,  не  использованные  в  текущем  финансовом  году,  подлежат   использованию  в  очередном   финансовом  году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели. При установлении соответствующим главным распорядителем средств бюджета, из которого были предоставлены межбюджетные трансферты,  отсутствия потребности в них остаток указанных межбюджетных трансфертов подлежит возврату в доход бюджета, из которого они были предоставлены.

        В случае, если неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, не перечислен в доход соответствующего бюджета, указанные средства подлежат взысканию в доход бюджета, из которого они были предоставлены, в порядке, определяемом соответствующим финансовым органом с соблюдением общих требований, установленных Министерством финансов Российской Федерации.

       Взыскание неиспользованных межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета, осуществляется в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

       На основании пункта 6 ст. 242 финансовый орган устанавливает порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года.

     Федеральном законом от 24 ноября 2008 года N 205-ФЗ статья 242 настоящего Кодекса дополнена пунктом 7, согласно которому допускается наличие на конец текущего финансового  года средств, размещенных в соответствии с настоящим Кодексом на банковских депозитах.

      Таким образом, п.п. 3 и 4 ст. 51 Положения, регулирующие вопросы использования остатков бюджетных средств и межбюджетных трансфертов, не соответствуют требованиям законодательства.

      В ч.1 ст.17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. №131-ФЗ установлено, что по вопросам, отнесенным в соответствии со статьями 14,15 и 16 настоящего Федерального закона к вопросам местного значения, федеральными законами, уставами муниципальных образований могут устанавливаться полномочия органов местного самоуправления по решению указанных вопросов местного значения. Согласно ч.3 полномочия органов местного самоуправления, установленные настоящей статьей, осуществляются органами местного самоуправления поселений, органами местного самоуправления городских округов и органами местного самоуправления муниципальных районов самостоятельно. Подчиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления одного муниципального образования органу местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления другого муниципального образования не допускается.

       Таким образом, органы местного самоуправления сельских поселений не наделены бюджетными полномочиями, отнесенными к ведению муниципального района.

        Вопреки указанным требованиям закона статьей 54 Положения предусмотрено, что годовой отчет об исполнении муниципального бюджета 

Аликовского района представляется главой  Аликовского района в Собрание депутатов Аликовского района не позднее 1 августа текущего года.

       Кроме того, в соответствии с п.4 ст. 264.5 Бюджетного кодекса, годовой отчет об исполнении местного бюджета представляется в представительный орган муниципального образования не позднее 1 мая текущего года.
Глава  Раскильдинского 

сельского поселения                                                         Э.Г.Козлов

