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	Чувашская Республика
Яльчикский район
Администрация
Новошимкусского
 сельского поселения
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
« 22 » апреля 2019 г. № 19
село Новые Шимкусы


О Порядке проведения антикоррупционной 

экспертизы муниципальных нормативных 

правовых актов и проектов муниципальных 

нормативных правовых актов Новошимкусского 

сельского поселения Яльчикского района

Чувашской Республики  

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», (с изменениями от 21.11.2011 №329-ФЗ, от 21.10.2013 №279-ФЗ, от 11.10.2018 №362-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» ( с изменениями от 18.12.2012, от 27.03.2013, 27.11.2013, 30.01.2015, 18.06.2015, 10.07.2017),  Уставом  Новошимкусского сельского поселения,  администрация Новошимкусского  сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики п о с т а н о в л я е т:
            1. Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов администрации  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики, согласно приложению.

            2. Разместить настоящее постановление на сайте администрации Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики.
   3. Признать утратившим силу постановление главы Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района  Чувашской Республики от 27 июля 2009 г. №27 «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района».

4. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

Глава Новошимкусского сельского 
поселения Яльчикского района                                  А.Г. Мартышкин

Приложение 

к постановлению администрации 

Новошимкусского сельского поселения  

от 22.04.2019 № 19

ПОРЯДОК 

ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ПРОЕКТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ АДМИНИСТРАЦИИ НОВОШИМКУССКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЯЛЬЧИКСКОГО РАЙОНА ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ  

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1.
Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики (далее - Порядок) устанавливает правила проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики (далее - МНПА) в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

1.2. 
Правовую основу работы по проведению антикоррупционной экспертизы МНПА составляют: Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон   от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральный закон  от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», настоящий Порядок.

1.3.
 Антикоррупционная экспертиза МНПА - это деятельность, направленная  на выявление в текстах МНПА положений, способствующих созданию условий                            для возникновения коррупциогенных факторов, оценку степени их коррупциогенности, разработку рекомендаций, направленных на устранение таких факторов.

1.4.
 Антикоррупционная экспертиза МНПА осуществляется в соответствии                с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов             и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

1.5. 
Не проводится антикоррупционная экспертиза отмененных или признанных утратившими силу МНПА.

1.6. При проведении экспертизы проекта МНПА, отменяющего другой МНПА, оценивается возможность возникновения пробелов в правовом регулировании                              в результате отмены.

2. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТОВ МНПА
2.1. Органом, уполномоченным на проведение антикоррупционной экспертизы проектов МНПА, является администрация Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики. 

2.2. Непосредственную антикоррупционную экспертизу проектов МНПА осуществляют должностные лица администрации Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики, отвечающие за соответствующие направления работы, затрагиваемые в проектах МНПА.

Экспертиза проектов МНПА проводится в следующем порядке:

-  изучение проекта и приложенных к нему материалов;

- подбор и изучение федерального и республиканского законодательства, регулирующего сферу данных правоотношений;

- оценка соответствия проекта МНПА федеральным и республиканским законам;

- проведение антикоррупционной экспертизы проекта МНПА в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

По результатам экспертизы проекта готовится заключение, которое должно содержать выводы об отсутствии либо наличии коррупциогенных факторов и способах             их устранения.

Проект МНПА, в котором коррупционные факторы не выявлены либо выявленные факторы устранены направляется на утверждение. Если выявлены противоречия законодательству либо коррупциогенные факторы, составляется заключение на проект,              в котором указываются противоречия и коррупциогенные факторы и способы                            их устранения.

2.3. Срок проведения антикоррупционной экспертизы проекта МНПА составляет десять рабочих дней.

2.4.
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы МНПА должностные лица администрации, проводившие антикоррупционную экспертизу, подготавливают экспертное заключение, которое должно содержать следующие сведения:

- дата подготовки экспертного заключения;

- основание проведения антикоррупционной экспертизы муниципального нормативного правового акта;

- дата принятия (издания), номер, наименование МНПА, являющегося объектом антикоррупционной экспертизы;

- положения МНПА, содержащие коррупциогенные факторы (в случае выявления);

- предложения о способах устранения выявленных в нормативном правовом акте положений, содержащих коррупциогенные факторы (в случае выявления).

2.5. После доработки проект представляется на повторную экспертизу. 

2.6. В случае, если при проведении   антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта и проекта акта в его тексте положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено, им осуществляется визирование проекта без составления заключения.

2.7. 
МНПА, в которых коррупционные факторы не выявлены либо выявленные факторы устранены направляются на утверждение.

2.8.
 Администрация  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики в случае обнаружения в МНПА  коррупциогенных факторов, принятие мер  по устранению которых не относится к их компетенции, информируют об этом Яльчикскую прокуратуру.

3. ЗАКЛЮЧЕНИЕ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

3.1. 
При выявлении коррупционных факторов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы МНПА готовится  заключение, в котором указываются:

- реквизиты МНПА (наименование вида документа, дата, регистрационный номер и заголовок);

-· соответствующие структурные единицы МНПА, т.е. разделы, главы, статьи, части, пункты, подпункты, абзацы, в которых выявлены коррупционные факторы;

-· перечень выявленных коррупционных факторов с указанием их признаков либо информация об отсутствии коррупционных факторов;

-· предложения по устранению выявленных коррупционных факторов.

3.2.
 В заключении могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в МНПА выявленных коррупциогенных факторов. Заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению Главой администрации Новошимкусского сельского поселения в отношении МНПА, издаваемых администрацией Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики в десятидневный срок. 

4. НЕЗАВИСИМАЯ АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ЭКСПЕРТИЗА МНПА И ИХ ПРОЕКТОВ 

4.1.
Объектами независимой антикоррупционной экспертизы являются официально опубликованные нормативные правовые акты и проекты нормативных правовых актов администрации  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики и размещенные на официальном сайте администрации Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики.

Независимая антикоррупционная экспертиза не проводится в отношении нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов администрации  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики, содержащих сведения, составляющие государственную, служебную или иную охраняемую федеральным законом тайну.

4.2.
Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими лицами и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве экспертов по проведению независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в соответствии с методикой проведения . антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96. Не допускается проведение независимой антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов (проектов нормативно правовых актов) гражданами, имеющими неснятую или непогашенную судимость.

4.3. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы   нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов должностные лица администрации, которые являются  разработчиками проектов нормативных правовых актов в течение рабочего дня, соответствующего дню направления указанных проектов на согласование в  организации размещают эти проекты на сайте  администрации Новошимкусского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет",   с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.
           4.4. По результатам рассмотрения составленного независимым экспертом экспертного заключения независимому эксперту направляется мотивированный ответ,              за исключением случаев, когда в экспертном заключении отсутствуют предложения                     о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

           4.5.  Результаты независимой антикоррупционной экспертизы отражаются в заключении по форме, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации.  

 Юридические лица и физические лица, аккредитованные Министерством юстиции Российской Федерации в качестве экспертов по проведению независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, направляют на бумажном носителе и (или) в форме электронного документа:
            а) заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы:
           б) копии заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы:
         4.6. Администрация  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики, нормативные правовые акты которые подлежат государственной регистрации, размещает информацию об адресах электронной почты, предназначенных для получения заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы в форме электронного документа, на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и в течение 7 дней информируют об этом Министерство юстиции Российской Федерации. При этом   указывается один адрес электронной почты, предназначенный для получения заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы в форме электронного документа.
В случае изменения адреса электронной почты, предназначенного для получения заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы в форме электронного документа, администрация  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики, нормативные правовые акты которые подлежат государственной регистрации, не позднее следующего дня после его изменения размещает информацию о новом адресе электронной почты на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и в течение 7 дней со дня изменения адреса электронной почты информирует об этом Министерство юстиции Российской Федерации.
4.7.  Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению органом, организацией или должностным лицом, которым оно направлено, в 30-дневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую антикоррупционную экспертизу, направляется мотивированный ответ (за исключением случаев, когда в заключении отсутствует информация о выявленных коррупциогенных факторах, или предложений о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов), в котором отражается учет результатов независимой антикоррупционной экспертизы и (или) причины несогласия с выявленным в нормативном правовом акте или проекте нормативного правового акта коррупциогенным фактором.
        4.8. В случае если поступившее заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы не соответствует форме, утвержденной Министерством юстиции Российской Федерации, администрация  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики, нормативный правовой акт который подлежит государственной регистрации, возвращает такое заключение не позднее 30 дней после регистрации с указанием причин. 
Приложение

к  Порядку проведения

антикоррупционной экспертизы

муниципальных нормативных правовых актов

 и проектов нормативно правовых актов

Новошимкусского сельского поселения 

Яльчикского района Чувашской Республики

Заключение

          по результатам проведения антикоррупционной экспертизы

       ____________________________________________________________

(наименование нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта)  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики)

    1. Вариант 1:

    В _______________________________________________________________

         (наименование нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта)  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики)

не  выявлены  положения,  способствующие  созданию  условий  для проявления коррупции.

    2. Вариант 2:

    В _______________________________________________________________

(наименование нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта)  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики)

выявлены   следующие   положения, способствующие созданию  условий  для проявления коррупции:

	Коррупциогенный 
фактор
	Положение анализируемого 
нормативного правового  
акта (проекта нормативного
правового акта)  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района   
Чувашской Республики
	Возможные  
коррупционные
проявления
	Предложения и
рекомендации 
<*>

	
	
	
	

	
	
	
	


_____________________________________________________________________
 (наименование нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта)  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики)

размещен на официальном сайте _______________________________________
                      (наименование органа местного самоуправления Новошимкусского 
                       сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики)

в сети Интернет _________________.

                      (дата)

Срок приема заключений <**> ____________________________________.

____________________________  ___________  ________________________

(руководитель органа местного          (подпись)        (расшифровка подписи)

самоуправления  Новошимкусского
сельского поселения Яльчикского района

_________________

   (дата)

--------------------------------

<*> В графе указываются также наличие в нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта)  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики положений, специально направленных на предотвращение коррупции, и рекомендации по их включению.

<**> Заполняется в случаях, установленных муниципальным правовыми актом  Новошимкусского сельского поселения Яльчикского района.

Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов

УТВЕРЖДЕНА
постановлением Правительства
Российской Федерации
от 26 февраля 2010 года N 96
(с изменениями на 18 июля 2015 года)
1. Настоящая методика применяется для обеспечения проведения прокуратурой Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, органами, организациями и их должностными лицами антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения. 
          Настоящей методикой руководствуются независимые эксперты, получившие аккредитацию на проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, при проведении независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

         2. Для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы необходимо проводить экспертизу каждой нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта.

         3. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц); (Подпункт в редакции, введенной в действие с 1 августа 2015 года постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2015 года N 732);
б) определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций; (Подпункт в редакции, введенной в действие с 1 августа 2015 года постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2015 года N 732);
в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц); (Подпункт в редакции, введенной в действие с 1 августа 2015 года постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2015 года N 732);
г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию государственного органа, органа местного самоуправления или организации, принявшего первоначальный нормативный правовой акт; (Подпункт в редакции, введенной в действие с 1 августа 2015 года постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2015 года N 732);
д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов; (Подпункт в редакции, введенной в действие с 1 августа 2015 года постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2015 года N 732);
е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка; (Подпункт в редакции, введенной в действие с 1 августа 2015 года постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2015 года N 732);
з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага);
и) нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае (Подпункт дополнительно включен с 1 августа 2015 года постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2015 года N 732).
4. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций; (Подпункт в редакции, введенной в действие с 1 августа 2015 года постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2015 года N 732);
в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

