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	Чувашская Республика 

Вурнарский район

Администрация 

Вурманкасинского 

сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  2020   г. № 
д. Вурманкасы




Об утверждении муниципальной программы 

Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района 

Чувашской Республики «Управление общественными

финансами и муниципальным долгом»

В соответствии с постановлением администрации Вурманкасинского  сельского поселения Вурнарского района от 16 ноября  2020 г.  № 35 «Об утверждении Порядка  разработки и реализации муниципальных программ Вурманкасинского  сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики» администрация Вурманкасинского  сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики п о с т а н о в л я е т:
           1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2021–2035 годы».
           2. Признать утратившими силу постановление администрации Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от 19.12.2014 г. № 75 «Об утверждении муниципальной программы Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Вурманкасинского  сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2015–2020 годы»».
3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой. 

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2021 года.
 
Глава Вурманкасинского сельского поселения
Вурнарского района Чувашской Республики                                                  И.В.Афанасьев
Утверждена
постановлением администрации

 Вурманкасинского сельского поселения

Чувашской Республики

от ________ г. № ____

Муниципальная программа Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского 

района Чувашской Республики 

«Управление общественными финансами и муниципальным долгом 

Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики 

на 2021–2035 годы
Раздел I. Характеристика текущего состояния сферы реализации Муниципальной программы Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на 2021–2035 годы», прогноз ее развития
Современное состояние и развитие системы управления общественными финансами в Вурманкасинском сельском поселении характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики, исполнением в полном объеме принятых бюджетных обязательств, направленностью бюджетных расходов на оптимизацию бюджетной сферы, ее эффективное функционирование и повышение качества оказываемых муниципальных услуг. 

Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития  Вурманкасинского сельского поселения.
Процесс реформирования на муниципальном уровне осуществлялся в рамках проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы. В течение последних нескольких лет достигнуты следующие результаты:
обеспечена четкая регламентация процесса формирования и исполнения бюджета Вурманкасинского сельского поселения;

нормативно-правовыми актами установлены правила налогового регулирования, перечень местных налогов, их ставки, порядок и условия предоставления налоговых льгот;

сформированы на новой основе межбюджетные отношения, в соответствии со статьей 1 Закона Чувашской Республики «О наделении органов местного самоуправления в Чувашской Республике отдельными муниципальными полномочиями» Финансовый отдел администрации Вурнарского района Чувашской Республики осуществляет расчет и предоставление за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности Вурманкасинского сельского поселения;
обеспечена прозрачность бюджетной системы и публичность бюджетного процесса;

осуществлено поэтапное внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат.
На современном этапе основными направлениями дальнейшего реформирования сферы общественных финансов и совершенствования бюджетной политики являются: 

развитие программно-целевых принципов бюджетного планирования в рамках муниципальных программ Вурманкасинского сельского поселения, бюджетирования, ориентированного на достижение результата;

формирование Дорожного фонда Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики и обеспечение эффективного использования средств, поступающих в указанный фонд. 

В результате проводимых бюджетных реформ обеспечивается преемственность и предсказуемость бюджетной политики, достигается долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета Вурманкасинского сельского поселения, обоснованность планирования бюджетных доходов и расходов.

В системе управления общественными финансами одним из ключевых инструментов является долговая политика. Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Вурманкасинского сельского поселения, минимизации рисков невыполнения принятых обязательств при его исполнении необходимо эффективное управление муниципальным долгом Вурманкасинского сельского поселения. 

Развитие Вурманкасинского сельского поселения осуществляется в условиях относительно ограниченного налогового потенциала и высокой плотности населения, что предопределяет необходимость осуществления значительных социальных расходов.

Таким образом, управление общественными финансами в значительной степени продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами.
Управление и распоряжение муниципальным имуществом Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики осуществляется в соответствии с «Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Вурманкасинского сельского поселения», утвержденным Собранием депутатов Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики.

В целях учета объектов муниципальной собственности Вурманкасинского сельского поселения осуществляется ведение Реестра муниципального имущества Вурманкасинского сельского поселения.

В состав муниципального имущества Вурманкасинского сельского поселения  входят:

имущество, закрепленное на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями Вурманкасинского сельского поселения  Чувашской Республики;

имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями  Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики;

земельные участки, части земельных участков, за исключением находящихся в федеральной собственности и собственности Чувашской Республики, граждан, юридических лиц;

имущество, составляющее казну Вурманкасинского сельского поселения.

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» проведены мероприятия по созданию единого государственного кадастра недвижимости, являющегося систематизированным сводом сведений об объектах недвижимости – земельных участках и объектах капитального строительства. Создание государственного кадастра недвижимости рассматривается в качестве меры, позволяющей обеспечить внедрение налога на недвижимость.

Несмотря на положительную динамику отдельных показателей эффективности деятельности в области управления и распоряжения муниципальным имуществом Вурманкасинского сельского поселения, пока еще рано утверждать, что  сделано все возможное для эффективного управления и распоряжения муниципальной собственностью. 

Реализация поставленных в программе целей и задач требует эффективного механизма реализации мероприятий в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью Вурманкасинского сельского поселения.

Применение программно-целевого метода позволит избежать таких негативных последствий и рисков, как:

отсутствие достоверной информации о муниципальном имуществе Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики;

отсутствие контроля за эффективным использованием муниципального имущества Вурманкасинского сельского поселения;

неэффективное использование объектов основных средств и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Вурманкасинского сельского поселения.

Раздел II. Приоритеты реализуемой на территории Вурманкасинского сельского поселения политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов, сроки и этапы реализации муниципальной  программы
Приоритеты реализуемой на территории Вурманкасинского сельского поселения политики в сфере управления общественными финансами, муниципальным долгом и муниципальным имуществом Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района  Чувашской Республики определены ежегодными посланиями Главы Чувашской Республики Государственному Совету Чувашской Республики, с основными направлениями бюджетной политики Правительства Российской Федерации, Указом Главы Чувашской Республики «Об основных направлениях бюджетной политики Чувашской Республики в 2019-2035 годах»,  постановлением администрации Вурманкасинского сельского поселения «Об основных направлениях бюджетной политики Вурманкасинского сельского поселения на  очередной финансовый год и плановый период».Основным стратегическим приоритетом муниципальной политики в сфере управления общественными финансами, муниципальным долгом и муниципальным имуществом Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики является эффективное использование бюджетных ресурсов и муниципального имущества Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики для обеспечения динамичного развития экономики, повышения уровня жизни населения и формирования благоприятных условий жизнедеятельности в д. Вурманкасы, д. Сендимиркино и д. Кадыши. 

Муниципальная  программа направлена на достижение следующих целей:

повышение бюджетного потенциала, устойчивости и сбалансированности системы общественных финансов в Вурманкасинском сельском поселении Вурнарского района Чувашской Республики;
повышение эффективности управления муниципальным имуществом Вурманкасинского сельского поселения;

оптимизация состава и структуры муниципального имущества Вурманкасинского сельского поселения. 

Для достижения указанных целей в рамках реализации муниципальной программы предусматривается решение следующих приоритетных задач:

совершенствование бюджетного процесса, внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в управление общественными финансами, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета;

повышение эффективности использования средств бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, обеспечение ориентации бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов, открытости и доступности информации об исполнении бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики; 
обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, четкой приоритезации и повышения эффективности бюджетных расходов, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств;

ответственное управление муниципальным долгом Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, недопущение образования просроченной задолженности по долговым обязательствам Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики; 

повышение открытости и прозрачности бюджетной системы Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, доступности для граждан информации о составлении и исполнении бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики;

повышение эффективности использования земельных участков и обеспечение соблюдения гарантий прав участников земельных отношений;

создание единой системы учета муниципального имущества Вурманкасинского сельского поселения. 
Перечень показателей (индикаторов) носит открытый характер и предусматривает возможность их корректировки в случае потери информативности показателя (например, в связи с достижением его максимального значения), изменений приоритетов политики в сфере управления общественными финансами, муниципальным  долгом и муниципальным имуществом Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, а также изменений законодательства Российской Федерации, влияющих на расчет данных показателей. 

Реализация Муниципальной программы позволит: 

обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета Вурманкасинского сельского поселения;

повысить бюджетный потенциал Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики как за счет роста собственной доходной базы бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, так и за счет эффективного осуществления бюджетных расходов с нацеленностью их на достижение конечного социально-экономического результата;

снизить долговую нагрузку на  бюджет Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики при неуклонном исполнении долговых обязательств;
вовлечь в оборот неиспользуемое, неэффективно используемое муниципальное имущества Вурманкасинского сельского поселения; 

актуализацию налогооблагаемой базы в отношении земельных участков; 

повышение качества оказываемых муниципальных услуг и сокращение сроков их предоставления.
Раздел III. Обобщенная характеристика подпрограмм (основных мероприятий) 

Муниципальной программы 
Достижение целей и решение задач Муниципальной  программы будут осуществляться в рамках реализации подпрограммы Муниципальной программы: подпрограммы «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета». 
Подпрограмма «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики» на 2021–2035 годы предусматривает выполнение следующих основных мероприятий. 
Основное мероприятие 1. Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета Вурманкасинского сельского поселения на очередной финансовый год. 
В рамках реализации данного мероприятия основные усилия будут сосредоточены на совершенствовании бюджетного планирования, в том числе путем широкого внедрения новых информационно-коммуникационных технологий в бюджетный процесс, адаптации программного обеспечения к изменениям бюджетной классификации, расширения сферы автоматизации финансовых расчетов в целях повышения их оперативности. 

В целях формирования проекта  бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на очередной финансовый год и плановый период, в соответствии с бюджетным посланием Главы Чувашской Республики. Основными направлениями бюджетной политики Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, на основании прогноза социально-экономического развития Вурманкасинского сельского поселения предусматриваются разработка администрацией Вурманкасинского сельского поселения бюджетных проектировок на очередной финансовый год для распределения по конкретным получателям средств бюджета Вурманкасинского сельского поселения. 

В результате реализации данного мероприятия будет обеспечено принятие решения Собрания депутатов Вурманкасинского сельского поселения о бюджете Вурманкасинского сельского поселения на очередной финансовый год. 
Основное мероприятие 2. Повышение доходной базы, уточнение бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики в ходе его исполнения с учетом поступлений доходов в бюджет Вурманкасинского сельского поселения. 
В рамках данного мероприятия предполагаются осуществление ежедневного мониторинга поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Вурманкасинского сельского поселения и проведение аналитических расчетов в части исполнения по доходам бюджета Вурманкасинского сельского поселения. Результаты проведенного анализа будут использоваться при принятии оперативных управленческих решений в сфере управления финансами. 

Предусматривается также проведение ежемесячного анализа задолженности по местным налогам на основании данных форм статистической налоговой отчетности, утвержденных приказами Федеральной налоговой службы. 

В связи с этим в рамках данного мероприятия планируется ежегодно проводить анализ эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам, зачисляемым в бюджет Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, 

Результатом реализации данного мероприятия станет принятие решения Собрания депутатов Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики  о внесении изменений в решение Собрания депутатов Вурманкасинского сельского поселения о бюджете Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на очередной финансовый год. 
Основное мероприятие 3. Организация исполнения и подготовка отчетов об исполнении бюджета Вурманкасинского сельского поселения, осуществление внутреннего муниципального финансового контроля за использованием бюджетных средств.
Реализация взаимоувязанных мер по организации исполнения бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики будет предусматривать:

открытие (закрытие) лицевых счетов для осуществления операций со средствами бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики; 

составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики;

доведение лимитов бюджетных обязательств (предельных объемов финансирования) до главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики;

составление и ведение кассового плана, представляющего собой прогноз кассовых поступлений в бюджет Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики и кассовых выплат из бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики в текущем финансовом году; 

кассовое обслуживание исполнения бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, обеспечение исполнения бюджетных обязательств. 

В ходе исполнения бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики предусматривается составление бюджетной отчетности Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики. 
. Годовой отчет об исполнении бюджета Вурманкасинского сельского поселения подлежит рассмотрению и утверждению Собранием депутатов Вурманкасинского сельского поселения. 
Сведения об исполнении бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики ежеквартально будут размещаться на официальном сайте Администрации Вурманкасинского сельского поселения  в сети Интернет. 

Результатом реализации данного мероприятия станет принятие решения Собрания депутатов Вурманкасинского сельского поселения об утверждении отчета об исполнении бюджета Вурманкасинского сельского поселения,  повышение эффективности использования бюджетных средств, усиление внутреннего муниципального финансового контроля за использованием бюджетных ассигнований, выделяемых из бюджета Вурманкасинского сельского поселения. 

Основное мероприятие 4. Реализация мер по оптимизации муниципального долга Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики и своевременному исполнению долговых обязательств.
Данное мероприятие предусматривает осуществление в рамках бюджетного планирования комплекса мер, направленных на оптимизацию муниципального долга Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, снижение долговой нагрузки на бюджет Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, обеспечение своевременного исполнения принятых долговых обязательств Вурманкасинского сельского поселения.

В рамках реализации мероприятия планируется проведение анализа объема и структуры муниципального долга Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики и осуществление мер по его оптимизации. 

В рамках выполнения данного мероприятия предусматривается также обеспечение учета и регистрации всех долговых обязательств Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики в муниципальной долговой книге Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, формирование актуальной информационной базы о принятых долговых обязательствах Вурманкасинского сельского поселения и о ходе их исполнения необходимо для принятия оперативных управленческих решений в сфере управления муниципальным долгом Вурманкасинского сельского поселения и обеспечения своевременного исполнения долговых обязательств Вурманкасинского сельского поселения. 

В муниципальной долговой книге Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики обеспечивается учет долговых обязательств Вурманкасинского сельского поселения по:

бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

кредитам, полученным Вурманкасинским сельским поселением от кредитных организаций.

Осуществление всех платежей, связанных с обслуживанием и погашением долговых обязательств Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, будет производиться строго в соответствии с принятыми обязательствами и графиками платежей, предусмотренными соответствующими договорами (соглашениями). 

Планируется обеспечить: 

уплату процентов за пользование бюджетными кредитами,  комиссионных платежей и погашение бюджетных кредитов;

уплату процентов за пользование кредитами, привлеченными в кредитных организациях, комиссионных платежей и погашение указанных кредитов.

Раздел IV. Основные меры 
правового регулирования

В качестве основных мер правового регулирования в рамках реализации муниципальной  программы предусматриваются формирование и развитие нормативной правовой базы для эффективного управления общественными финансами, муниципальным долгом и муниципальным имуществом Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, состоящей из следующих нормативных правовых актов Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики, принимаемых и корректируемых ежегодно  либо по необходимости: 

решений Собрания депутатов Вурманкасинского сельского поселения: 

о бюджете Вурманкасинского сельского поселения на очередной финансовый год;

о внесении изменений в решение Собрания депутатов Вурманкасинского сельского поселения о бюджете Вурманкасинского сельского поселения на очередной финансовый год;
о внесении изменений в решение Собрания депутатов Вурманкасинского сельского поселения «О вопросах налогового регулирования в Вурманкасинском сельском поселении, отнесенных законодательством Российской Федерации и Чувашской Республики о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления»;
об исполнении бюджета Вурманкасинского сельского поселения за отчетный финансовый год;
об установлении охранных зон объектов муниципальной собственности Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики;

о передаче муниципального имущества Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики из одного уровня собственности в другой.

о порядке составления проекта бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на очередной финансовый год. 
Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и задач муниципальной  программы, с описанием основных положений и ожидаемых сроков принятия нормативных правовых актов Вурманкасинского сельского поселения приведены в приложении № 4 к настоящей муниципальной программе. 
Раздел V  Ресурсное обеспечение Муниципальной программы 

Расходы на реализацию Муниципальной программы предусматриваются за счет средств  бюджета Вурманкасинского сельского поселения. 

Общий объем финансирования Муниципальной  программы в 2021–
2035 годах составит прогнозируемый объем финансирования мероприятий Муниципальной программы в 2021 – 2035 годах составит  1658360 рублей, в том числе:
в 2021 году – 104387,00  рублей;
в 2022 году – 106618,00 рублей;

в 2023 году –111335,00 рублей;

в 2024 году –111335,00 рублей;

в 2025 году –111335,00 рублей;

в 2026-2030 годах – 556675,00 рублей;
в 2031-2035 годах –556675,00 рублей
Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета Вурманкасинского сельского поселения Вурнарского района Чувашской Республики на очередной финансовый год. 
