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о результатах проверки целевого и эффективного использования субсидий, предоставленных бюджету города Чебоксары на мероприятия, направленные на реализацию программы комплексного развития транспортной инфраструктуры Чебоксарской агломерации в рамках приоритетного направления стратегического развития Российской Федерации «Безопасные и качественные дороги» до 2018 года и на период до 2025 года

Цель проверки: контроль за целевым и эффективным использованием субсидий местным бюджетам на мероприятия, направленные на реализацию программы комплексного развития транспортной инфраструктуры Чебоксарской агломерации в рамках приоритетного направления стратегического развития Российской Федерации «Безопасные и качественные дороги» до 2018 года и на период до 2025 года».
Предмет проверки: нормативно-правовые акты, бухгалтерская и иная финансовая отчетность, первичные документы, договоры, акты выполненных работ, иные распорядительные документы за период 2017 — 2018 г.г..
Объект проверки: муниципальное бюджетное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» города Чебоксары (далее — Учреждение).
Проверяемый период: 2017-2018 годы.
Срок проведения проверки: с 20.05.2019 по 07.06.2019.

На основании извещения о проведении электронного аукциона от 14.02.2018 № 0815300003218000039 МБУ УЖКХ и Б был объявлен конкурс на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог города Чебоксары с начальной (максимальной) ценой контракта 272 233,193 тыс. рублей. В соответствии с документацией об электронном аукционе при определении начальной (максимальной) цены контракта была применен проектно-сметный метод расчета.
В связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе подана только одна заявка на участие в нем, основании части 16 статьи 66 аукцион признан несостоявшимся. На основании рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе и в соответствии с нормами действующего законодательства в сфере закупок для муниципальных нужд единственный участник аукциона ООО «Автодор» и поданная им заявка была признана соответствующей.
По результатам указанного аукциона МБУ УЖКХ и Б был заключен муниципальный контракт с единственным участником электронного аукциона ООО «Автодор» от 16.03.2018 № Ф.2018.86396 на ремонт автомобильных дорого на сумму 272 233,193 тыс. рублей (в том числе НДС — 41 527,097 тыс. рублей). Срок выполнения работ — до 30.09.2018, срок действия контракта — по 30.11.2018.
Предложение о снижении цены контракта в адрес единственного участника электронного аукциона Учреждением не направлялось.
В ходе исполнения муниципального контракта дополнительным соглашением от 25.12.2018 № 5 по взаимному соглашению сторон в связи с увеличением объема работ цена контракта была увеличена на сумму 12 335,772 тыс. рублей или на 5 процентов и составила в общей сумме 284 568,965 тыс. рублей, из них: за счет средств федерального бюджета Российской Федерации в объеме — 159 806,448 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики в объеме — 99 581,774 тыс. рублей, за счет средств бюджета города Чебоксары в объеме — 25 180,743 тыс. рублей.
Согласно акта сверки взаимных расчетов Учреждение и ООО «Автодор», а также первичных бухгалтерских документов оплата за выполненные работы была произведена в полном объеме в сумме 284 568,965 тыс. рублей.
В соответствии с техническим заданием, являющимся неотъемлемой частью муниципального контракта, предполагалось выполнить следующие виды работ.
Пр. Тракторостроителей (от пр. Тракторостроителей, д.1/34 — ул. Баумана - пр. Тракторостроителей, д.95Б) - был предусмотрен ремонт покрытия проезжей части с применением технологии холодной регенерации на площади 102 835 кв.м. общей стоимостью на основании локально-сметного расчета в объеме 207 080,134 тыс. рублей. Также были предусмотрены работы по замене бортовых камней протяженностью 12 400 м., устройство покрытия съездов площадью 700 кв.м. и устройство асфальтобетонного покрытия тротуаров на площади 1 570 кв.м.
На основании справок о стоимости выполненных работ (форма № КС-3) и актов выполненных работ (форма № КС-2) на указанном участке были выполнены работ по ремонту покрытия проезжей части с применением технологии холодной регенерации на площади 10144 кв.м. общей стоимостью 207 129,797 тыс. рублей.
Первоначально при заключении контракта техническим заданием было предусмотрено выполнение работ по устройству асфальтобетонного покрытия съездов на площади 700 кв.м. стоимостью 328,627 тыс. рублей, в соответствии с дополнительным соглашением и актами выполненных работ (форма № КС-2) устройство асфальтобетонного покрытия съездов было выполнено на площади 2 935 кв.м. (увеличение на 420 процентов) и соответственно стоимость выполненных работ составила в сумме 1 344,748 тыс. рублей (увеличение на 1 016,121 тыс. рублей).
Объем выполненных работ по устройству асфальтобетонных покрытий дорожек и тротуаров первоначально составлял 1 570 кв.м. на сумму 1 404,945 тыс. рублей, на основании дополнительного соглашения и актов выполненных работ (форма № КС-2) объем выполненных работ по устройству покрытий тротуаров составил 1 350,55 м. (уменьшение на 14 процентов) на сумму 876,334 тыс. рублей (уменьшение на сумму 528,611 тыс. рублей).
В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» объемы работ и стоимость выполненных работ были изменены более чем на 10 процентов.
Площадь Республики (ул. К.Маркса, д. 38 — ул. К.Маркса, д. 36) — условиями технического задания при заключении муниципального контракта был предусмотрен ремонт покрытия традиционным методом с укладкой одного слоя асфальтобетона на площади 6 900 кв.м., замена бортовых камней протяженностью 50 м., устройство асфальтобетонного покрытия тротуаров на площади 1 200 кв.м. На основании локально-сметного расчета первоначально стоимость работ составляла в сумме 7 094,656 тыс. рублей.
На основании справок о стоимости выполненных работ (форма № КС-3) и актов выполненных работ (форма № КС-2) на указанном участке были выполнены работ по ремонту покрытия проезжей части с применением традиционного метода с укладкой одного слоя асфальтобетона на площади 7 272 кв.м. общей стоимостью 7 236,161 тыс. рублей.
ул. Соколова (пр. М. Горького — ул. Ильенко) — условиями технического задания при заключении муниципального контракта был предусмотрен ремонт покрытия традиционным методом с укладкой одного слоя асфальтобетона на площади 3 841 кв.м., замена бортовых камней протяженностью 1 232 м., устройство покрытий съездов на площади 1 031 кв.м, устройство покрытий тротуаров на площади 120 кв.м.. На основании локально-сметного расчета первоначально стоимость работ составляла в сумме 6 466,46 тыс. рублей.
На основании справок о стоимости выполненных работ (форма № КС-3) и актов выполненных работ (форма № КС-2) на указанном участке были выполнены работ по ремонту покрытия традиционным методом с укладкой одного слоя асфальтобетона на площади 5 003 кв.м., замена бортовых камней протяженностью 926 м., устройство покрытия съездов на площади 751 кв.м., устройство покрытия тротуаров на площади 168,65 кв.м. Общая стоимость выполненных работ на данном участке дороги составила в сумме 6 779,226 тыс. рублей.
На основании дополнительного соглашения от 25.12.2018 № 5 объемы выолненных работ по ремонту указанного участка дороги были изменены, в результате стоимость выполненных работ увеличилась на 312,766 тыс. рублей.
Первоначально при заключении контракта техническим заданием было предусмотрено выполнение работ по устройству покрытия проезжей части дороги из горячих асфальтобетонных смесей плотных мелкозернистых типа АБВ на площади 3 841 кв.м. стоимостью на основании локально-сметного расчета 3 240,481 тыс., на основании актов выполненных работ (форма № КС-2) устройство асфальтобетонного покрытия проезжей части дороги было выполнено на площади 5 003 кв.м. (увеличение на 30 процентов) и стоимость выполненных работ по указанному виду составила в сумме 4 030,331 тыс. рублей (увеличение на сумму 789,850 тыс. рублей.
Объем выполненных работ по замене бортовых камней первоначально составлял 1 232 м. на сумму 1 593,948 тыс. рублей, на основании дополнительного соглашения и актов выполненных работ (форма № КС-2) объем выполненных работ по замене бортовых камней составил 926 м. (уменьшение на 25 процентов) на сумму 1 202,864 тыс. рублей (уменьшение на сумму 391,084 тыс. рублей).
Объем выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия съездов при заключении контракта составлял 1 031 кв.м. на сумму 484,022 тыс. рублей, на основании дополнительного соглашения и актов выполненных работ (форма № КС-2) объем выполненных работ составил 751 кв.м. (уменьшение на 27 процентов) на сумму 344,092 тыс. рублей (уменьшение на сумму 139,93 тыс. рублей).
Объем выполненных работ по ремонту асфальтового покрытия дорожек и тротуаров при заключении контракта составлял 120 кв.м. стоимостью на основании локально-сметного расчета 107,385 тыс. рублей, на основании актов выполненных работ (форма № КС-2) объем выполненных работ по ремонту тротуаров составил 168,65 кв.м. на сумму 104,575 тыс. рублей (уменьшение на сумму 2,81 тыс. рублей.
Таким образом, в нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Учреждением были изменены объемы работ как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения более, чем на 10 процентов.
ул. К. Иванова (от Московского пр. до Исторической набережной) - условиями технического задания при заключении муниципального контракта был предусмотрен ремонт покрытия традиционным методом с укладкой одного слоя асфальтобетона на площади 19 680 кв.м., замена бортовых камней протяженностью 4 450 м., устройство покрытий съездов на площади 1 020 кв.м, устройство покрытий тротуаров на площади 450 кв.м.. На основании локально-сметного расчета первоначально стоимость работ составляла в сумме 28 797,15 тыс. рублей.
На основании справок о стоимости выполненных работ (форма № КС-3) и актов выполненных работ (форма № КС-2) на указанном участке были выполнены работ по ремонту покрытия традиционным методом с укладкой одного слоя асфальтобетона на площади 22 552,1 кв.м., замена бортовых камней протяженностью 3 886 м., устройство покрытия съездов на площади 2 016,1 кв.м., устройство покрытия тротуаров на площади 630,5 кв.м. Общая стоимость выполненных работ на данном участке дороги составила в сумме 31 533,339 тыс. рублей.
На основании дополнительного соглашения от 25.12.2018 № 5 объемы выполненных работ были изменены и соответственно стоимость выполненных работ была увеличена на 2 736,189 тыс. рублей.
Первоначально при заключении контракта техническим заданием было предусмотрено выполнение работ по устройству покрытия проезжей части дороги из горячих асфальтобетонных смесей плотных мелкозернистых типа АБВ на площади 19 680 кв.м. стоимостью на основании локально-сметного расчета 17 681,106 тыс., на основании актов выполненных работ (форма № КС-2) устройство асфальтобетонного покрытия проезжей части дороги было выполнено на площади 22 521 кв.м. (увеличение на 15 процентов) и стоимость выполненных работ по указанному виду составила в сумме 20 097,854 тыс. рублей (увеличение на сумму 2 416,748 тыс. рублей.
Кроме того, дополнительным соглашением от 25.12.2018 № 5 в техническое задание на выполнение ремонта указанного участка дороги были включены дополнительные виды работ по устройству искусственной дорожной неровности, не предусмотренные аукционной документацией, стоимость которых в соответствии с актами выполненных работ (форма № КС-2) составила в сумме 83,711 тыс. рублей.
Объем выполненных работ по замене бортовых камней первоначально составлял 4 450 м. на сумму 5 757,373 тыс. рублей, на основании дополнительного соглашения и актов выполненных работ (форма № КС-2) объем выполненных работ по замене бортовых камней составил 3 886 м. (уменьшение на 13 процентов) на сумму 5 050,984 тыс. рублей (уменьшение на сумму 706,389 тыс. рублей).
Объем выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия съездов при заключении контракта составлял 1 020 кв.м. на сумму 478,861 тыс. рублей, на основании дополнительного соглашения и актов выполненных работ (форма № КС-2) объем выполненных работ составил 2 016 кв.м. (увеличение на 98 процентов) на сумму 940,77 тыс. рублей (увеличение на сумму 461,909 тыс. рублей).
Объем выполненных работ по ремонту асфальтового покрытия дорожек и тротуаров при заключении контракта составлял 450 кв.м. стоимостью на основании локально-сметного расчета 402,693 тыс. рублей, на основании актов выполненных работ (форма № КС-2) объем выполненных работ по ремонту тротуаров составил 630,5 кв.м. (увеличение на 140 процентов) на сумму 444,438 тыс. рублей (увеличение на сумму 41,745 тыс. рублей).
Таким образом, в нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Учреждением были изменены объемы работ как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения более, чем на 10 процентов.
ул. Б. Хмельницкого (от 30-я автодорога до ул. Фучика) - условиями технического задания при заключении муниципального контракта было предусмотрено устройство проезжей части с применением технологии холодной регенерации на площади 10 210 кв.м., замена бортовых камней протяженностью 2 910 м., устройство покрытия съездов площадью 1 000 кв.м. и устройство асфальтобетонного покрытия тротуаров на площади 380 кв.м.общей стоимостью на основании локально-сметного расчета в объеме 22 794,793 тыс. рублей.
На основании справок о стоимости выполненных работ (форма № КС-3) и актов выполненных работ (форма № КС-2) на указанном участке были выполнены работ по устройству проезжей части с применением технологии холодной регенерации на площади 15 670 кв.м., замена бортовых камней протяженностью 2 364 м., устройство покрытия съездов на площади 2 025 кв.м., устройство покрытия тротуаров на площади 383,3 кв.м. Общая стоимость выполненных работ на данном участке дороги составила в сумме 31 890,442 тыс. рублей.
На основании дополнительного соглашения от 25.12.2018 № 5 объемы выполненных работ были изменены и соответственно стоимость выполненных работ была увеличена на 9 095,649 тыс. рублей.
Объемы выполненных работ по указанному участку дороги в соответствии с дополнительным соглашением в нарушении ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» были изменены Учреждением как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения более, чем на 10 процентов.
Расшифровка изменения объемов выполненных работ, предусмотренных дополнительным соглашением от 25.12.2019 № 5 к муниципальному контракту от 16.03.2018 № Ф.2018.86396 указана в приложении № 1 к настоящему акту проверки.
По данным бухгалтерского учета на указанных участках дорог капитальный ремонт и ремонт за период с 2015 года до 2018 года не производились.
Условиями технического задания к муниципальному контракту предусмотрено, что асфальтобетонную крошку, образовавшуюся после фрезерования асфальтобетонного покрытия при проведении ремонта автомобильных дорог, исполнитель транспортирует до места складирования, указанных Учреждением с оформлением документов на передачу асфальтобетонной крошки на ответственное хранение на каждую машину. По каждому участку дорого предоставляет отчет Учреждению по количеству отгруженной асфальтобетонной крошки.
По данным первичных бухгалтерских документов Учреждения на основании акта сдачи лома асфальтобетона в соответствии с приходными ордерами от 04.02.2019 №№ 85, 86, 100 ООО «Автодор» было сдан лом асфальтобетона, пригодный для повторного использования в общем количестве 3 066,28 т. на сумму 2 595,085 тыс. рублей. В соответствии с локально-сметным расчетом и актами выполненных работ (форма № КС-2) в ходе выполнения работ подлежало возврату асфалтогранулята в количестве 3 066,26 т.
На основании актов бортовые камни не пригодные для дальнейшего использования, демонтированные в ходе проведения ремонтных работ, переданы ООО «ПТК «Дортехмаш» для утилизации в количестве 1622,832 т. В соответствии с локально-сметным расчетом и актами выполненных работ (форма № КС-2) в ходе выполнения работ подлежало перевозке бортовых камней в количестве 1622,38 т.
В ходе настоящей проверки был проведен визуальный осмотр участков дорог, на которых был произведен ремонт, в результате которого было выявлено, что ремонтные работы на указанных участках были выполнены и дороги находятся в удовлетворительном состоянии.
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