ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

Вестник Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района

№ 30 от  14 ноября  2019 года           Издание администрации Полевосундырского сельского поселения

Постановление главы Полевосундырского сельского поселения №7 от 14.11.2019 года
О назначении публичных слушаний по проекту решения Собрания депутатов Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики «О бюджете Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

В соответствии со статьей 14 Устава Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики 

п о с т а н о в л я ю:

1. Назначить публичные слушания по проекту решения Собрания депутатов Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики «О бюджете Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на 27 ноября 2019 года в здании в администрации Полевосундырского сельского поселения, начало в 14.00 часов.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава сельского поселения                                                           Г.Е.Ефремов

Постановление главы Полевосундырского сельского поселения №57 от 14.11.2019 года
Об утверждении Порядка оценки налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики 

В соответствии с пунктом 2 статьи 1743 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 г.  № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», администрация Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемый Порядок оценки налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики.

2. Куратору налоговых расходов, определенному в соответствии с Порядком формирования перечня налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики, утвержденным постановлением администрации Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики от 30 октября 2019 № 52, разработать и утвердить по согласованию с финансовым отделом администрации Комсомольского района в срок до 1 января 2020 года методики оценки эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2020 года.

Глава сельского поселения                                                              Г.Е.Ефремов
Утвержден

постановлением администрации

Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района

Чувашской Республики

от 14.11.2019 № 57

Порядок

оценки налоговых расходов

Полевосундырского сельского поселения
Комсомольского района Чувашской Республики

I. Общие положения

1. Настоящий Порядок определяет процедуру оценки налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики (далее – Полевосундырское сельское поселение), правила формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения, а также порядок обобщения результатов оценки эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения, осуществляемый куратором налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения.

2. Для целей настоящего Порядка используются следующие понятия и термины:

куратор налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения – администрация Полевосундырского сельского поселения, ответственная в соответствии с полномочиями, установленными муниципальными правовыми актами Полевосундырского сельского поселения, за достижение соответствующих налоговому расходу Полевосундырского сельского поселения целей муниципальной программы Полевосундырского сельского поселения и ее структурных элементов и (или) целей социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения;

налоговые расходы Полевосундырского сельского поселения – выпадающие доходы бюджета Полевосундырского сельского поселения, обусловленные налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам, предусмотренными в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ Полевосундырского сельского поселения и их структурных элементов и (или) целями социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящимися к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения;

нормативные характеристики налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения – сведения о положениях муниципальных правовых актов Полевосундырского сельского поселения, которыми предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам (далее – льготы), наименованиях налогов, по которым установлены льготы, категориях плательщиков, для которых предусмотрены льготы, а также иные характеристики, предусмотренные муниципальными правовыми актами Полевосундырского сельского поселения;

оценка налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения – комплекс мероприятий по оценке объемов налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения, обусловленных льготами, предоставленными плательщикам, а также по оценке эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения;

оценка объемов налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения – определение объемов выпадающих доходов бюджета Полевосундырского сельского поселения обусловленных льготами, предоставленными плательщикам;

оценка эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения – комплекс мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот исходя из целевых характеристик налогового расхода Полевосундырского сельского поселения;

перечень налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения – документ, содержащий сведения о распределении налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения в соответствии с целями муниципальных программ Полевосундырского сельского поселения и их структурных элементов и (или) целями социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящимися к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения, а также о кураторе налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения; 

плательщики – плательщики налогов;

социальные налоговые расходы Полевосундырского сельского поселения – целевая категория налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения, обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения Полевосундырского сельского поселения;

стимулирующие налоговые расходы Полевосундырского сельского поселения – целевая категория налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения, предполагающих стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов бюджета Полевосундырского сельского поселения;

технические налоговые расходы Полевосундырского сельского поселения – целевая категория налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения, предполагающих уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет бюджета Полевосундырского сельского поселения;

фискальные характеристики налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения – сведения об объеме льгот, предоставленных плательщикам, о численности получателей льгот и об объеме налогов, задекларированных ими для уплаты в бюджет Полевосундырского сельского поселения;

целевые характеристики налогового расхода Полевосундырского сельского поселения – сведения о целях предоставления, показателях (индикаторах) достижения целей предоставления льготы, а также иные характеристики, предусмотренные муниципальными правовыми актами Полевосундырского сельского поселения.

3. Оценка налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения осуществляет куратор налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения в соответствии с перечнем налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения на основе информации Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Чувашской Республике о фискальных характеристиках налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения за отчетный финансовый год, а также информации о стимулирующих налоговых расходах Полевосундырского сельского поселения за 6 лет, предшествующих отчетному финансовому году.

4. Методики оценки эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения разрабатываются куратором налоговых расходов и утверждаются по согласованию с финансовым отделом администрации Комсомольского района.

Методика оценки эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения содержит описание процесса оценки целесообразности и результативности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения в соответствии с критериями, установленными настоящим Порядком.

II. Формирование информации о нормативных, целевых и

фискальных характеристиках налоговых расходов

Полевосундырского сельского поселения
5. Куратор налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения формирует информацию о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения согласно приложению к настоящему Порядку.

III. Оценка эффективности налоговых расходов

Полевосундырского сельского поселения

6. В целях проведения оценки эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения:

а) финансовый отдел администрации Комсомольского района (далее – финансовый отдел) формирует и направляет ежегодно до 1 февраля в Межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы № 2 по Чувашской Республике (далее – Межрайонная ИФНС России № 2 по Чувашской Республике) сведения о категориях плательщиков с указанием обусловливающих соответствующие налоговые расходы муниципальных правовых актов Полевосундырского сельского поселения, в том числе действовавших в отчетном году и в году, предшествующем отчетному году, и иную информацию, предусмотренную приложением к настоящему Порядку.

б) Межрайонная ИФНС России № 2 по Чувашской Республике до 1 апреля направляет в финансовый отдел сведения за отчетный год и год, предшествующий отчетному году, а также в случае необходимости уточненные данные за иные отчетные периоды с учетом информации по налоговым декларациям по состоянию на 1 марта текущего финансового года, содержащие:

сведения о количестве плательщиков, воспользовавшихся льготами;

сведения о суммах выпадающих доходов консолидированного бюджета Комсомольского района по каждому налоговому расходу Полевосундырского сельского поселения;

сведения об объемах налогов, задекларированных для уплаты плательщиками в бюджет Полевосундырского сельского поселения по каждому налоговому расходу Полевосундырского сельского поселения, в отношении стимулирующих налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения.

в) финансовый отдел ежегодно до 10 апреля доводит до куратора налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения сведения, полученные от Межрайонной ИФНС России № 2 по Чувашской Республике.

7. Оценка налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения проводится куратором налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения. Результаты оценки (с отражением показателей, указанных в приложении к настоящему Порядку) с приложением аналитической записки по проведенным расчетам и пояснением (обоснованием) выводов, сделанных на основании данных расчетов ежегодно до 10 мая направляются в финансовый отдел.

8. Финансовый отдел ежегодно до 1 октября размещает информацию о результатах ежегодной оценки эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения на официальном сайте администрации Полевосундырского сельского поселения Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

9. Оценка эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения осуществляется куратором налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения и включает в себя:

а) оценку целесообразности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения;

б) оценку результативности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения.

10. Критериями целесообразности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения являются:

соответствие налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения целям муниципальных программ Полевосундырского сельского поселения и (или) целям социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящимся к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения;

востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период.

11. В случае несоответствия налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения хотя бы одному из критериев, указанных в пункте 12 настоящего Порядка, куратор налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения представляет в финансовый отдел предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков.

12. В качестве критерия результативности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения кураторам налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения используется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальных программ Полевосундырского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы Полевосундырского сельского поселения.

Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальных программ Полевосундырского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения, который рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот.

13. Оценка результативности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения включает в себя оценку бюджетной эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения.

14. В целях проведения оценки бюджетной эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения куратором налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Полевосундырского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения (далее – сравнительный анализ), а также оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения. 

15. Сравнительный анализ включает в себя сравнение объемов расходов бюджета Полевосундырского сельского поселения в случае применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Полевосундырского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения, и объемов предоставленных льгот посредством определения куратором налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения прироста значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы Полевосундырского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения, на 1 рубль налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения и на 1 рубль расходов бюджета Полевосундырского сельского поселения для достижения того же значения показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов.

В качестве альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Полевосундырского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения, учитываются:

субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы, предоставляемые за счет средств бюджета Полевосундырского сельского поселения;

предоставление муниципальных гарантий Полевосундырского сельского поселения по обязательствам плательщиков, имеющих право на льготы;

совершенствование нормативного регулирования и (или) порядка осуществления контрольно-надзорных функций в сфере деятельности плательщиков, имеющих право на льготы.

16. В целях оценки бюджетной эффективности стимулирующих налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения одновременно со сравнительным анализом куратора налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения рассчитывается оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) указанных налоговых расходов в соответствии с пунктом 19 настоящего Порядка. Значение оценки совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения является одним из критериев результативности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения.

Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения определяется куратором налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения отдельно по каждому налоговому расходу Полевосундырского сельского поселения. В случае если для отдельных категорий плательщиков, имеющих право на льготы, предоставлены льготы по нескольким видам налогов, оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения определяется в целом по указанной категории плательщиков.

17. Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения определяется за период с начала действия для плательщиков соответствующих льгот или за 5 отчетных лет, а в случае, если указанные льготы действуют более 6 лет, - на день проведения оценки эффективности налогового расхода по следующей формуле:
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где:

Е – оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения;
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 – знак суммирования;

i – порядковый номер i-го года, имеющий значение от 1 до 5;

mi - количество плательщиков, воспользовавшихся льготой в i-м году;

j – порядковый номер плательщика, имеющий значение от 1 до mi;

Nij - объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет Полевосундырского сельского поселения j-м плательщиком в i-м году. 

В случае если на день проведения оценки совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения для плательщиков, имеющих право на льготы, льготы действуют менее 6 лет, объемы налогов, подлежащих уплате в бюджет Полевосундырского сельского поселения, оцениваются (прогнозируются) по данным куратора налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения;

Boj – базовый объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет Полевосундырского сельского поселения j-м плательщиком в базовом году;

gi – номинальный темп прироста налоговых доходов бюджета Полевосундырского сельского поселения в i-м году по отношению к показателям базового года.

r – расчетная стоимость среднесрочных рыночных заимствований Полевосундырского сельского поселения.

18. Базовый объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет Полевосундырского сельского поселения j-м плательщиком в базовом году, рассчитывается по следующей формуле:

B0j = N0j + L0j, 

где:

B0j – базовый объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет Полевосундырского сельского поселения j-м плательщиком в базовом году;

N0j – объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет Полевосундырского сельского поселения j-м плательщиком в базовом году;

L0j – объем льгот, предоставленных j-му плательщику в базовом году.

Под базовым годом понимается год, предшествующий году начала получения j-м плательщиком льготы, либо 6-й год, предшествующий отчетному году, если льгота предоставляется плательщику более 6 лет.

19. Расчетная стоимость среднесрочных рыночных заимствований Полевосундырского сельского поселения рассчитывается по следующей формуле:

r = iинф + p + c, 

где:

r – расчетная стоимость среднесрочных рыночных заимствований Полевосундырского сельского поселения;

iинф – целевой уровень инфляции (4,0 процента);

p – реальная процентная ставка, определяемая на уровне 2,5 процента;

c – кредитная премия за риск, рассчитываемая для целей Порядка в зависимости от отношения объема муниципального долга Полевосундырского сельского поселения по состоянию на 1 января текущего финансового года к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета Полевосундырского сельского поселения за отчетный период (в случае если указанное отношение составляет менее 50,0 процента, кредитная премия за риск принимается равной 1,0 процента; в случае если указанное отношение составляет от 50,0 до 100,0 процента, кредитная премия за риск принимается равной 2,0 процента; в случае если указанное отношение составляет более 100,0 процента, кредитная премия за риск принимается равной 3,0 процента).

20. По итогам оценки эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения куратор налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения формирует выводы о достижении целевых характеристик налогового расхода Полевосундырского сельского поселения, вкладе налогового расхода Полевосундырского сельского поселения в достижение целей муниципальной программы Полевосундырского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения, а также о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных для консолидированного бюджета Комсомольского района) альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Полевосундырского сельского поселения и (или) целей социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Полевосундырского сельского поселения.

Выводы по результатам оценки эффективности налогового расхода представляются в финансовый отдел в сроки, установленные пунктом 7 настоящего Порядка.

IV. Обобщение результатов оценки эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения
21. Финансовый отдел обобщает результаты оценки эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения на основе данных, представленных куратором налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения, и направляет их в администрацию Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики до 5 августа.

22. Результаты оценки эффективности налоговых расходов Полевосундырского сельского поселения учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики Полевосундырского сельского поселения на предстоящий период в сроки, установленные для разработки проекта бюджета Полевосундырского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ Полевосундырского сельского поселения.
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Постановление главы Полевосундырского сельского поселения №58 от 14.11.2019 года
Об утверждении бюджетного прогноза Полевосундырского сельского поселения на период до 2035 года
На основании статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 4 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и  постановления администрации Полевосундырского сельского поселения от 12 октября 2017 г. № 48 «Об утверждении правил разработки и утверждения бюджетного прогноза Полевосундырского сельского поселения на долгосрочный период» администрация Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить бюджетный прогноз Полевосундырского сельского поселения на период до 2035 года согласно приложению;

2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования в информационном бюлетене «Вестник Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района».

Глава сельского поселения                                                              Г.Е.Ефремов

Утвержден 

постановлением администрации Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики 

от    14.11.2019 года № 57

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ

ПОЛЕВОСУНДЫРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КОМСОМОЛЬСКОГО РАЙОНА ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ НА ПЕРИОД ДО 2035 ГОДА

Введение

Бюджетный прогноз Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики на период до 2035 года (далее - Бюджетный прогноз до 2035 года) разработан в соответствии с требованиями статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 35.1 Решения Собрания депутатов Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики от 02 августа 2012г. № 3/59 «О Положении «О регулировании бюджетных правоотношений  в Полевосундырском сельском поселении Комсомольского района» и постановления администрации Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики от 12 октября 2017 г. № 48 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики на долгосрочный период».

Бюджетный прогноз до 2035 года разработан с учетом Стратегии социально-экономического развития Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики до 2035 года (далее – Стратегия социально-экономического развития поселения).

Долгосрочные оценки основных параметров бюджета в Полевосундырском сельском поселении (далее - поселение), а также основные подходы, методы и принципы реализации долгосрочной государственной политики в налоговой, бюджетной и долговой сферах объективно востребованы хозяйствующими субъектами и  необходимы для разработки и реализации всей совокупности документов стратегического планирования. Повышение степени предсказуемости реализуемой бюджетной политики способствует росту привлекательности экономики для потенциальных инвесторов и повышает эффективность действий органов местного самоуправления в целом.

Долгосрочное бюджетное прогнозирование является естественным продолжением работы по повышению качества муниципального управления в поселении в целом и внедрению программно-целевого метода управления общественными финансами в частности. Реализованный в предшествующие годы переход на формирование бюджета поселения на трехлетний период, разработка соответствующих муниципальных программ поселения предполагали дальнейшее расширение горизонтов планирования. Тем самым выстраивается взаимоувязанная система документов стратегического бюджетного планирования, обеспечивающая сбалансированность мер, реализуемых в текущем, среднесрочном и долгосрочном периодах.

I. Основные итоги исполнения 

бюджета Полевосундырского сельского поселения и условия формирования бюджетного прогноза Полевосундырского сельского поселения в текущем периоде

Поселение на протяжении ряда последних лет проводилась работа по реализации комплекса мер, направленных на повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета, увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов, консолидацию бюджетных расходов и снижение долговой нагрузки на бюджет района. 

Работа по укреплению налогового потенциала и увеличению поступлений доходов в бюджет поселения осуществлялась по следующим основным направлениям: 

- принятие мер, направленных на увеличение доходной базы бюджета поселения, уменьшение недоимки;

- оптимизация местных налоговых льгот.

В целях укрепления доходной базы бюджета поселения выстроена система межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления и контрольно-надзорных органов по вопросам легализации налоговой базы и сокращения задолженности по платежам в бюджет поселения. Проведена работа по отмене неэффективных налоговых льгот. 

Доходная база бюджета поселения стала более устойчивой в результате усиления влияния на формирование доходов бюджета имущественных налогов.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета в поселении проводится взвешенная бюджетная политика, направленная на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. С 2013 года проводятся мероприятия, направленные на повышение эффективности использования муниципального имущества.

Внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат, позволило создать систему учета потребности и утвердить требования к качеству социальных услуг.

Указанные меры, направленные на совершенствование системы управления общественными финансами, позволили повысить обоснованность принимаемых решений при распределении бюджетных ассигнований и использовании бюджетных средств.

На постоянной основе реализуются мероприятия, направленные на совершенствование  межбюджетных отношений, повышение экономической самостоятельности муниципального образования.

В результате реализации вышеуказанных мер бюджет поселения за 2017 год исполнен в целом по доходам в объеме 4 479,7 тыс. рублей, с ростом к уровню 2016 года на 9,8%. Налоговые и неналоговые (далее также - собственные) доходы бюджета поселения исполнены в сумме 1 104,5 тыс. рублей, со снижением к уровню 2016 года на 3,4%.

Бюджет поселения  за 2018 год исполнен в целом по доходам в объеме 9 774,7 тыс. рублей, с ростом к уровню 2017 года на 5 295,0 тыс. рублей, или на 118,2%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 1 652,1 тыс. рублей, с ростом к уровню 2017 года на 49,6%.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2018 году наибольший удельный вес занимают следующие налоги: налог на доходы физических лиц (26,7%), налог на имущество (41,1%), акцизы по подакцизным товарам (16,5%), налоги на совокупный доход (3,3%).

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в 2017 году составило 87,9 тыс. рублей (188,2% к уровню 2016 года), в 2018 году – 441,6 тыс. рублей (502,2% к уровню 2017 года). 

Поступление акцизов по подакцизным товарам в бюджет поселения в 2017 году составило 247,7 тыс. рублей, 70,5% к уровню 2016 года, в 2018 году – 272,6 тыс. рублей, 110,0% к уровню 2017 года. 

Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2017 году составили 3 375,2 тыс. рублей, или 115,0% к уровню 2016 года.

В 2018 году безвозмездные поступления в бюджет поселения составили в сумме 8 122,6 тыс. рублей, 240,7% к уровню 2017 года. 

Бюджет поселения за 2017 год по расходам исполнен в сумме 5 651,0 тыс. рублей, с ростом к уровню 2016 года на 955,2 тыс. рублей, или на 20,3%.

В 2018 году расходы бюджета поселения составили 9 874,1 тыс. рублей (174,7% к уровню 2017 года).

По итогам 2018 года бюджет поселения исполнен с дефицитом в объеме 99,4 тыс. рублей при плановом дефиците в размере  314,1 тыс. рублей.

II. Цели, задачи и основные направления налоговой, бюджетной и 

долговой политики в долгосрочном периоде

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития поселения главный стратегический приоритет сельского поселения - стабильное повышение качества жизни населения поселения на основе формирования наукоемкой модели развития экономики, ключевой движущей силой которой станет человеческий капитал, в экологически чистом, ухоженном, сильном регионе.

Одним из основных инструментов реализации приоритетов развития поселения являются бюджетная, налоговая и долговая политики поселения, основные направления которых при различных сценариях развития определяются в долгосрочном бюджетном прогнозе.

Основной целью Бюджетного прогноза до 2035 года является оценка на вариативной основе наиболее вероятных тенденций развития бюджета  поселения, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета поселения и достижение стратегических целей социально-экономического развития.

К задачам Бюджетного прогноза до 2035 года, способствующим достижению указанной цели, относятся:

осуществление бюджетного прогнозирования, позволяющего оценить основные изменения и тенденции социально-экономических явлений, оказывающих наибольшее воздействие на состояние бюджетов бюджетной системы в поселении;

разработка достоверных прогнозов основных характеристик бюджета поселении и иных показателей, характеризующих состояние, основные риски и угрозы сбалансированности бюджета поселения;

выработка решений по принятию дополнительных мер по совершенствованию налоговой, бюджетной, долговой политики, включая повышение эффективности бюджетных расходов, способствующих достижению сбалансированности бюджета поселения и решению ключевых задач социально-экономического развития поселения в долгосрочном периоде;

профилактика бюджетных рисков для бюджета поселения, обеспечиваемая, в том числе заблаговременным обнаружением и принятием мер по минимизации негативных последствий реализации соответствующих рисков;

определение объемов долгосрочных финансовых обязательств, включая показатели финансового обеспечения муниципальных программ поселения на период их действия.

Решение указанных задач планируется обеспечивать в рамках реализации комплексных мер, включающих:

обеспечение взаимного соответствия и координации Бюджетного прогноза до 2035 года с другими документами муниципального стратегического планирования поселения, в первую очередь прогнозом долгосрочного социально-экономического развития поселения на период до 2035 года и муниципальными программами поселения;

систематизацию и регулярный учет основных бюджетных и макроэкономических рисков;

использование в целях долгосрочного бюджетного прогнозирования и планирования инициативных мер и решений, позволяющих достичь требуемых результатов и уровня сбалансированности бюджета поселения;

обеспечение учета и полноценное включение Бюджетного прогноза до 2035 года в бюджетный процесс.

Основными целями налоговой, бюджетной и долговой политики в долгосрочном периоде являются обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджета поселения, создание условий для ускорения темпов экономического роста, укрепление финансовой стабильности в поселении. 

Приоритетной задачей налоговой политики поселения на период до 2035 года является обеспечение устойчивого роста доходной базы бюджета поселения за счет наращивания собственного налогового потенциала путем:

улучшения качества налогового администрирования, сокращения «теневого» сектора экономики, реализации комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования для привлечения инвестиций в реализацию приоритетных направлений и проектов, способных увеличить поступление доходов в бюджет поселения;

развития доходного потенциала поселения посредством стимулирования роста инвестиций в основной капитал и повышения инвестиционной привлекательности;

Для решения задачи бюджетной политики поселения - повышения эффективности управления бюджетными расходами, предусматривается:

развитие гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами, увязанной с системой муниципального стратегического управления, путем интеграции национальных и региональных проектов в муниципальные программы поселения и бюджетный процесс;

повышение эффективности инвестиционной составляющей в расходах бюджета поселения; 

совершенствование инструментария реализации национальных, региональных проектов и муниципальных программ поселения;

проведение обзоров бюджетных расходов, актуализацию норм и правил определения расходных обязательств, повышение операционной эффективности бюджетных расходов;

снижение рисков возникновения просроченной кредиторской задолженности;

недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными доходными источниками;

повышение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, в том числе за счет повышения эффективности муниципального финансового контроля;

вовлечение граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, развитие механизмов инициативного бюджетирования;

обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса,  сохранение достигнутых поселением позиций в рейтинге открытости бюджетных данных.

Основной задачей в области долговой политики на период до 2035 года является поддержание объема долговой нагрузки на экономически безопасном уровне,  совершенствование системы управления долговыми обязательствами с обеспечением способности бюджета поселения осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач.

Стратегия управления муниципальным долгом поселения на долгосрочную перспективу будет направлена на:

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета поселения в привлечении заемных средств;

оптимизацию структуры муниципального долга поселения;

обеспечение своевременного и полного исполнения долговых обязательств поселения;

минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга поселения.

III. Прогноз основных характеристик 

бюджет Полевосундырского сельского поселения

Бюджетный прогноз до 2035 года разработан на основании прогноза долгосрочного социально-экономического развития поселения на период до 2035 года, предусматривающего два основных варианта развития экономики:  

первый (консервативный) вариант, который исходит из менее благоприятного сценария развития экономики и характеризуется сохранением рисков невысокого инвестиционного и потребительского спроса;

второй (базовый) вариант, который исходит из более благоприятного сочетания внешних и внутренних условий развития экономики и предполагает улучшение делового климата, наращивание инвестиций в основной капитал, реализацию перспективных инвестиционных проектов в ключевых секторах экономики.

Основными принципами долгосрочной бюджетной политики являются надежность и достоверность оценок и прогнозов, в связи, с чем в основу долгосрочного бюджетного прогноза закладывается базовый сценарий социально-экономического развития поселения на период до 2035 года. 

Ускорению темпов экономического роста будет содействовать расширение инвестиционной активности частного сектора, чему будут способствовать формирование устойчивых и предсказуемых экономических условий, принятие индивидуальной программы социально-экономического развития поселения.

Прогноз основных характеристик бюджета поселения до 2035 года приведен в приложении № 1 к настоящему Бюджетному прогнозу до 2035 года.

3.1. Основные подходы к формированию доходов бюджета Полевосундырского сельского поселения до 2035 года

Расчет доходов бюджета поселения в рамках разработки Бюджетного прогноза до 2035 года осуществлен с учетом 2 вариантов прогноза долгосрочного социально-экономического развития поселения на период до 2035 года (консервативного и базового).

Прогноз доходов по основным налоговым доходам консолидированного бюджета поселения построен исходя из динамики экономических показателей, заложенных в прогнозе долгосрочного социально-экономического развития поселения на период до 2035 года, а также с учетом сложившейся исторической структуры налоговых баз и среднесрочной динамики ряда объемных показателей прогноза социально-экономического развития поселения на 2020–2022 годы.  

Формирование доходов бюджета поселения на период до 2035 года осуществлено с учетом следующих подходов:

упорядочение системы налоговых льгот, повышение их адресности;

повышение налоговой нагрузки на имущество, в том числе за счет отмены налоговых льгот, установленных федеральным законодательством, и определения налоговой базы объектов недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости;

совершенствование законодательства о налогах и сборах в целях недопущения снижения доходов бюджета;

сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет увеличения объемов безналичных расчетов, формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков;

снижение налоговой нагрузки на труд и капитал и ее повышение на потребление, включая дорогую недвижимость;

повышение доходов от эффективного использования муниципального имущества.

Налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств поселения, а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций.

Структура доходов поселения в условиях действующего налогового законодательства в долгосрочном периоде не предполагает существенных изменений.

В целом в период до 2035 года основными источниками доходов поселения будут оставаться налог на доходы физических лиц и налог на имущество. При этом увеличение поступлений по данным налогам прогнозируется за счет развития экономики и повышения уровня их собираемости.

Структура собственных доходов поселения на период до 2035 года представлена в табл. 1.

Таблица 1

Структура собственных доходов бюджета Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района на период до 2035 года

	Наименование показателя
	 
	Значения показателя по годам

	
	
	2020
	2021
	2022
	2025
	2030
	2035

	Собственные доходы - всего, тыс. рублей
	консерва-тивный
	1 215,50
	1 272,10
	1 359,60
	1 370,00
	1 370,00
	1 370,00

	
	базовый
	1 220,50
	1 252,00
	1 260,00
	1 300,00
	1 300,00
	1 300,00

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог на доходы физических лиц, тыс. рублей
	консерва-тивный
	102,10
	106,20
	110,70
	115,00
	115,00
	115,00

	
	базовый
	91,30
	96,90
	98,00
	106,00
	106,00
	106,00

	доля в общем объеме собственных доходов, %
	консерва-тивный
	8,40
	8,35
	8,14
	8,39
	8,39
	8,39

	
	базовый
	7,48
	7,74
	7,78
	8,15
	8,15
	8,15

	акцизы, тыс. рублей
	консерва-тивный
	297,30
	311,30
	365,30
	370,00
	370,00
	370,00

	
	базовый
	276,00
	276,00
	280,00
	300,00
	300,00
	300,00

	доля в общем объеме собственных доходов, %
	консерва-тивный
	24,46
	24,47
	26,87
	27,01
	27,01
	27,01

	
	базовый
	22,61
	22,04
	22,22
	23,08
	23,08
	23,08

	налоги на совокупный доход, тыс. рублей
	консерва-тивный
	20,70
	22,00
	23,00
	25,00
	25,00
	25,00

	
	базовый
	20,50
	20,70
	510,00
	510,00
	510,00
	510,00

	доля в общем объеме собственных доходов, %
	консерва-тивный
	1,70
	1,73
	1,69
	1,82
	1,82
	1,82

	
	базовый
	1,68
	1,65
	40,48
	39,23
	39,23
	39,23

	налоги на имущество, тыс. рублей
	консерва-тивный
	747,00
	784,00
	812,00
	820,00
	820,00
	820,00

	
	базовый
	724,40
	750,10
	760,00
	780,00
	780,00
	780,00

	доля в общем объеме собственных доходов, %
	консерва-тивный
	61,46
	61,63
	59,72
	59,85
	59,85
	59,85

	
	базовый
	59,35
	59,91
	60,32
	60,00
	60,00
	60,00


3.2. Основные подходы к формированию расходов

Бюджета Полевосундырского сельского поселения

Комсомольского района на период до 2035 года

Прогноз расходов бюджета поселения до 2035 года сформирован в соответствии с расходными обязательствами, отнесенными Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, и предполагает относительную стабильность структуры расходов в долгосрочной перспективе.

Будет продолжено развитие культуры и спорта, обеспечена социальная поддержка населения. В числе приоритетных направлений так же, как и сегодня, будут сохранены расходы на развитие инфраструктуры, в том числе жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства.

Для достижения целей и целевых показателей, определенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» при формировании бюджета поселения в приоритетном порядке будут предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов направленных на реализацию национальных проектов.

Предельный объем расходов бюджета поселения спрогнозирован с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В долгосрочном периоде будет продолжена работа по повышению эффективности оказания муниципальных услуг, в рамках которой необходимо обеспечить создание стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращение доли неэффективных бюджетных расходов.

Будет продолжен мониторинг деятельности органов местного самоуправления поселения с целью проверки эффективности использования ими финансовых ресурсов и использования муниципального имущества поселения.

Исполнение публичных нормативных обязательств будет обеспечиваться в полном объеме. При этом в целях формирования эффективной системы социальной защиты граждан будет продолжено применение принципа нуждаемости и адресности.

Формирование межбюджетных отношений будет осуществляться с учетом необходимости создания условий для повышения эффективности расходов местных бюджетов. В рамках этой работы необходимо продолжить реализацию комплекса мер, направленных на укрепление финансовой дисциплины органов местного самоуправления, соблюдение органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства, недопущение образования просроченной кредиторской задолженности, ограничение необоснованного роста расходных обязательств, включая расходы на содержание органов местного самоуправления.

Необходимо создание условий для повышения собственной доходной базы бюджета поселения. Следует рассмотреть вопрос об объединении (укрупнении) отдельных муниципальных образований, имеющих крайне низкую самообеспеченность, что также позволит повысить эффективность бюджетных расходов.

3.3. Основные подходы к формированию долговой политики,

дефицита (профицита) бюджета Полевосундырского сельского поселения

Комсомольского района на период до 2035 года

Долговая политика поселения направлена на:

обеспечение финансирования дефицита бюджета поселения путем привлечения заемных средств как из федерального и республиканского бюджетов, так и на рынке капитала на благоприятных условиях;

поддержание объема долговой нагрузки на бюджет поселения на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Дефицит (профицит) бюджета поселения спрогнозирован с учетом изменения доходов  бюджета поселения при различных сценариях социально-экономического развития.

IV. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ
Полевосундырского сельского поселения Комсомольского района на период их действия

Интеграция стратегического и бюджетного планирования в поселении осуществляется в рамках муниципальных программ поселения, объединяющих регулятивные (нормативно-правовые) инструменты, контрольные функции, финансовые и нефинансовые активы, бюджетные ассигнования бюджета поселения для достижения целей государственной политики в соответствующих сферах (отраслях.

Бюджетным прогнозом до 2035 года устанавливаются предельные объемы расходов бюджета поселения на реализацию каждой из муниципальных программ поселения на период до 2035 года. Это позволит органам местного самоуправления поселения определить цели и ожидаемые результаты муниципальных программ, индикаторы их достижения, обеспечивающие реализацию долгосрочных приоритетов социально-экономического развития поселения, сформировать систему мероприятий, установить сроки и содержание этапов их реализации.

Необходимо отметить, что сами  предельные объемы расходов, вне зависимости от статуса утвердившего их документа, не предопределяют объем и структуру расходных обязательств поселения, подлежащих финансированию из бюджета поселения. Это индикативная оценка объема расходов, который в случае подтверждения долгосрочного экономического и бюджетного прогноза может быть включен в состав ассигнований бюджета поселения по соответствующей муниципальной программе поселения на очередной финансовый год и плановый период.

В то же время, несмотря на индикативный характер, данные показатели позволяют определить среднесрочные приоритеты в распределении бюджетных расходов, сформировать полноценные, финансово-обеспеченные муниципальные программы поселения, создать стимулы, прежде всего для их ответственных исполнителей, для выявления и использования резервов в целях перераспределения расходов и, следовательно, повышения эффективности использования бюджетных средств.

В случае разработки и принятия новых муниципальных программ поселения бюджетные ассигнования на их финансовое обеспечение могут быть установлены только за счет перераспределения бюджетных ассигнований, предусмотренных по другим муниципальным программам поселения.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета поселения ввиду возможных рисков сокращения расходов при формировании расходной части бюджета поселения до 2035 года ежегодно предусмотрены условные расходы, не распределяемые по муниципальным программам поселения.

В случае подтверждения долгосрочного прогноза предельные объемы  расходов могут ежегодно увеличиваться за счет распределения указанных средств с соответствующей корректировкой целевых индикаторов и показателей муниципальных программ поселения.

Финансовое обеспечение непрограммных направлений деятельности в долгосрочном периоде не предусматривается.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ поселения на период их действия приведены в приложении № 2 к настоящему Бюджетному прогнозу до 2035 года.

V. Оценка и минимизация бюджетных рисков
Одной из ключевых задач Бюджетного прогноза до 2035 года является возможность оценки и создания условий для минимизации рисков несбалансированности бюджета поселения. 

Общий подход к минимизации возможных угроз ухудшения сбалансированности бюджета поселения заключается в возможности обеспечения действующих расходных обязательств поселения без сокращения расходов на реализацию принятых решений.

С учетом этого в целях обеспечения бюджетной сбалансированности в случае сокращения доходов бюджета поселения в первую очередь будут сокращены условно утверждаемые объемы бюджетных ассигнований.

Долгосрочные бюджетные риски, действие которых будет выходить за пределы планового периода (более трех лет), потребуют введения дополнительных ограничений при формировании бюджетов будущих периодов.

К числу основных внешних рисков относятся следующие факторы:

1) снижение темпов социально-экономического развития Российской Федерации, Чувашской Республики и Комсомольского района, приводящие к сокращению поступлений доходов в бюджет поселения, повышение прогнозируемого уровня инфляции, сокращение доступности и увеличение стоимости кредитных ресурсов;

2) изменение федерального и республиканских законодательств, влияющих на параметры консолидированного бюджета (снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, установление новых расходных обязательств, сокращение межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Влияние внешних рисков потребует регулярного уточнения прогноза доходов и, в случае необходимости, разработки дополнительных мер, направленных на ограничение роста расходных обязательств, сокращение избыточных и неэффективных расходов будущих периодов.

 К числу основных внутренних рисков относятся следующие факторы:

1) снижение конкурентоспособности экономики и производительности труда.

Влияние данного фактора носит системный характер. Его результатом является сокращение инвестиций, снижение рентабельности соответствующих видов экономической деятельности и в конечном счете дальнейшее замедление темпов экономического роста.

Минимизация указанных рисков возможна за счет реализации системных мер, направленных на развитие производства, повышение производительности труда. В качестве основных мер в долгосрочном периоде сохранятся налоговые льготы, субсидирование затрат производителей.

2) сокращение (отсутствие интенсивного роста) инвестиций в основной капитал.

В среднесрочной перспективе инвестиции остаются практически единственным источником для стимулирования экономического роста, поскольку потенциал стимулирования внутреннего спроса и роста экспорта в настоящее время ограничен.

Основными мерами, направленными на минимизацию указанных рисков, будут являться сохранение налоговых льгот, нацеленных на рост инвестиций, реализация проектов, направленных на развитие инфраструктуры.

3) демографические риски.

Снижение численности населения в трудоспособном возрасте становится основным сдерживающим фактором демографического развития, серьезно ограничивает потенциальные темпы роста экономики.

Реализация мер, направленных на минимизацию перечисленных рисков, позволит обеспечить ускорение темпов роста экономики и, соответственно, рост доходного потенциала бюджета поселения.

Запрещено уступать долги по «коммуналке» банкам или коллекторам

Федеральным законом от 26.07.2019 №214-ФЗ внесены изменения в статьи 155 и 162 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 1 Федерального закона «О защите прав и законных интересов физических лиц при осуществлении деятельности по возврату просроченной задолженности и о внесении изменений в Федеральный закон «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях».

С 26 июля нельзя передавать просроченную задолженность по оплате жилья и коммунальных услуг третьим лицам. Такие сделки считаются ничтожными.

Запрет должны соблюдать управляющие и ресурсоснабжающие компании, товарищества собственников жилья, жилищные и другие специализированные потребительские кооперативы, региональные операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Правило не касается ситуаций, когда долг уступают в адрес таких же организаций.

Например, если выбрана новая управляющая компания, то должника надо письменно уведомить об уступке в течение 10 рабочих дней. До уведомления должник вправе не погашать долги.

Заместитель прокурора района                                                     А.В. Афанасьев  

Основания отобрания ребенка у родителей

Конституцией Российской Федерации установлено, что материнство и детство, семья находятся под защитой государства. Забота о детях, их воспитание – равное право и обязанность родителей (статья 38 Конституции РФ).

В случае, когда родители ненадлежащим образом исполняют свои обязанности, и ребенок оказался в опасной ситуации, согласно статье 77 Семейного кодекса РФ при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью орган опеки и попечительства вправе немедленно отобрать ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, на попечении которых он находится.

Отобрание ребенка у родителей является исключительной мерой и применяется только в случае непосредственной угрозы жизни ребенка или его здоровью, под которой понимается угроза, с очевидностью свидетельствующая о реальной возможности наступления негативных последствий в виде смерти, причинения вреда физическому или психическому здоровью ребенка вследствие поведения родителей (одного из них) либо иных лиц, на попечении которых ребенок находится.

Такие последствия могут быть вызваны, в частности, отсутствием ухода за ребенком, отвечающего физиологическим потребностям ребенка в соответствии с его возрастом и состоянием здоровья (например, непредоставление малолетнему ребенку воды, питания, неосуществление ухода за грудным ребенком либо оставление его на длительное время без присмотра).

Характер и степень опасности должен определяться в каждом конкретном случае с учетом возраста, состояния здоровья ребенка, а также иных обстоятельств.

Заместитель прокурора района                                                     А.В. Афанасьев  
28.10.2019

Вопрос: на дачном участке садовый домик из временного жилья стал фактически жилым домом. Возможно ли изменить статус садового дома на жилой дом?

Ответ: в настоящее время законодатель предусмотрел такую возможность. Согласно постановления Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 №47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом» предусмотрен такой порядок.

Для признания садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом необходимо обращаться в орган местного самоуправления муниципального образования, в границах которого расположен садовый дом или жилой дом.

Для разрешения такого заявления в орган местного самоуправления необходимо предоставить следующий перечень документов:

1) заявление о признании садового дома жилым домом или жилого дома садовым домом, в котором указываются кадастровый номер садового дома или жилого дома и кадастровый номер земельного участка, на котором расположен садовый дом или жилой дом, почтовый адрес заявителя или адрес электронной почты заявителя, а также способ получения решения уполномоченного органа местного самоуправления и иных документов (почтовое отправление с уведомлением о вручении, электронная почта, получение лично в многофункциональном центре, получение лично в уполномоченном органе местного самоуправления);

2) выписка из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости, содержащую сведения о зарегистрированных правах заявителя на садовый дом или жилой дом, либо правоустанавливающий документ на жилой дом или садовый дом в случае, если право собственности заявителя на садовый дом или жилой дом не зарегистрировано в Едином государственном реестре недвижимости, или нотариально заверенную копию такого документа;

3) заключение по обследованию технического состояния объекта, подтверждающее соответствие садового дома требованиям к надежности и безопасности, установленным частью 2 статьи 5, статьями 7, 8 и 10 Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», выданное индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом, которые являются членами саморегулируемой организации в области инженерных изысканий (в случае признания садового дома жилым домом);

4) в случае, если садовый дом или жилой дом обременен правами третьих лиц, - нотариально удостоверенное согласие указанных лиц на признание садового дома жилым домом или жилого дома садовым домом.

Решение органа местного самоуправления по результатам рассмотрения заявления должно быть принято не позднее чем через 45 календарных дней со дня подачи заявления, которое направляется заявителю по установленной форме.

Заместитель прокурора района                                                     А.В. Афанасьев  

28.10.2019

Вопрос: можно ли привлечь к ответственности за демонстрацию нацистской символики?

Ответ: за пропаганду либо публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, а также  атрибутики или символики экстремистских организаций, либо иных атрибутики или символики, пропаганда либо публичное демонстрирование которых запрещены федеральными законами и ст.20.3 КоАП РФ  предусмотрена административная ответственность.

Согласно указанной норме КоАП РФ пропаганда либо публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, либо иных атрибутики или символики, пропаганда либо публичное демонстрирование которых запрещены федеральными законами, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей с конфискацией предмета административного правонарушения либо административный арест на срок до пятнадцати суток с конфискацией предмета административного правонарушения; на должностных лиц - от одной тысячи до четырех тысяч рублей с конфискацией предмета административного правонарушения; на юридических лиц - от десяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией предмета административного правонарушения.

Изготовление или сбыт в целях пропаганды либо приобретение в целях сбыта или пропаганды нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, либо иных атрибутики или символики, пропаганда либо публичное демонстрирование которых запрещены федеральными законами влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией предмета административного правонарушения; на должностных лиц - от двух тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией предмета административного правонарушения; на юридических лиц - от двадцати тысяч до ста тысяч рублей с конфискацией предмета административного правонарушения.

Заместитель прокурора района                                                     А.В. Афанасьев  

28.10.2019

Вопрос: имеются ли какие-либо меры государственной поддержки многодетных семей для погашения ипотеки?

Ответ: 03.07.2019 вступил в законную силу Федеральный закон № 157-ФЗ «О мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам (займам) и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона "Об актах гражданского состояния»

Родители, у которых в 2019 - 2022 годах родится третий (или последующий) ребенок, смогут погасить ипотечный кредит за счет господдержки.

При этом при определении права на господдержку не учитываются дети:

- не являющиеся гражданами РФ;

- в отношении которых родитель был лишен родительских прав или в отношении которых было отменено усыновление.

В рамках господдержки предоставляется возможность полного или частичного погашения обязательств по ипотечному жилищному кредиту (займу) гражданина в размере его задолженности, но не более 450 тысяч рублей.

Воспользоваться данной мерой господдержки можно однократно, в отношении только одного ипотечного жилищного кредита, направленного на приобретение жилого помещения, жилого дома либо земельного участка под его строительство.

Кредитный договор (договор займа) должен быть заключен до 1 июля 2023 года.

Заместитель прокурора района                                                     А.В. Афанасьев  

28.10.2019

Ужесточена уголовная ответственность за подделку паспорта гражданина или удостоверения, предоставляющего права или освобождающего от обязанностей
Федеральным законом от 26.07.2019 №209-ФЗ внесены изменения в статью 327 Уголовного кодекса Российской Федерации, которыми в отдельные составы преступлений выделены деяния, связанные с подделкой паспорта гражданина или удостоверения, предоставляющего права или освобождающего от обязанностей, в целях их использования или сбыта. Наказание за такие деяния теперь ужесточено.
Так, в соответствии с новой редакции части 2 статьи 327 УК РФ за подделку паспорта гражданина или удостоверения, предоставляющего права или освобождающего от обязанностей, в целях его использования либо сбыт таких документов злоумышленнику грозит наказание в виде ограничением свободы на срок до трех лет, либо принудительных работ на срок до трех лет, либо лишения свободы на тот же срок.

Кроме того, новой редакцией части 3 статьи 327 УК РФ установлена ответственность за приобретение, хранение, перевозку в целях использования или сбыта, а равно использование заведомо поддельных паспорта гражданина, удостоверения или иного официального документа, предоставляющего права или освобождающего от обязанностей, штампов, печатей, бланков.

Теперь такие преступления будут караться наказанием в виде ограничения свободы на срок до одного года, либо принудительных работ на срок до одного года, либо лишения свободы на тот же срок.

Прокурор Комсомольского района                                                 О.В. Васильев

13.11.2019

Вопрос: в каких случаях работодатель может привлечь работника к сверхурочной работе без его согласия?
Ответ: основаниями привлечения в соответствии со ст. 99 Трудового кодекса Российской Федерации являются: производство работ, необходимых для предотвращения катастрофы, производственной аварии либо устранения последствий катастрофы, производственной аварии или стихийного бедствия.

Помощник прокурора района                                                         О.В. Васильева

05.11.2019

Введена уголовная ответственность за воспрепятствование оказанию медицинской помощи

Федеральным законом от 26.07.2019 № 206-ФЗ внесены изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса РФ в части защиты жизни и здоровья пациентов и медицинских работников.

Законом установлена уголовная ответственность за воспрепятствование оказанию медицинской помощи, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью пациента или его смерть.

Теперь воспрепятствование, в какой бы то ни было форме, законной деятельности медицинского работника по оказанию медицинской помощи, если это повлекло тяжелые последствия для здоровью пациента, будет наказываться штрафом в размере до 80 тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо принудительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.

То же деяние, повлекшее смерть пациента, будет наказываться ограничением свободы на срок до четырех лет, либо принудительными работами на срок до четырех лет, либо лишением свободы на срок до четырех лет.

Предварительное следствие по указанным делам будет производиться следователями органов внутренних дел РФ.

Кроме того, статьи 115 УК РФ «Умышленное причинение легкого вреда здоровью» и 119 УК РФ «Угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью» дополнены новым квалифицирующим признаком — совершение преступления в отношении лица или его близких в связи с осуществлением данным лицом служебной деятельности или выполнением общественного долга.

Прокурор Комсомольского района                                                 О.В. Васильев

13.11.2019

Ужесточена ответственность должностных и юридических лиц за нарушение правил охраны водных объектов и правил водопользования

Федеральным законом от 15.04.2019 № 57-ФЗ внесены изменения в статьи 8.13, 8.14 и 8.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающие значительное увеличение штрафов за нарушения в сферах охраны водных объектов, водопользования, эксплуатации водохозяйственных или водоохранных сооружений и устройств.

В частности, согласно изменениям, внесенным в части 1 и 3 статьи 8.13 КоАП РФ, теперь в случае нарушения водоохранного режима на водосборах водных объектов, которое может повлечь загрязнение указанных объектов или другие вредные явления, должностные лица могут быть подвергнуты штрафу в размере от 20 тысяч до 30 тысяч рублей, юридические лица — от 80 тысяч до 100 тысяч рублей.

При незаконной добыче песка, гравия, глины и иных общераспространенных полезных ископаемых, торфа, сапропеля на водных объектах, осуществлении молевого сплава древесины либо нарушении установленного порядка очистки водных объектов от затонувшей древесины и наносов должностные лица будут штрафоваться на сумму от 30 тысяч до 40 тысяч рублей, юридические лица — от 100 тысяч до 120 тысяч рублей.

По части 2 статьи 8.14 КоАП РФ если нарушаются правила водопользования при добыче полезных ископаемых, торфа, сапропеля на водных объектах, а равно при возведении и эксплуатации подводных и надводных сооружений, при осуществлении рыболовства, судоходства, прокладке и эксплуатации нефтепроводов и других продуктопроводов, проведении дноуглубительных, взрывных и иных работ либо при строительстве или эксплуатации дамб, портовых и иных сооружений, размер штрафа составит: для должностных лиц — от 30 тысяч до 40 тысяч рублей, для юридических лиц — от 80 тысяч до 120 тысяч рублей.

Аналогичные суммы штрафных санкций установлены статьей 8.15 КоАП РФ за нарушение правил эксплуатации водохозяйственных или водоохранных сооружений и устройств.

Ранее по указанным статьям КоАП РФ штрафы составляли для должностных лиц от 1000 до 4000 рублей, для юридических– от 10 тысяч до 40 тысяч рублей.

Прокурор Комсомольского района                                                 О.В. Васильев

13.11.2019

Предельная ставка по договору потребительского кредита (займа)

С 1 июля 2019 года вступили в силу положения п.п. «а» п. 2 и п. 3 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2018 № 554-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О потребительском кредите (займе)» и Федеральный закон «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях».

Устанавливается, что процентная ставка по договору потребительского кредита (займа) не может превышать 1% в день.

В соответствии с внесенными изменениями на момент заключения договора потребительского кредита (займа) полная стоимость потребительского кредита (займа) в процентах годовых не может превышать наименьшую из следующих величин: 365 процентов годовых или рассчитанное Банком России среднерыночное значение полной стоимости потребительского кредита (займа) в процентах годовых соответствующей категории потребительского кредита (займа), применяемое в соответствующем календарном квартале, более чем на одну треть.

В случае существенного изменения рыночных условий, влияющих на полную стоимость потребительского кредита (займа) в процентах годовых, нормативным актом Банка России может быть установлен период, в течение которого указанное в настоящей части ограничение не подлежит применению.

Помощник прокурора района                                                         О.В. Васильева

05.11.2019

Гарантии трудовых прав одиноких родителей

Согласно ст. 261 Трудового кодекса российской Федерации (далее - ТК РФ) не допускается расторжение трудового договора по инициативе работодателя с одинокой матерью, воспитывающей ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет или ребенка в возрасте до 14 лет, а также с другим лицом, воспитывающим таких детей без матери (за исключением увольнения по отдельным основаниям, в частности в случае ликвидации организации, грубого нарушения работником трудовых обязанностей, представления им работодателю подложных документов при заключении трудового договора).

При этом на отцов, воспитывающих детей без матери, также распространяются гарантии и льготы, предоставляемые женщинам в связи с материнством, в частности ограничение работы в ночное время и сверхурочных работ, привлечения к работам в выходные и нерабочие праздничные дни, направления в служебные командировки, предоставление дополнительных отпусков, установление льготных режимов труда (ст. 264 ТК РФ). 

Кроме того, работнику, имеющему трех и более детей в возрасте до 12 лет, ежегодный оплачиваемый отпуск предоставляется по его желанию в удобное для него время (ст. 262.2 ТК РФ).

Помощник прокурора района                                                         О.В. Васильева

05.11.2019

Право на отпуск за первый год работы

Согласно ст. 122 Трудового Кодекса РФ право на использование отпуска за первый год работы возникает у работника по истечении 6 - ти месяцев его непрерывной работы у данного работодателя.

По соглашению сторон оплачиваемый отпуск работнику может быть предоставлении до истечения 6- ти месяцев. 

Предусмотрены случаи, когда до истечения 6-ти месяцев непрерывной работы работодатель обязан предоставить оплачиваемый отпуск по заявлению работникам:

- женщинам - перед отпуском по беременности и родам или непосредственно после него,

- работникам в возрасте до 18-ти лет,

- работникам, усыновившим ребенка (детей) в возрасте до 3- х месяцев,

и в других случаях, предусмотренных ст.ст.123, 262.1, 286 Трудового кодекса Российской Федерации.

Помощник прокурора района                                                         О.В. Васильева

05.11.2019

Вопрос: какая нужна регистрация для поступления ребенка в 1 класс?

Ответ: согласно статье 67 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Приказа Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 «Об утверждении Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования» (далее – Порядок), правила приема на обучение по основным общеобразовательным программам должны обеспечивать прием всех граждан, которые имеют право на получение общего образования, соответствующего уровня, если иное не предусмотрено законом.

Порядком  установлены общие правила подачи заявления и иных документов, предъявляемых для приема в организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования.

Предъявление свидетельства о регистрации ребенка по месту жительства или месту пребывания на закрепленной территории  или документа, содержащего сведения о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории, имеет своей целью определения круга детей для зачисления в первый класс, проживающих на территории, за которой закреплена образовательная организация, в период с 1 февраля по 30 июня.

Для детей, не проживающих на закрепленной территории, прием заявлений в первый класс начинается с 1 июля текущего года до момента заполнения свободных мест, но не позднее 5 сентября текущего года.

В приеме в образовательную организацию может быть отказано только по причине отсутствия в ней свободных мест.

Таким образом, временная и постоянная регистрации являются юридически равнозначными применимо к вопросу поступления ребенка в 1 класс.
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Ужесточена ответственность за совершение ДТП в состоянии опьянения

Федеральным законом от 17 июня 2019 года внесены изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации, предусматривающие ужесточение уголовной ответственности за нарушение правил дорожного движения или эксплуатации транспортных средств, совершенное в состоянии опьянения (либо сопряженное с оставлением места происшествия), повлекшее по неосторожности тяжкие последствия

Теперь максимальная санкция в виде лишения свободы за такое преступление составляет: в случае причинения тяжкого вреда здоровью человека — от 3 до 7 лет, в случае смерти человека — от 5 до 12 лет, в случае смерти двух и более лиц — от 8 до 15 лет.

Также, введена уголовная ответственность лиц, не обладающих признаками специального субъекта преступления, за нарушение правил безопасности движения и эксплуатации воздушного, морского и внутреннего водного транспорта при управлении легким (сверхлегким) воздушным судном или маломерным судном, если эти деяния повлекли по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека либо причинение крупного ущерба.

Более строгая ответственность предусмотрена в случае опьянения лица, а также смерти людей.
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Утверждены Правила уведомления собственников о сносе зданий

Постановлением Правительства РФ от 13.05.2019 № 588 утверждены Правила уведомления собственников здания, сооружения, помещений в них, объекта незавершенного строительства, а также нанимателей жилых помещений по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилищного фонда в многоквартирных домах о том, что данные объекты подлежат сносу или их параметры разрешенного использования подлежат приведению в соответствие с ограничениями использования земельных участков, установленными в границах зоны с особыми условиями использования территории. 

Данные правила распространяются в том числе на собственников помещений в многоквартирном доме. 

Указанный порядок уведомления правообладателей объектов недвижимого имущества не распространяется на здания, сооружения, а также объекты незавершенного строительства, в отношении которых принято решение о сносе самовольной постройки. Согласно Правилам с 23 мая 2019 года, уведомление должно осуществляться посредством: опубликования в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов; размещения информации на официальном сайте органа местного самоуправления в сети "Интернет"; размещения в общедоступных местах; почтового отправления. В случае, если правообладатель объекта недвижимости сообщил уведомителям адрес в виде электронной почты в связи с его отсутствием по месту нахождения объекта недвижимого имущества, уведомление направляется также в электронной форме. 

Правообладатели объектов недвижимости считаются уведомленными по истечении 10 календарных дней со дня направления им уведомления по почте при условии его опубликования и размещения на официальном сайте органа местного самоуправления.
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