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ОТЧЕТ
о результатах проверки эффективности и целевого использования средств бюджета города Чебоксары направленных на реализацию мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» муниципальной программы города Чебоксары «Развитие транспортной системы города Чебоксары» за период 2016-2017 года и истекший период 2018 года.

Цель проверки: оценка законности и эффективности использования средств бюджета направленных на реализацию мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» муниципальной программы города Чебоксары «Развитие транспортной системы города Чебоксары».
Задача проверки: проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств.
Предмет проверки: процесс использования бюджетных средств, направляемых в виде субсидии на выполнение муниципального задания.
Объект проверки: муниципальное бюджетное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» города Чебоксары.
Проверяемый период: с 01.01.2016 по истекший период 2018 года.
Срок проведения проверки: с 06.11.2018 по 	14.12.2018.

Постановлением администрации города Чебоксары от 30.12.2013 № 4445 утверждена муниципальная программа города Чебоксары «Развитие транспортной системы города Чебоксары». 
Одними из мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» (далее – Подпрограмма) указанной выше муниципальной программы предусмотрено выполнение ремонта дорог частного сектора, строительство, реконструкция и капитальный ремонт тротуаров, а также капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий.
Объем бюджетных ассигнований, доведенных до Учреждения в 2017 году на выполнение мероприятий по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий в рамках выполнения мероприятий подпрограммы, составил в общей сумме 45 183,953 тыс. рублей.
В соответствии с нормами законодательства о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд по итогам проведения конкурсных процедур Учреждением были заключены муниципальные контракты на проведение работ по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий.
В соответствии с данными бухгалтерского учета Учреждения и актов выполненных работ (форма №КС-3) объем выполненных работ по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий в 2017 году составил в сумме 43 396,742 тыс. рублей. 
По данным бухгалтерского учета выполненные работы по заключенным муниципальным контрактам оплачены в объеме 42 955,518 тыс. рублей. По данным бухгалтерской отчетности Учреждения кредиторская задолженность по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий по состоянию на 01.01.2018 года составила в сумме 441,259 тыс. рублей.
По данным бухгалтерского учета объем доведенных в 2017 году до Учреждения лимитов бюджетных ассигнований на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий составил в объеме 45 183,953 тыс. рублей, объем выполненных в 2017 году работ на основании актов выполненных работ (форма № КС-3) составил в сумме 43 396,324 тыс. рублей. 
Таким образом, объем лимитов бюджетных ассигнований позволял Учреждению оплатить выполненные работы в полном объеме, без образования кредиторской задолженности. 
За счет средств целевых субсидий, предоставленных Учреждению в 2017 году на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий, была оплачена кредиторская задолженность за работы, выполненные в 2016 году, при имеющейся возможности ее погашения в том же финансовом году, что привело к неэффективному использованию средств бюджета в сумме 753,455 тыс. рублей.
На основании платежных поручений АО «Дорэкс» были оплачены работы по строительству тротуаров от дома № 13 по ул. Петрова до дома № 42/1 по пр. Ленина по акту выполненных работ от 14.09.2016 № 129 на сумму 352,78 тыс. рублей и от дома № 48 по ул. Энгельса до здания № 59а по пр. Ленина (МДОУ ДС № 50) по акту выполненных работ от 14.09.2016 б/н на сумму 400,675 тыс. рублей.
Выполнение работ по строительству тротуаров по указанным улицам было предусмотрено техническим заданием к муниципальному контракту заключенного Учреждением с АО «Дорэкс» и сроком выполнения работ до 1 сентября 2016 года.
По данным отчета об исполнении бюджета города Чебоксары за 2016 год остаток неиспользованных средств целевых субсидий на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий за счет средств бюджета города Чебоксары по состоянию на 1 января 2017 года составлял 2 021,3 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики в объеме 9 381,1 тыс. рублей, за счет средств бюджета города Чебоксары в рамках софинансирования в объеме 2 345,3 тыс. рублей.
При наличии на 01.01.2017 неиспользованных средств целевых субсидий на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов за счет всех источников финансирования в объеме 13 747,8 тыс. рублей Учреждением допущено образование кредиторской задолженности за счет средств целевых субсидий в сумме 753,455 тыс. рублей.
По данным показателей плана финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год, предоставленным Учреждением в ходе настоящей проверки, направление средств целевых субсидий на погашение кредиторской задолженности прошлых лет не предусмотрено, также, как и условиями Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 12.01.2017. Доведение лимитов бюджетных ассигнований в 2017 году на финансирование мероприятий по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий за счет остатков неиспользованных субсидий на погашение кредиторской задолженности также не производилось.
Кроме того, по данным регистров бухгалтерского учета Учреждения по состоянию на 01.01.2017 кредиторская задолженность в пользу АО «Дорэкс» в сумме 400,675 тыс. рублей по акту выполненных работ от 14.09.2016 б/н отсутствовала. Объем выполненных АО «Дорэкс» в сумме 400,675 тыс. рублей работ на основании акта выполненных работ от 14.09.2016 б/н отражены в регистрах бухгалтерского учета Учреждения в июле 2017 года.
В связи с необходимостью направления остатков неиспользованных субсидий прошлых лет на те же цели в текущем году на основании приказа Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации города Чебоксары Учреждению предусмотрены бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности 2017 года По данным первичных бухгалтерских документов Учреждения кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2018 года по выполнению работ по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий, выполненных в 2017 году за счет средств целевых субсидий, составляла в сумме 441,259 тыс. рублей (расхождение с суммой, предоставленной на погашение кредиторской задолженности за счет остатков субсидий прошлых лет составила в сумме 46,369 тыс. рублей).
Необходимо отметить, что по условиям Соглашения на предоставление Субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики от 02.06.2017 № 1/35/32, заключенного Министерством транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики и администрацией города Чебоксары предусмотрено, что не использованные по состоянию на 1 января очередного финансового года остатки Субсидий подлежат возврату в республиканский бюджет Чувашской Республики в течение первых 15 рабочих дней очередного финансового года. В случае если неиспользованный остаток Субсидий не перечислен в доход республиканского бюджета Чувашской Республики, указанные средства подлежат взысканию в доход республиканского бюджета Чувашской Республики в порядке, установленном Минфином Чувашии, определяемым с соблюдением установленных Министерством финансов Российской Федерации общих требований.
Остатки неиспользованных субсидий за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики были перечислены Учреждением на лицевой счет Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации города Чебоксары. 
Управление ЖКХ, энергетики транспорта и связи своим приказом от 27.01.2018 №5 приняло решение о направлении остатков неиспользованный субсидий прошлых лет на те же цели в текущем финансовом году.

В нарушении норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) Учреждением допускаются случаи изменения существенных условий заключенных муниципальных контрактов в части изменения сроков выполнения работ.
[bookmark: _GoBack]Условиями муниципального контракта, заключенного Учреждением с индивидуальным предпринимателем установлен срок исполнения работ до 10 сентября 2018 года, срок действия контракта установлен 31 октября 2018 года. Учреждение письмом обратилось к индивидуальному предпринимателю с просьбой о выполнении дополнительного объема работ по асфальтированию проезда дворовой территории пр. Тракторостроителей, д.73 в рамках выполнения работ по контракту от 23.07.2018 № Ф.2018.349537. Фактически работы по асфальтированию проезда дворовой территории по пр. Тракторостроителей, д.73 были выполнены 20 ноября 2018 года, уже после окончания срока действия контракта (31.10.2018), а не только окончания сроков выполнения работ (10.09.2018). 
В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 22.04.2016 № 02-02-15/24252, изменение условий контракта в части сроков исполнения контракта возможно только в случаях, предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ (изменение контрактов в 2015 и 2016 году) или частью 1.1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ (если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом).

В рамках выполнения мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» на основании технических заданий, являющихся неотъемлемой частью муниципальных контрактов от 20.12.2016 № Ф.2016.400590 и от 28.12.2017 № Ф.2017.572191 заключенных Учреждением с АО «Дорэкс» на выполнение работ по текущему содержанию городских дорого с элементами обустройства и остановок общественного транспорта города Чебоксары предусмотрено выполнение работ по ремонту дорог частного сектора.
В соответствии с данными бухгалтерского учета Учреждения объем выполненных работ по ремонту дорого частного сектора составил в 2017 году в сумме 7 698,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.12.2018 года – в сумме 4 999,1 тыс. рублей.
По данным регистров бухгалтерского учета Учреждения выполненные работы по ремонту дорого частного сектора частично были оплачены за счет средств от приносящей доход деятельности, поступивших в виде пожертвований на основании соответствующих договоров, заключенных Учреждением с представителем собственников домов частного сектора, на которых был проведен ремонт дорог в сумме 496,095 тыс. рублей в 2017 году и в сумме 249,956 тыс. рублей в 2018 году.
Договор пожертвования заключался на основании решения общего собрания собственников домов частного сектора. По итогам общего собрания собственников домов частного сектора на основании протокола общего собрания утверждалось решение собственников частных домов о включении их улиц частного сектора в проект развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, перечень работ по благоустройству улиц частного сектора, сформированного исходя из минимального перечня работ по благоустройству, утвержденных постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 22.02.2017 № 71 «О реализации на территории Чувашской Республики проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах», а также размер доли финансового участия по благоустройству улиц частного сектора собственников домов частного сектора.
Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 22.02.2017 № 71 «О реализации на территории Чувашской Республики проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах» утвержден Порядок проведения конкурсного отбора проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, на территории городских округов Чувашской Республики, в соответствии с которым по результатам конкурсного отбора на реализацию победивших проектов развития общественной инфраструктуры предоставляются субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики при условии софинансирования местного бюджета и граждан.
Ремонт дорого частного сектора в проверяемом периоде 2017 и 2018 годов проводился в соответствии с планом ремонта дорого частного сектора с устройством твердого покрытия утвержденным главой администрации города Чебоксары и согласованным заместителем главы администрации города Чебоксары по вопросам ЖКХ.
Документов по проведению каких-либо конкурсов по отбору проектов развития общественной инфраструктуры в ходе проверки не представлены. Также не представлен порядок привлечения средств граждан для участия в программе софинансирования мероприятий по ремонту дорог частного сектора, в котором была бы установлена обязательная необходимость наличия согласия собственников домов частного сектора для участия в софинансировании мероприятий по ремонту дорог. 
На основании письма администрации Калининского района от 21.03.2018 № 02-22/43/исх в связи с отказом жителей ул. Фадеева участвовать в софинансировании ремонта дороги с твердым покрытием предусмотренные объемы работ были направлены на ул. Гарина-Михайловского от ул. Ашмарина в сторону ул. Магницкого в связи с тем, что жителями ул. Гарина-Михайловского было принято положительное решение в участии софинансирования. При этом жителями улицы 1-ая Южная, улиц Нефтебазовская и проезд Соляное сбор денег также не осуществлялся, а работы были выполнены на сумму 1 910,671 тыс. рублей и 1 063,674 тыс. рублей соответственно.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2013 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относятся дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа. То есть обязанности участия физических лиц в осуществлении дорожной деятельности законодательством не предусмотрено. В связи с чем, в случае привлечения средств граждан на осуществление дорожной деятельности необходимо было предусмотреть Порядок привлечения средств граждан в целях недопущения ограничения их прав при реализации законодательства об общих принципах самоуправления. 
Таким образом, в ходе проведения проверки эффективности и целевого использования средств бюджета города Чебоксары направленных на реализацию мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» муниципальной программы города Чебоксары «Развитие транспортной системы города Чебоксары» в МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства» города Чебоксары выявлены следующие недостатки и нарушения:
неэффективное использование средств бюджета города Чебоксары в сумме 753,455 тыс. рублей в результате отвлечения средств целевых субсидий, предоставленных Учреждению в 2017 году на погашение кредиторской задолженности 2016 года;
в нарушении норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» допускаются изменение существенных условий заключенных муниципальных контрактов в части изменения сроков выполнения работ;
привлечение средств граждан для участия в софинансировании мероприятий по ремонту дорог частного сектора без утвержденного порядка привлечения средств граждан на указанные цели.

Предложения:

1. МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» города Чебоксары в целях устранения выявленных настоящей проверкой нарушений и недостатков предлагается принять меры к недопущению впредь выявленных в ходе проверки нарушений требований законодательства.
2. Строго соблюдать требования бюджетного законодательства Российской Федерации в части использования средств целевых субсидий, а также в области ведения бухгалтерского учета и отчетности.
3. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности виновных лиц, допустивших нарушения требований законодательства.



image1.wmf

oleObject1.bin
[image: image1.png]





�












