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Заключение
Контрольно-счетного органа Красноармейского района
о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении  бюджета Красноармейского района отделом образования администрации Красноармейского района за 2017 год.

1. Общие положения.
 1.1. Заключение Контрольно-счетного органа Красноармейского района по отделу образования администрации Красноармейского района (далее - отдел образования) - главному распорядителю средств  бюджета Красноармейского района, главному администратору доходов бюджета Красноармейского района, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Красноармейского района о результатах внешней проверки исполнения решения Собрания депутатов Красноармейского района от 12.12.2016 № С-13/9 «О  бюджете Красноармейского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями от 24.03.2017 № С-15/3, от 26.05.2017 № С-16/3, от 24.11.2017 № С-21/4) и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Красноармейского района за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 264.4) и решением Собрания депутатов Красноармейского района «О регулировании бюджетных правоотношений в  Красноармейском районе Чувашской Республики» (статья 71).

1.2. Постановлением администрации Красноармейского района от 07.07.2014 №301 утверждено «Положение об отделе образования администрации Красноармейского района Чувашской Республики». Согласно  положению, отдел образования является отраслевым органом, осуществляющим полномочия администрации Красноармейского района по решению вопросов местного значения в сфере образования и молодежной политики в Красноармейском районе.

Предметом деятельности отдела образования является осуществление управленческих функций в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего  общего и дополнительного образования (за исключением дополнительного образования детям в организациях, осуществляющих  образовательную деятельность, регионального значения) на территории Красноармейского района Чувашской Республики.

Учредителем и собственником имущества отдела образования выступает администрация Красноармейского района.

Организационно-правовая форма - казенное учреждение.

Отдел образования является юридическим лицом, имеет лицевой счет, гербовую печать, штампы и бланки со своим наименованием, сайт в сети «Интернет».

Имущество отдела образования находится в муниципальной собственности и  закреплено за отделом на праве оперативного управления. На отдел образования возложены полномочия главного распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора доходов местного бюджета для подведомственных учреждений. 

Непосредственное руководство отдела образования осуществляет начальник отдела образования, который назначается и освобождается от должности главой администрации Красноармейского района.

Отдел образования в пределах предоставленных ему прав выполняет функции Учредителя и осуществляет управление деятельностью организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и учреждений, находящихся в ведомственном подчинении.

Место нахождения отдела образования (юридический и фактический адрес): 429620, Чувашская Республика, Красноармейский район, с. Красноармейское, улица Ленина, дом 35.

Финансирование деятельности отдела образования осуществляется за счет средств местного бюджета Красноармейского района Чувашской Республики в пределах утвержденных смет расходов на текущий год, обеспечивающих покрытие расходов, связанных с процессом обучения и воспитания обучающихся, функционирования и развития системы образования района и осуществления молодежной политики.

Бухгалтерский учет и отчетность осуществляет МБУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных образовательных учреждений», которая находится в ведомственном подчинении отдела образования.

В 2017 году в ведении отдела образования находилось 22 подведомственных учреждения, из них: 6 детских дошкольных учреждений, 4 основных общеобразовательных школ, 7 средних общеобразовательных школ, 3 внешкольных учреждения, 1 централизованная бухгалтерия, 1  аппарат управления.  

 2. Полнота и своевременность представления отчетности
2.1. Годовая бюджетная отчетность отдела  образования  в Контрольно-счетный орган представлена 27 февраля 2018 года, или в срок представления годовой бюджетной отчетности, установленный статьей 71  решения  Собрания депутатов Красноармейского района «О регулировании бюджетных правоотношений в  Красноармейском районе Чувашской Республики» (не позднее 1 марта текущего финансового года).

Годовая бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета Красноармейского района, главного администратора доходов бюджета Красноармейского района, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Красноармейского района составлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ (в ред. от 31.12.2017) «О бухгалтерском учете» и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении бюджета Красноармейского района.

2.2. Состав годовой бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета Красноармейского района, главного администратора доходов бюджета Красноармейского района, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Красноармейского района соответствует перечню и формам «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191-н (в ред. от 02.11.2017) (далее – Инструкция № 191н).

В соответствии с пунктом 11.1 Инструкции №191н в состав бюджетной отчетности отдела образования  включены следующие формы отчетов:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); 

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
-  Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

-  Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);
- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
- Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
- Пояснительная записка (ф.0503160) с приложениями.
3. Анализ показателей годовой бюджетной отчетности

3.1. Результаты деятельности
В отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности отдела образования при исполнении бюджета Красноармейского района за 2017 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления.

Тыс. рублей

	показатель
	Бюджетная
деятельность
	Средства во временном распоряжении
	Итого

	Доходы
	115840,7
	
	115840,7

	Расходы
	158213,9
	
	158213,9

	Чистый операционный результат (стр.1 - стр.2), (стр.4 + стр.5 - стр.6)
	-42373,2
	
	-42373,2

	Операции с нефинансовыми активами
	-415,7
	
	-415,7

	Операции с финансовыми активами
	-41980,1
	
	-41980,1

	Операции с обязательствами
	-22,6
	
	-22,6


В представленном отчете сумма доходов составила 115840,7 тыс. рублей, в том числе:
безвозмездные поступления от бюджетов — 114675,8 тыс. рублей;
доходы от операций с активами — 1022,9 тыс. рублей;

прочие доходы – 142,0

Сумма расходов составила 158213,9 тыс. рублей, в том числе:
оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда — 3855,2 тыс. рублей;
приобретение работ, услуг — 383,8 тыс. рублей;
безвозмездные перечисления организациям — 146706,0 тыс. рублей;
социальное обеспечение — 4174,8 тыс. рублей;
расходы по операциям с активами — 2862,0 тыс. рублей;
прочие расходы – 232,1тыс. рублей.
Чистый операционный результат составил (-42373,2 тыс. рублей). Отрицательный финансовый результат означает превышение расходов над доходами или обязательств над активами.
При проверке контрольного соотношения между показателями форм «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) и данными баланса (ф.0503130), справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) и приложением о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) - расхождений не установлено.
3.2. Анализ отчета об исполнении бюджета 
3.2.1. Анализ структуры доходов
В соответствии с приложением 2 к решению Собрания депутатов Красноармейского района от 12.12.2016 № С-13/9 «О  бюджете Красноармейского района Чувашской Республики на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете) отдел образования является главным администратором доходов бюджета  Красноармейского района. 

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2018 года (форма по ОКУД 0503127) отделом образования получены доходы в сумме 112468,2 тыс. рублей или 99,9% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 112585,9 тыс. рублей. В разрезе кодов доходы характеризуются следующими данными:  

	Код дохода по бюджетной классификации 
	Наименование показателя
	Утвержденные

бюджетные

назначения


	Исполнено


	Неисполненные назначения


	% исполнения

	974 202 25097 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на создании в общеобразовательных организациях ,расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом 
	972,0
	972,1
	0,0
	100,0

	974 202 29999 05 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	1067,1
	1007,5
	59,6
	94,4

	974 202 30024 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	110334,8
	110285,0
	49,8
	99,9

	974 202 300289 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	167,4
	159,1
	8,3
	95,0

	974 202 35256 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью 
	64,6
	64,6
	0,0
	100,0

	974 202 4999905 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты ,передаваемые бюджетам муниципальных районов
	50,0
	50,0
	0,0
	100,0

	974 219 60010 05 0000 151
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-70,0
	-70,0
	0,0
	100,0

	ИТОГО
	112585,9
	112468,3
	117,7
	99,9


3.2.2. Анализ структуры расходов

Отделу образования как главному распорядителю средств бюджета Красноармейского района в соответствии с приложением 7 к Решению о бюджете на 2017 год первоначально утверждены расходы в общей сумме 145871,3 тыс. рублей. 

Бюджетная роспись в разрезе получателей средств и сметы доходов и расходов подведомственных учреждений с необходимыми расчетами и обоснованиями в пределах доведенных бюджетных назначений утверждены 23 декабря 2016 года, или в сроки, установленные Приказом от 31.12.2014 № 11-о «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Красноармейского района Чувашской Республики и бюджетов сельских поселений Красноармейского района Чувашской Республики, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета  Красноармейского района Чувашской Республики и бюджетов сельских поселений Красноармейского района Чувашской Республики, главных администраторов источников  финансирования дефицита  бюджета Красноармейского района Чувашской Республики и бюджетов сельских поселений Красноармейского района Чувашской Республики».

Показатели уточненной бюджетной росписи составлены в соответствии с бюджетными ассигнованиями и утвержденными лимитами бюджетных обязательств. Выборочной проверкой своевременности разработки и утверждения уточненной бюджетной росписи и уточненных смет расходов ГРБС нарушений норм ст. 219.1 и ст. 221 БК РФ не установлено.

В течение 2017 года Отделу образования увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 10385,6 тыс. рублей, в том числе:

- Решением от 24.03.2017 № С-15/3 произведено увеличение объема финансирования на общую сумму 7171,4 тыс. рублей (на 4,9%); 

- Решением от 26.05.2017 № С-16/3 произведено увеличение объема финансирования на общую сумму 641,1 тыс. рублей (на 0,4%); 

- Решением от 24.11.2017 № С-21/4 произведено увеличение объема финансирования на общую сумму 2573,1 тыс. рублей (на 1,8%).

Расходы в целом за 2017 год Решением о бюджете утверждены в сумме 156256,9 тыс. рублей. 

Согласно данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2018 года (форма по ОКУД 0503127) отделу образования утверждены бюджетные назначения в сумме 156256,9 тыс. рублей, что соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением о бюджете на 2017 год. Кассовое исполнение составило 155596,1 тыс. рублей или 99,6% к плановым назначениям. 

Исполнение в разрезе бюджетных ассигнований по разделам и подразделам расходов бюджета за 2017 год характеризуются следующими данными (тыс. рублей):

	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Бюджетные назначения, утвержденные Решением


	Бюджетные назначения, утвержденные бюджетной росписью


	исполнено


	неисполненные назначения к бюджетной росписи


	% исполнения к Решению
	% исполнения к сводной бюджетной росписи

	Отдел образования администрации Красноармейского района Чувашской Республики 
	 
	 
	156256,9
	156256,9
	155596,1
	660,8
	99,6
	99,6

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	1956,5
	1956,5
	1932,0
	24,5
	98,7
	98,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	1956,5
	1956,5
	1932,0
	24,5
	98,7
	98,7

	Образование
	07
	 
	150532,5
	150532,5
	149935,3
	597,2
	99,6
	99,6

	Дошкольное образование
	07
	01
	28693,5
	28693,5
	28693,5
	0,0
	100,0
	100,0

	Общее образование
	07
	02
	106159,6
	106159,6
	106159,6
	0,0
	100,0
	100,0

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	7552,2
	7552,2
	  7492,6
	    59,6
	99,2
	99,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	1268,3
	1268,3
	1265,1
	3,2
	99,7
	   99,7

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	6858,9
	6858,9
	6324,5
	534,4
	92,2
	92,2

	Социальная политика
	10
	 
	    3767,9
	3767,9
	3728,8
	39,1
	99,0
	99,0

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	    3535,9
	3535,9
	3505,1
	  30,8
	99,1
	99,1

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	232,0  
	232,0
	223,7
	8,3
	96,4
	96,4


3.2.3. Анализ структуры источников финансирования дефицита 
Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2018 года (форма по ОКУД 0503127) кассовое исполнение по  источникам финансирования дефицита бюджета отдела образования составило в сумме 43127,8 тыс. рублей, из них изменение остатков по расчетам с органами, организующими исполнение бюджета  в сумме 43127,8 тыс. рублей.
3.3. Анализ бюджетных ассигнований по целевым программам

Отдел образования является участником мероприятий по реализации 6 (шести) муниципальных программ, на которые из бюджета Красноармейского района в 2017 году предусмотрены средства на общую сумму 156256,9 тыс. рублей. Доля «программных расходов» в общем объеме расходов отдела образования составила 100,0%. Исполнение этих целевых программ характеризуется следующим образом:

	Наименование программы, подпрограммы
	Код целевой статьи расходов по бюджетной классификации
	Утверждено бюджетной росписью

(тыс. рублей)
	Исполнено

(тыс. рублей)

	неисполненные назначения

(тыс. рублей)
	% исполнения



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа «Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства» 
	Ц100000
	37,0
	37,0
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Обеспечение комфортных условий проживания граждан»
	Ц110000
	      37,0
	37,0
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан»
	Ц300000
	3235,9
	3205,1
	30,8
	99,0

	Подпрограмма «Социальная защита населения»
	Ц310000
	3235,9
	3205,1
	30,8
	99,0

	Муниципальная программа «Содействие занятости населения»
	Ц600000
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Обеспечение защиты населения от безработицы и содействие в трудоустройстве»
	Ц610000
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Развитие образования» 
	Ц700000
	147160,7
	146530,7
	630,0
	99,6

	Подпрограмма «Муниципальная поддержка развития образования»
	Ц710000
	144035,9
	143433,6
	602,3
	99,6

	Подпрограмма «Молодежь»
	Ц720000
	1168,3
	1165,1
	3,2
	99,7

	Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования» 
	Ц7Э0000
	1956,5
	1932,0
	24,5
	98,7

	Муниципальная программа «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территории» 
	Ц800000
	737,5
	737,5
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности населения на водных объектах»
	Ц810000
	472,7
	472,7
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Профилактика правонарушений»
	Ц820000
	264,8
	264,8
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Управление общественными финансами и муниципальным долгом»
	Ч400000
	4985,8
	4985,8
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала»
	Ч410000
	4985,8
	4985,8
	0,0
	100,0

	
	ИТОГО
	156256,9
	155596,1
	660,8
	99,6


Кассовое исполнение за 2017 год по реализации муниципальных программ (форма по ОКУД 0503166) составило 155596,1 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 156256,8 тыс. рублей или 99,6 процентов. 

3.4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной деятельности (ф. 0503169) отдела образования по состоянию на 01.01.2018г. дебиторская задолженность в части расходных обязательств составляет всего 21,4 тыс. рублей, в том числе по счету 1 206 00 — 21,4 тыс. рублей, по счету 1 303 00 — 6,4 тыс. рублей, кредиторская задолженность всего 94,1 тыс. рублей, в том числе по счету   по счету 1 302 00 – 7,0 тыс. рублей. Причины наличия дебиторской и кредиторской задолженности объяснены в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160).

                                                     Выводы и предложения:

1. Годовая бюджетная отчетность за 2017 год представлена отделом образования  администрации Красноармейского района в Контрольно-счетный орган 28 февраля 2018 года, или в срок представления годовой бюджетной отчетности, установленный статьей 71  решения  Собрания депутатов Красноармейского района  «О регулировании бюджетных правоотношений в  Красноармейском районе Чувашской Республики» (не позднее 1 марта текущего финансового года).

2. Годовая бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета Красноармейского района, главного администратора доходов бюджета Красноармейского района, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Красноармейского района составлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ (в ред. от 31.12.2017) «О бухгалтерском учете» и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении бюджета Красноармейского района.

3. Применяемые отделом образования  администрации Красноармейского района формы отчетов соответствуют перечню и формам, установленным для главного распорядителя средств  бюджета  Красноармейского района «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191-н (в ред. от 02.11.2017).

4. По итогам 2017 года по отделу образования администрации Красноармейского района исполнение по доходам составило в сумме 112468,3 тыс. рублей или 99,9% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 112585,9 тыс. рублей; по расходам – в сумме 155596,1 тыс. рублей или 99,6% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 156256,8 тыс. рублей; по источникам финансирования дефицита бюджета исполнение составило в сумме 43127,8 тыс. рублей.

5. Отдел образования администрации Красноармейского района в 2017 году являлся участником мероприятий по реализации 6 (шести) муниципальных программ. Доля «программных расходов» в общем объеме расходов отдела образования администрации Красноармейского района составила 100,0%. Кассовое исполнение за 2017 год по реализации муниципальных программ составило 155596,1 тыс. рублей при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 156256,9 тыс. рублей или 99,6 процентов. 

На основании вышеизложенного Контрольно-счетный орган Красноармейского района Чувашской Республики считает, что отчет Отдела образования администрации Красноармейского района за 2017 год правомерно учесть в проекте решения Собрания депутатов Красноармейского района об утверждении отчета об исполнении бюджета Красноармейского района Чувашской Республики за 2017 год.

Инспектор 
Контрольно-счетного органа
Красноармейского района                                                                         Т.В. Якимова
С заключением на годовую бюджетную отчетность ознакомлены: 
 

Начальник Отдела образования 

администрации Красноармейского района                                                 С.А. Григорьева 

Директор - главный бухгалтер 

МБУ Красноармейского района  Чувашской Республики

«Централизованная бухгалтерия муниципальных 

 образовательных учреждений»                                                                      Л.В. Никифорова 

   

