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Заключение
Контрольно-счетного органа Красноармейского района
о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении  бюджета Красноармейского района финансовым отделом  администрации Красноармейского района за 2017 год.
1. Общие положения.
1.1. Заключение Контрольно-счетного органа Красноармейского района по финансовому отделу администрации Красноармейского района – главному распорядителю средств  бюджета Красноармейского района, главному администратору доходов бюджета Красноармейского района, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Красноармейского района о результатах внешней проверки исполнения решения Собрания депутатов Красноармейского района от12.12.2016 № С-13/9 «О  бюджете Красноармейского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями от 24.03.2017 № С-15/3, от 26.05.2017 № С-16/3, от 24.11.2017 № С-21/4) и бюджетной отчетности об исполнении  бюджета Красноармейского района за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 264.4) и решением Собрания депутатов Красноармейского района «О регулировании бюджетных правоотношений в  Красноармейском районе Чувашской Республики» (статья 71).

1.2. Решением Собрания депутатов Красноармейского района от 08.09.2017 № С-19/3 утверждено Положение о финансовом отделе администрации Красноармейского района Чувашской Республики.

Финансовый отдел администрации Красноармейского района Чувашской Республики (далее – финансовый отдел) является структурным подразделением администрации Красноармейского района Чувашской Республики (далее – администрация района), финансовым органом управления в сфере единой финансовой, бюджетной, налоговой политики в Красноармейском районе Чувашской Республики, осуществляющим нормативно - правовое регулирование на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, Конституции Чувашской Республики, федеральных законов и законов Чувашской Республики, указов и распоряжений Президента Российской Федерации и Главы Чувашской Республики, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации и Кабинета Министров Чувашской Республики, Устава и нормативно-правовых актов Красноармейского района в финансовой сфере, включая бюджетную, налоговую сферу, координирующим в этой сфере деятельность иных органов местного самоуправления Красноармейского района Чувашской Республики.

Финансовый отдел осуществляет свою деятельность в координации и взаимодействии с Министерством финансов Чувашской Республики, Управлением Федерального казначейства по Чувашской Республике, налоговыми органами, а также в координации с другими федеральными органами исполнительной власти (территориальными органами) и органами исполнительной власти Чувашской Республики, органами местного самоуправления района, Центрального банка Российской Федерации (Банка России), Национальным банком Чувашской Республики, коммерческими банками и другими финансовыми организациями.

Финансирование деятельности финансового отдела осуществляется за счет средств бюджета района Красноармейского района Чувашской Республики, предельная численность работников утверждается главой администрации района.

Финансовый отдел является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, также имеет лицевые счета в УФК по ЧР, печать с изображением Государственного герба Чувашской Республики и со своим наименованием, другие необходимые для осуществления своей деятельности 
Юридический и Фактический адрес финансового отдела: 429620, Чувашская Республика, Красноармейский район, село Красноармейское, улица Ленина, дом 35.
2. Полнота и своевременность представления отчетности

2.1. Годовая бюджетная отчетность финансового отдела в Контрольно-счетный орган представлена 22 февраля 2018 года, или в срок представления годовой бюджетной отчетности, установленный статьей 71  решения  Собрания депутатов Красноармейского района  «О регулировании бюджетных правоотношений в  Красноармейском районе Чувашской Республики» (не позднее 1 марта текущего финансового года).

Годовая бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета Красноармейского района, главного администратора доходов бюджета Красноармейского района, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Красноармейского района составлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ (в ред. от 31.12.2017) «О бухгалтерском учете» и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении бюджета Красноармейского района.

2.2. Состав годовой бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета Красноармейского района, главного администратора доходов бюджета Красноармейского района, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Красноармейского района соответствует перечню и формам «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191-н (в ред. от 02.11.2017) (далее – Инструкция № 191н).

В соответствии с пунктом 11.1 Инструкции №191н в состав бюджетной отчетности финансового отдела включены следующие формы отчетов:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130); 

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);
- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
- Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
- Пояснительная записка (ф.0503160) с приложениями.
3. Анализ показателей годовой бюджетной отчетности

3.1. Результаты деятельности
В отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности финансового отдела при исполнении бюджета Красноармейского района за 2017 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления.
Тыс. рублей

	показатель
	Бюджетная
деятельность
	Средства во временном распоряжении
	Итого

	Доходы
	24995,4
	
	24995,4

	Расходы
	35952,7
	
	35952,7

	Чистый операционный результат (стр.1 - стр.2), (стр.4 + стр.5 - стр.6)
	-10957,3
	
	-10957,3

	Операции с нефинансовыми активами
	3,1
	
	3,1

	Операции с финансовыми активами
	--10959,7
	
	-10959,7

	Операции с обязательствами
	0,7
	
	0,7


В представленном отчете сумма доходов составила 24995,4 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от бюджетов — 24995,4 тыс. рублей.
Сумма расходов составила 35952,7 тыс. рублей, в том числе:
·  оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда — 3404,7 тыс. рублей;
·  приобретение работ, услуг — 291,4 тыс. рублей;
·  безвозмездные перечисления бюджетам — 32211,8 тыс. рублей;
·  расходы по операциям с активами — 43,9 тыс. рублей;
·  прочие расходы – 0,9 тыс. рублей.
Чистый операционный результат составил (-10957,3 тыс. рублей). Отрицательный финансовый результат означает превышение расходов над доходами или обязательств над активами.
При проверке контрольного соотношения между показателями форм «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) и данными баланса (ф.0503130), справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) и приложением о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) - расхождений не установлено.
3.2. Анализ отчета об исполнении бюджета 
3.2.1. Анализ структуры доходов

В соответствии с приложением 2 к решению Собрания депутатов Красноармейского района от 12.12.2016 № С-13/9 «О  бюджете Красноармейского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете) финансовый отдел является главным администратором доходов бюджета  Красноармейского района. 

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2018 года (форма по ОКУД 0503127) финансовым отделом получены доходы в сумме 24995,4 тыс. рублей или 99,8% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 25045,8 тыс. рублей. В разрезе кодов доходы характеризуются следующими данными 
(тыс. рублей):  

	Код дохода по бюджетной классификации 
	Наименование показателя
	Утвержденные

бюджетные

назначения


	Исполнено


	Неисполненные назначения


	% исполнения

	992 202 1500205 0000 151
	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1894,7
	1894,7
	0,0
	100,0

	992 202 2005105 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ
	373,9
	373,9
	0,0
	100,0

	992 202 20216 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также  капитального ремонта и  ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	992,5
	992,5
	0,0
	100,0

	992 202 25558 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек
	1968,1
	1968,1
	0,0
	100,0

	992 202 29999 05 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	7862,3
	7811,9
	50,4
	99,3

	992 202 30024 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	11185,3
	11185,3
	0,0
	100,0

	992 202 03024 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	11283,0
	11283,0
	0,0
	100,0

	992 202 35118 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях ,где отсутствуют военные комиссариаты
	769,0
	769,0
	0,0
	100,0

	Итого
	
	25045,8
	24995,4
	50,4
	99,8


Общая сумма неисполненных назначений к утвержденным бюджетным назначениям составила 50,4 тыс. рублей. По неисполненным назначениям в разрезе кодов доходов  пояснения излагаются в сведениях об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503164).

3.2.2. Анализ структуры расходов
Финансовому отделу, как главному распорядителю средств бюджета Красноармейского района в соответствии с приложением 7 к Решению о бюджете на 2017 год первоначально утверждены расходы в общей сумме 21203,2 тыс. рублей. 

Бюджетная роспись и сметы доходов и расходов с необходимыми расчетами и обоснованиями в пределах доведенных бюджетных назначений утверждены 23 декабря 2016 года, или в сроки, установленные Приказом от 31.12.2014 № 11-о «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Красноармейского района Чувашской Республики и бюджетов сельских поселений Красноармейского района Чувашской Республики, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета  Красноармейского района Чувашской Республики и бюджетов сельских поселений Красноармейского района Чувашской Республики, главных администраторов источников  финансирования дефицита  бюджета Красноармейского района Чувашской Республики и бюджетов сельских поселений Красноармейского района Чувашской Республики».

Показатели уточненной бюджетной росписи составлены в соответствии с бюджетными ассигнованиями и утвержденными лимитами бюджетных обязательств. Выборочной проверкой своевременности разработки и утверждения уточненной бюджетной росписи и уточненных смет расходов ГРБС нарушений норм ст. 219.1 и ст. 221 БК РФ не установлено.

В течение 2017 года Финансовому отделу увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 15599,5 тыс. рублей, в том числе:

- Решением от 24.03.2017 № С-15/3 произведено увеличение объема финансирования на общую сумму 4128,1 тыс. рублей (на 19,5%); 

- Решением от 26.05.2017 № С-16/3 произведено увеличение объема финансирования на общую сумму 6361,8 тыс. рублей (на 30,0%); 

- Решением от 24.11.2017 № С-21/4 произведено уменьшение объема финансирования на общую сумму 5109,6 тыс. рублей (на 24,1%).

Расходы в целом за 2017 год Решением о бюджете утверждены в сумме 36802,7 тыс. рублей. 

Согласно данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2018 года (форма по ОКУД 0503127) финансовому отделу утверждены бюджетные назначения в сумме 36802,7 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 36045,3 тыс. рублей или 97,9% к утвержденным плановым назначениям. 

Исполнение в разрезе бюджетных ассигнований по разделам и подразделам расходов бюджета за 2017 год характеризуются следующими данными (тыс. рублей):

	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Бюджетные назначения, утвержденные Решением


	Изменения на основании уведомлений министерств


	Бюджетные назначения, утвержденные бюджетной росписью


	исполнено


	неисполненные назначения к бюджетной росписи


	% исполнения к Решению
	% исполнения к сводной бюджетной росписи

	Финансовый отдел 
	 
	 
	36802,7
	0,0
	36802,7
	36045,3
	757,4
	97,9
	97,9

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	4020,4
	0,0
	4020,4
	3742,7
	277,7
	93,1
	93,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	3639,5
	0,0
	3639,5
	3586,9
	52,6
	98,6
	98,6

	Резервные фонды
	01
	11
	225,1
	0,0
	225,1
	0,0
	225,1
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	155,8
	0,0
	155,8
	155,8
	0,0
	100,0
	100,0

	Национальная оборона
	02
	 
	769,0
	0,0
	769,0
	769,0
	0,0
	100,0
	100,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	769,0
	0,0
	769,0
	769,0
	0,0
	100,0
	100,0

	Национальная экономика
	04
	 
	6861,6
	0,0
	6861,6
	6861,6
	0,0
	100,0
	100,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	377,9
	0,0
	377,9
	377,9
	0,0
	100,0
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	6483,7
	0,0
	6483,7
	6483,7
	0,0
	100,0
	100,0

	Образование
	07
	
	0,6
	0,0
	0,6
	0,6
	0,0
	100,0
	100,0

	Профессиональная подготовка, и повышение квалификации
	07
	05
	0,6
	0,0
	0,6
	0,6
	0,0
	100,0
	100,0

	Культура, кинематография
	08
	
	5638,7
	      0,0
	5638,7
	5638,7
	0,0
	100,0
	100,0

	Культура
	08
	01
	5638,7
	      0,0
	5638,7
	5638,7
	0,0
	100,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	 
	19512,4
	     0,0
	19512,4
	19032,7
	479,7
	97,5
	97,5

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	11055,7
	0,0
	11055,7
	11055,7
	0,0
	100,0
	100,0

	Иные дотации
	14
	02
	5763,3
	0,0
	5763,3
	5763,3
	0,0
	100,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	2693,4
	0,0
	2693,4
	2213,7
	479,7
	82,2
	82,2


 3.2.3. Анализ структуры источников финансирования дефицита 
Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2018 года (форма по ОКУД 0503127) кассовое исполнение по  источникам финансирования дефицита бюджета финансового отдела составило в сумме 11049,8 тыс. рублей, из них  изменение остатков по расчетам с органами, организующими исполнение бюджета  в сумме 11049,8 тыс. рублей.
3.3. Анализ бюджетных ассигнований по целевым программам

Финансовый отдел является участником мероприятий по реализации 7 (семи) муниципальных программ, на которые из бюджета Красноармейского района в 2017 году предусмотрены средства на общую сумму 36802,7 тыс. рублей. Доля «программных расходов» в общем объеме расходов финансового отдела составила 100,0 процентов. 

Исполнение этих целевых программ характеризуется следующим образом:

	  Наименование программы, подпрограммы
	Код целевой статьи расходов по бюджетной классификации
	Утверждено бюджетной росписью

(тыс. рублей)
	Исполнено

(тыс. рублей)

	неисполненные назначения

(тыс. рублей)
	% исполнения



	Муниципальная программа "Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства" 
	Ц100000
	605,6
	283,1
	322,5
	46,7

	Подпрограмма «Обеспечение комфортных условий проживания граждан»
	Ц110000
	423,0
	209,0
	214,0
	49,4

	Подпрограмма «Снятие административных барьеров в строительстве»
	   Ц150000
	182,6
	74,1
	108,5
	40,6

	Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма»
	   Ц400000
	4287,6
	4287,6
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Развитие культуры в Чувашской Республике»
	   Ц410000
	4287,6
	4287,6
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия" 
	Ц900000
	3199,9
	3093,1
	106,8
	96,7

	Подпрограмма «Развитие ветеринарии»
	Ц970000
	4,6
	4,6
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий»
	Ц990000
	3195,3
	3088,5
	106,8
	96,7

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы» 
	Ч200000
	3835,6
	3835,6
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Автомобильные дороги»
	Ч210000
	3835,6
	3835,6
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа "Управление общественными финансами и муниципальным долгом»
	Ч400000
	24717,6
	24389,5
	328,1
	98,6

	Подпрограмма «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала»
	Ч410000
	19289,2
	19064,1
	225,1
	98,8

	Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов» 
	Ч420000
	  1914,5
	1864,1
	50,4
	97,4

	Обеспечение реализации муниципальной программы «управление общественными финансами и муниципальным долгом»
	Ч4Э0000
	3513,9
	3461,3
	52,6
	98,5

	Муниципальная программа «Развитие потенциала муниципального управления»
	Ч500000
	    0,6
	0,6
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Развитие муниципальной службы»
	   Ч530000
	    0,6
	0,6
	0,0
	100,0

	Муниципальная программа «Информационное общество»
	   Ч600000
	    155,8
	155,8
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Развитие информационных технологий»
	   Ч610000
	    155,8
	155,8
	0,0
	100,0

	
	ИТОГО
	36802,7
	36045,3
	757,4
	97,9


Кассовое исполнение за 2017 год по реализации муниципальных программ составило 36045,3 тыс. рублей или 97,9% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 36802,7 тыс. рублей. Проверкой сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (форма по ОКУД 0503166) выявлено, что финансовым отделом в рамках целевых программ не обеспечено полное освоение бюджетных средств в сумме 757,4 тыс. рублей или 2,1 процента, в том числе менее 5,0% по муниципальной программе «Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства» подпрограмме «Обеспечение комфортных условий проживания граждан» в сумме 214,0 тыс. рублей, или 50,6% и подпрограмме «Снятие административных барьеров в строительстве» в сумме 108,5 тыс. рублей или 59,4%, в связи с перечислением межбюджетных трансфертов по заявкам сельских поселений.
3.4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной деятельности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2018 г. дебиторская задолженность по выданным авансам составляет по счету 1206 000 - 90,2 тыс. рублей; по кредитам, займам по счету 1207 000 - 142,0 тыс. рублей. Кредиторская задолженность  на 01.01.2018 г по счету 1 302 000 (принятые обязательства) составляет 1,6 тыс. рублей. Причины наличия дебиторской и кредиторской задолженности объяснены в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160).

Выводы и предложения:
1. Годовая бюджетная отчетность за 2017 год представлена финансовым отделом администрации Красноармейского района в Контрольно-счетный орган Красноармейского района 22 февраля 2018 года, или в срок представления годовой бюджетной отчетности, установленный статьей 71  решения  Собрания депутатов Красноармейского района «О регулировании бюджетных правоотношений в  Красноармейском районе Чувашской Республики» (не позднее 1 марта текущего финансового года).

2. Годовая бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета Красноармейского района, главного администратора доходов бюджета Красноармейского района, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Красноармейского района составлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ (в ред. от 31.12.2017) «О бухгалтерском учете» и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении бюджета Красноармейского района.

3. Применяемые финансовым отделом администрации Красноармейского района формы отчетов соответствуют перечню и формам, установленным для главного распорядителя средств  бюджета  Красноармейского района «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191-н (в ред. от 02.11.2017).

4. По итогам 2017 года по финансовому отделу администрации Красноармейского района исполнение по доходам составило в сумме 24995,4 тыс. рублей или 99,8% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 25045,8 тыс. рублей; по расходам – в сумме 36045,3 тыс. рублей или 97,9% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 36802,7 тыс. рублей, по источникам финансирования дефицита бюджета исполнение составило в сумме 11049,8 тыс. рублей.

5. Финансовый отдел администрации Красноармейского района в 2017 году являлся участником мероприятий по реализации 7 (семи) муниципальных программ. Доля «программных расходов» в общем объеме расходов финансового отдела администрации Красноармейского района составила 100,0%. Кассовое исполнение за 2017 год по реализации муниципальных программ составило 36045,3 тыс. рублей или 97,9% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 36802,7 тыс. рублей. 

На основании вышеизложенного Контрольно-счетный орган Красноармейского района Чувашской Республики считает, что отчет Финансового отдела администрации Красноармейского района  за 2017 год правомерно учесть в проекте решения Собрания депутатов Красноармейского района об утверждении отчета об исполнении бюджета Красноармейского района Чувашской Республики за 2017 год.

Инспектор

Контрольно-счетного органа 
Красноармейского района                                                                           Т.В. Якимова
С заключением о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности ознакомлены:

Главный бухгалтер финансового отдела

администрации Красноармейского района                                                Л.Г. Владимирова 
