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районной целевой программы

“Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера

(2005-2007 г.г.)”

	Наименование программы
	Районная целевая программа “Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2005-2007 г.г.)”

	Наименование,  номер и дата принятия решения о разработке Программы
	Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2004 г. № 298 “О республиканской целевой программе “Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2005-2007 г.г)”.

	Государственный заказчик Программы
	МУЗ “Чебоксарская центральная районная больница”

	Основные разработчики Программы
	МУЗ “Чебоксарская центральная районная больница” 

	Перечень подпрограмм
	“О мерах по предупреждению дальнейшего распространения заболеваний, передаваемых половым путем”, “О совершенствовании противотуберкулезной помощи населению Чебоксарского района”, “Неотложные меры по предупреждению распространения в Чувашской Республике заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (Анти-ВИЧ/СПИД)”, «Сахарный диабет» на 2005-2007гг.»

	Цели Программы
	Снижение заболеваемости, инвалидизации и смертности населения, стабилизация эпидемиологической ситуации, связанной  с заболеваниями социального характера, на основе комплексного решения проблем их профилактики, диагностики, лечения и реабилитации больных

	Задачи Программы
	Реализация государственной политики в области профилактики основных групп заболеваний социального характера на основе комплексного межотраслевого подхода.

Совершенствование организации и повышение качества оказания медицинской помощи при заболеваниях социального характера.

Укрепление лечебно-диагностической базы медицинских учреждений, оказывающих специализированную помощь при заболеваниях социального характера

	Сроки реализации Программы


	2005-2007 г.г. 

	Перечень основных направлений реализаций Программы
	Совершенствование методов профилактики, раннего выявления, диагностики, лечения социально обусловленных заболеваний, реабилитации больных.

Проведение общерайонной информационно-образовательной кампании по вопросам профилактики заболеваний социального характера.

Совершенствование системы оказания специализированной медицинской помощи при социально обусловленных заболеваниях.

Развитие и совершенствование лечебно-диагностической помощи при заболеваниях социального характера

	Основные исполнители Программы
	МУЗ “Чебоксарская центральная районная больница”

Районный отдел внутренних дел Чебоксарского района, 

Поселковые и сельские администрации Чебоксарского района.

Фонд обязательного медицинского страхования Чувашской Республики

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы составит 10958,2 тыс.руб. (в ценах 2004 г.), в т.ч. за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики – 761,3 тыс.руб., районного бюджета – 5061,9 тыс.руб.,  ФОМС  Чувашской Республики – 5135,0 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	-снижение заболеваемости сифилисом в 1,5 раза, гонореей - в 1,2 раза, трихомониазом – в 1,6 раза; 

-снижение на 20% случаев осложнений сахарного диабета;

-уменьшение первичного выхода на инвалидность больных, страдающих сахарным диабетом, по причине сахарного диабета и его осложнений на 10 %;

-снижение распространенности туберкулеза на 6%, снижение числа впервые выявленных запущенных случаев туберкулеза на 10% 

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Экспертный и финансовый контроль хода выполнения Программы осуществляется МУЗ “Чебоксарская ЦРБ” с информированием главы администрации Чебоксарского района к 1 апреля ежегодно до 2007 года


I.  Содержание проблемы и обоснование необходимости 

ее решения программным методом

Благодаря комплексному подходу к вопросам профилактики, раннего выявления и эффективного лечения   эпидемиологическая ситуация в районе по основным группам заболеваний социального характера остается во многом более благоприятной, чем в целом по Чувашской Республике и Российской Федерации. 


Реализация мероприятий подпрограммы «О мерах по предупреждению дальнейшего распространения заболеваний, передаваемых половым путем» в Чебоксарском районе на 2002-2004 годы, утвержденной постановлением главы администрации Чебоксарского района от 07 мая 2002г. № 388, привела к определенной стабилизации эпидемиологической ситуации в Чебоксарском районе: заболеваемости всеми инфекциями за 3 года снизилась на 8,7%, в т.ч. сифилисом на 17%, гонореей на 3,3%, трихомониазом на 6%.


В практическую работу дерматовенерологического кабинета внедрены современные диагностические и лечебные технологии. В МУЗ «Чебоксарская ЦРБ» создан фонд антибактериальных препаратов для лечения больных сифилисом детей, беременных, БОМЖей и социально- незащищенной группы населения.


Для динамики распространенности заболеваний, передаваемых половым путем характерна цикличность течения, и в ближайшие годы ученые прогнозируют ее рост, причинами которого, наряду с медицинскими и биологическими факторами, являются социальные, экономические, культурные и демографические изменения.


В возрастной структуре заболеваемости сифилисом и гонореей преобладают лица в возрасте 20-29 лет (37,5%) и 30-39 лет (более 20%), т.е. лица детородного возраста, что влечет за собой значительное увеличение числа случаев бесплодия, снижение рождаемости, младенческой смертности и ухудшение демографической ситуации в целом.

В Чебоксарском районе, как и в ЧР в целом туберкулез остается угрожающей медико-социальной и актуальной проблемой. Необходимо отметить, что в Чебоксарском районе первичная заболеваемость туберкулезом с 2003г. превысил среднереспубликанский показатель. 

Заболеваемость всеми формами туберкулеза в 2004г. составила 71,9 на 100 тыс. населения, что на 17% выше, чем в 2003г.

· в 2003г.-60,0

· в 2002г.-68,4

Заболеваемость заразными формами туберкулеза в 2004г. по сравнению с 2003г. выросла на 52%:

· 2004г.-56,5

· 2003г.-32,6

· 2002г.-65,0

Несмотря на проводимые мероприятия в настоящее время эпидемиологическая ситуация по туберкулезу в Чебоксарском районе остается напряженной.

Показатель смертности населения района от туберкулеза, который является одним из наиболее информативных для оценки эпидемической обстановки, в 2004г. по сравнению с 2003г. возрос в 1,8 раза и составляет 17,1 на 100 тыс.населения. 

Крайне неблагоприятным в эпидемиологической ситуации является увеличение больных среди лиц молодого возраста 35-44г.


Стремительность нарастания масштабов эпидемии ВИЧ-инфекции в стране и нестабильная эпидемиологическая ситуация в Чебоксарском районе при отсутствии надежных средств профилактики и лечения дает  право отнести эту проблему к наиболее острым вопросам современности.


С конца 2000 года эпидемиологическая ситуация по характеру в корне изменилась, вирус попал в среду потребителя наркотиков. Если до 2000 г. 81.8% ВИЧ-инфицированных заразились при половых контактах, то в 2001г. - 80.5% при внутривенном введении наркотиков. При этом существует постоянная угроза дальнейшего распространения ВИЧ-Инфекции в семьях, прежде  всего  при половых контактах, ибо наркоманы становятся источниками инфекции для своих половых партнеров.


Несмотря на снижение темпов выявления новых случаев ВИЧ-инфекции, в республике количество ВИЧ-инфицированных продолжает расти и на 1 октября 2004г. составляет 497 случаев. Число территорий, вовлеченных в эпидемический процесс, увеличилось до 23 (в 2000г.  – 6, в 2001г. – 17, в 2002г. - 18). В Чебоксарском районе зарегистрировано 6 случаев. Растет число ВИЧ-инфицированных женщин, доля которых в настоящее время по сравнению с 2000 годом выросла с 19,2 до 59,2%. От ВИЧ-инфицированных матерей родилось 32 ребенка, из них в Чебоксарском районе 2 ребенка. Крайне неблагоприятным фактором является вовлечение в процесс распространения ВИЧ-инфекции подростков и молодежи. Среди носителей вируса на возрастную группу от 15 до 30 лет приходится от 70 до 80%.  В Чебоксарском районе 1 подросток.  

Настоящая районная целевая программа “Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2005-2007 г.г.)” (далее - Программа) является продолжением к ранее принятым в указанной области программам. В рамках Программы организационные мероприятия и ресурсы сконцентрированы на приоритетных направлениях, соответственно которым сформированы подпрограммы: “О мерах по предупреждению дальнейшего распространения заболеваний, передаваемых половым путем”, “О совершенствовании противотуберкулезной помощи населению Чебоксарского района”, “Неотложные меры по предупреждению распространения в Чебоксарском районе заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (Анти-ВИЧ/СПИД)”, “Сахарный диабет” на 2005-2007гг.”. 

Программа носит межведомственный характер и разработана МУЗ “Чебоксарская ЦРБ” совместно с Центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Чебоксарском районе. Основанием для разработки программы является постановление Правительства РФ от 13.11.2001г. № 790 «О федеральной целевой программе «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2002-2006гг.», постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29.11.04г. № 298  “О Республиканской  целевой программе “Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2005-2007 г.г.)” и Послание Президента Чувашской Республики Н.В.Федорова Государственному Совету Чувашской Республики от 18.03.2004г. “Путь к благополучию – через духовность и здоровый образ жизни”.

Программа будет способствовать реализации государственной политики по борьбе с заболеваниями социального характера и их осложнениями, внедрению в медицинскую практику эффективных методов профилактики этих заболеваний, раннего выявления, диагностики, лечения и реабилитации больных, а также сокращению уровня смертности и инвалидизации населения от указанных причин.

II.  Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы


Основными целями настоящей Программы являются снижение заболеваемости,  инвалидизации и смертности населения, стабилизация эпидемиологической ситуации, связанной с заболеваниями социального характера, на основе комплексного решения проблем их профилактики, диагностики, лечения и реабилитации больных. 


Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:


реализация государственной политики в области профилактики основных групп заболеваний социального характера на основе комплексного межотраслевого подхода;


совершенствование организации и повышение качества оказания медицинской помощи при заболеваниях социального характера;


укрепление лечебно-диагностической базы лечебно-профилактических учреждений района, оказывающих специализированную помощь при заболеваниях социального характера.

III.  Системы программных мероприятий


Основными направлениями реализации программы являются:


совершенствование методов профилактики, раннего выявления, диагностики, лечения социально обусловленных заболеваний, реабилитации больных;


проведение гигиенического обучения и воспитания населения по вопросам профилактики заболеваний социального характера, здорового образа жизни;


совершенствование системы оказания специализированной медицинской помощи при социально обусловленных заболеваниях;


развитие и совершенствование лечебно-диагностической помощи при заболеваниях социального характера.


Система программных мероприятий отражена в подпрограммах по соответствующим направлениям.

IV.  Ресурсное обеспечение Программы


Мероприятия программы реализуются за счет средств республиканского бюджета Чувашской республики, местных бюджетов, внебюджетных источников, в том числе территориального Фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики.


Объем финансирования Программы на 2005-2007 г.г. составляет 10958,2 тыс.руб. (в ценах 2004 года), в том числе 761,3 тыс.руб за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики, 5061,9 тыс.руб. за счет средств местных бюджетов, 5135,0 тыс.руб. за счет средств Фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики. 

V.  Механизм реализации Программы, организация управления,

контроль за выполнением


Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей с учетом меняющихся социально-экономических условий. В зависимости от изменения задач на разной стадии исполнения отдельные мероприятия Программы могут быть изменены на другие, более полно отвечающие задачам конкретного периода. Для выполнения мероприятий Программы предусматривается использование средств республиканского бюджета, бюджета Чебоксарского района, территориального Фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики. Направление средств государственной поддержки для выполнения целей и задач программы предусматривается производить в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Российской Федерации и Чувашской Республики в области закупок для государственных нужд.


Управление реализацией Программой осуществляет государственный заказчик - Муниципальное учреждение здравоохранения “Чебоксарская центральная районная больница”, контролирующий выполнение намеченных мероприятий и целевое использование выделенных ассигнований. Государственный заказчик также обеспечивает организационное руководство реализацией Программы и координацию деятельности основных исполнителей.


Государственный заказчик Программы ежегодно формирует бюджетную заявку на ассигнования из районного бюджета на реализацию программы и в установленном порядке представляет ее в Министерство экономики Чувашской Республики.


Государственный заказчик - Муниципальное учреждение здравоохранения “Чебоксарская ЦРБ”- к 15 марта ежегодно до 2007 года информирует главу администрации Чебоксарского района о ходе выполнения Программы.

VI.  Оценка эффективности и социально-экономических последствий

от реализации Программы


Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит снизить уровень заболеваемости, инвалидизации и смертности населения Чувашской Республики от заболеваний социального характера, оптимизировать использование ресурсов здравоохранения, материально-технической базы и кадрового потенциала.


В результате реализации Программы ожидается: 


снижение заболеваемости сифилисом в 1,5 раза, гонореей - в 1,2 раза, трихомониазом – в 1,6 раза, 


снижение на 20 % случаев тяжелых осложнений при сахарном диабете,


уменьшение первичного выхода на инвалидность больных, страдающих сахарным диабетом, по причине сахарного диабета  и его осложнений на 10 %,


снижение распространенности туберкулеза на 6 %, снижение числа впервые выявленных запущенных случаев туберкулеза на 10 %. 


При условии реализации программных мероприятий прогнозируется стабилизация эпидемического процесса распространения ВИЧ-инфекции на территории Чебоксарского района. 

Экономическая эффективность Программы заключается  в оптимизации расходов государства на профилактику, диагностику, лечение (в том числе дорогостоящее стационарное) заболеваний социального характера и реабилитацию больных, а также на выплату пособий в связи с временной утратой трудоспособности, потерей кормильца, пенсий по инвалидности, компенсаций по социальным льготам.
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