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1.1. ПАСПОРТ

программы  поддержания молочного   скотоводства 

	Наименование программы
	Программа  поддержания молочного   скотоводства 

	Основание для разработки программы
	Увеличение валового надоя молока и поголовья КРС 

	Заказчик программы
	Администрация Красноармейского района

	Основные разработчики программы
	Отдел сельского хозяйства администрации района

	Цель программы
	Создание экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли молочного скотоводства и увеличения объемов производства молока  с 20,17 тыс. тонн в 2008 г. до 22,8 тыс. тонн в 2012 году.

	Основные задачи 
	Для достижения намеченной цели необходимо решение следующих задач:

- укрепление племенной базы молочного скотоводства;
-увеличение производства молока и ускоренное развитие молочного скотоводства в рамках реализации региональных программ развития молочного скотоводства, поддерживаемых на конкурсной основе;
-реализация мер по регулированию рынка молока. 

	Участники программы 
	Сельскохозяйственные товаропроизводители района

	Основные мероприятия программы
	Реализация комплекса мер государственной поддержки отрасли молочного  скотоводства, направленных на стимулирование стабилизации численности коров и производства высококачественного  молока:

- племенного скотоводства;

- повышение генетического потенциала продуктивности молочного скота через покупку высокоценных племенных телок на внутреннем рынке и по импорту;

- поддержку племенных хозяйств в использовании  выдающихся животных для получения быков и тёлок с применением метода трансплантации эмбрионов;
- повышение качества молочного скота в личных, подсобных хозяйств населения (ЛПХ) и фермеров. Создание пунктов искусственного осеменения (сервисных центров);

- повышение квалификации кадров и освещение в СМИ проблем производства и потребления молока;

- регулирование рынка молока  в целях выравнивания  его производства по сезонам года и достижения стабильных заготовительных цен;

- укрепление кормовой базы и улучшение качества кормов.

	Сроки и этапы реализации программы
	2009 – 2012 годы

	Исполнители программы 
	Сельскохозяйственные товаропроизводители района

	Объёмы и источники финансирования
	Объем финансирования на реализацию программы на период 2008-2012г.г. составляет в ценах соответствующих лет 664,61 млн. рублей, в том числе:

 - за счет бюджета – 206,94 млн. рублей, из них по годам:

2008 – 37,89млн. руб., 2009 – 43,28 млн. руб., 2010 – 44,88 млн. руб.;

 - за счет привлеченных средств – 457,77 млн. рублей, в том числе по годам:

2008 – 74,97 млн. руб., 2009 – 81,7 млн. руб., 2010 – 87,35 млн. руб.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	Показатели программы: 

3,2- удельный вес племенного поголовья в общей численности крупного рогатого скота  2008 г. -4,0

- приобретение племенного молодняка  не менее 30 голов ежегодно в течение трёх лет.

- производство молока:

2009г. –20,20 тыс. тонн;

2010 г – 20,340 тыс. тонн;

2011г. – 21,480 тыс. тонн;

2012 г –22,810 тыс. тон.

- создание центров по оказанию сервисных услуг – 1 шт. ежегодно;

- выход телят на 100 маток довести с 78 до 90 голов в 2012 году;
· удой на корову в год  2012г. – 4500 кг;

· производство молока на душу населения в 2012г. - 1270 кг;

- закупка сухого молока:

2009г. –2,5 тонн; 

2010г. –3,0тонн; 

2011г. –3,0  тонн;

2012г. – 3,0 тонн.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1. Увеличение удоев коров к 2012 г.   до 4500 кг, валового производства молока до 22,81  тыс. тонн, стабилизация  поголовья коров на уровне 4850тыс. гол. 

2.  Доведение производства молока на душу населения до1270 кг в год.

3. Повышение  производительности труда на 43  %.

	Система управления и контроля
	Ответственным за реализацию программы в целом является отдел сельского хозяйства администрации района


1.2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена 

программа

Целевая программа разработана в развитие районной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Красноармейского района и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции , сырья и продовольствия на 2008-2012г.г.», которая утверждена  решением собрания депутатов  Красноармейского района от 15.02.2008г. № С-21/6 и является ее составной частью.
Разведением молочного скота  в Красноармейском районе заняты как крупные сельскохозяйственные предприятия, фермерские хозяйства и малые формы хозяйствования.
Молочное животноводство в сельскохозяйственных организациях представлены 12 предприятиями, в том числе 10 хозяйствами с поголовьем дойного стада более 100 коров.

За последние годы в молочном скотоводстве района произошли крупные изменения. Из-за диспаритета цен на энергоресурсы, технику и продукцию животноводства продолжается сокращения поголовья крупного рогатого скота, том числе и коров. В 2008 году по сравнению с 1990 годом поголовье крупного рогатого скота снизилось на 41%, коров -47%. Объем производства молока во всех категориях хозяйств к уровню 1990 г. сократился на 10 % и составило 20,17 тыс.тонн . Наибольшее сокращение численности крупного рогатого скота произошло в сельскохозяйственных предприятиях. По состоянию на 1 января 2009 г. численность крупного рогатого скота по сравнению с аналогичной датой 1991 года сократилось на 70%, в том числе коров на 71%.
Главными препятствиями для устойчивого развития молочного скотоводства и успешной реализации потенциала молочной продуктивности являются  развитость племенной базы, невысокий показатель по выходу телят в расчете на 100 коров-82 голов, малая численность племенного скота-4,%, вместо 15%. В сельскохозяйственных предприятиях- низкий удельный вес ферм с современными технологиями и оборудованием -15% нехватка квалифицированных кадров. Отсутствует экономическая мотивация реализации имеющихся на сегодня возможностей ускоренного развития молочного скотоводства.
Анализ состояния молочного скотоводства в районе
	Показатели
	Ед. изм.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2008 г. к 2006 г., %

	1.Поголовье молочных коров, всего
	тыс.

голов
	4897
	4894
	4694
	96

	2. Удой на корову в год во всех категориях хозяйств
	кг


	3601
	3948
	4003
	111

	3. Валовое производство молока 
	тыс. тонн
	17,03
	18,92
	20,17
	106,6

	4. Производство на душу населения
	Кг
	1002
	1113
	1186
	106

	5. Покупка племенного  молодняка крупного рогатого скота молочных пород
	гол.
	127
	47
	26
	20

	6. Выход телят на 100 маток
	гол.
	85
	82
	82
	100

	7. Удельный вес племенных коров в общей численности коров молочных пород
	%
	4,3
	4,5
	4,8
	106

	8. Закупка сухого молока
	тонн
	2,0
	2,6
	2,5
	96

	9. Рентабельность производства молока-с господдержкой
	%
	28
	26
	27
	103


	                          - без господдержки
	%
	-
	20
	22
	110


1.3. Основные цели и задачи  Программы
Основной целью Программы является создание экономических и технологических условий для устойчивого развития молочного животноводства и увеличения объемов производства молока с 20,17 тыс. тонн в 2008 году до 22,81 тыс.тонн в 2012 году. 

Для достижения намеченной цели необходимо решение следующих задач:

-_укрепление племенной базы молочного скотоводства; -    увеличение производства молока и ускоренное развитие молочного скотоводства.

1.4. Целевые индикаторы программы

 За 2009-2012 годы будут задействованы  механизмы устойчивого развития молочного скотоводства, заложена база для обеспечения населения молоком отечественного производства.

 Достижение программной цели позволит увеличить в сравнении с уровнем 2008 года:

      - объемы производства молока в 2012 году на 13%;

      - удой на корову 4500 кг- на 13%;

      - производство молока на душу населения до 1270 кг в год;

      - объем производства молока в 2012 году составит 22,81тыс. тонн.

Программа рассчитана на 4 года (2009-2012). За этот период намечается решить первоочередные задачи по сохранению  и наращиванию поголовья скота, повышению его продуктивности и увеличению производства молока. Ведущими направлениями развития молочного скотоводства станут повышение генетического потенциала животных и совершенствование материально- технической базы кормопроизводства. Будут решаться вопросы реконструкции имеющихся  и строительства новых производственных объектов и ферм, внедрения  ресурсосберегаюущих  технологий и повышения эффективности ведения животноводства .
Основные целевые индикаторы программы 

	Целевой индикатор
	Ед. изм.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. к 2008 г.

	1. Валовое производство молока 
	тыс. тонн
	20,17
	20,20
	20,34
	21,48
	22,81
	113

	2. Удой на корову в год во всех категориях хозяйств
	кг


	4003
	4165
	4280
	4400
	4500
	103

	3. Производство на душу населения
	Кг
	1186
	1152
	1196
	1263
	1270
	101

	4. Покупка племенного  молодняка крупного рогатого скота молочных пород
	гол.
	26
	20
	30
	30
	30
	100

	5. Выход телят на 100 маток
	гол.
	82
	84
	85
	86
	90
	104

	6. Удельный вес племенного  поголовья в общей численности крупного рогатого скота
	%
	4,8
	5,0
	5,6
	6,0
	9,0
	150

	6.1. Удельный вес племенных  коров в общей коров
	%
	8,6
	9,1
	12,3
	13,8
	15,0
	108

	6.2. Объём реализации племенного молодняка
	гол.
	-
	-
	-
	20
	25
	125

	
	в т. ч. в % к пред год.
	-
	-
	-
	-
	125
	125

	7. Создание центров по оказанию сервисных услуг по воспроизводству с/х животных
	ед.
	-
	1
	1
	1
	1
	100

	8. Закупка сухого молока
	тонн
	2,5
	2,8
	3,2
	3,2
	3,2
	10


1.5. Перечень и описание программных мероприятий

Для решения основных задач программы рекомендуется разрабатывать  следующий комплекс программных мероприятий по следующим направлениям:
развитие селекционно-племенной работы для повышения продуктивности коров и валового производства молока;
 субсидии на закупку улучшенного молодняка;

 техническое перевооружение молочного животноводства за счет привлечения кредитных и инвестиционных ресурсов;

субсидии на закупку эмбрионов и семени быков-производителей молочных пород;

создание центров по оказанию сервисных услуг в области воспроизводства крупного рогатого скота;

субсидии на производство молока;
проведение интервенций на рынке сухого молока;

укрепление кормовой базы и улучшение качества кормов (возмещение части затрат на приобретение семян высокобелковых кормовых культур, консервантов для объемистых кормов и фуражного зерна, комбикормов для высокопродуктивных коров);

субсидии на приобретение техники и оборудования для заготовки и приготовления кормов;

субсидии на приобретение техники и оборудования для молочного животноводства и для переработки молока;

субсидии на строительство дорог, на подключение к электро- и газовым сетям и др.;

создание  залогового (гарантийного) фонда для получения кредитов на реализацию мероприятий по развитию мясного скотоводства;

подготовка, повышение квалификации и закрепление кадров и др.

1.6. Социально-экономическая и экологическая эффективность

программы

Реализация программы создаст условия и предпосылки для устойчивого развития молочного скотоводства и производства молока, что позволит в перспективе снизить на импортную зависимость  в снабжении населения  молоком и молочными продуктами.

Реализация программы обеспечит повышение производительности труда  на фермах в среднем на 43%. Расчет социально-экономической эффективности реализации программы приведен в таблице.

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2012 г. к 2008 г

	1. Поголовье молочных коров, гол
	4694
	4710
	4800
	4820
	4850
	103

	2. Удой на корову в год, кг 
	4003
	4165
	4280
	4400
	4500
	112

	3. Валовое производство молока, тыс. тонн
	20,17
	19,58
	20,34
	21,48
	22,81
	106

	4. Валовой продукт отрасли, млн. руб.
	75,8
	91,86
	110,0
	115,0
	120,0
	157

	5. Валовой доход отрасли, млн. руб.
	15,55
	18,79
	19,00
	20,0
	20,5
	132

	6. Чистая прибыль отрасли, млн. руб.
	3,73
	4,56
	5,00
	50,1
	5,15
	138

	7. Рабочие места, чел.
	195
	202
	205
	210
	215
	110


.   
   Анализ таблицы  показывает, что валовой доход отрасли молочного скотоводства к уровню 2008г. увеличится на 32% и составит 20,5 млн. рублей, а чистая прибыль увеличится на 38%.В то же время рабочие места увеличится на 10%. Увеличение численности коров к уровню 2008г. равняется  103% и составит 4850 голов.
   В целях реального прироста объемов производства высококачественного молока предстоит осуществлять следующие мероприятия:

  - внедрение энергосберегающей технологии в молочном скотоводстве с использованием как привязной, так и беспривязной системы содержания коров;

  - строительство, реконструкция и модернизация животноводческих объектов, отвечающих современным требованиями;

 -  внедрение современного доильного оборудования;

 - внедрение ресурсосберегающих и энергоэкономных технологий заготовки, приготовления и раздачи кормов.   

Расчет эффективности расходования бюджетных средств по программе приведен в таблице.

	Показатели
	Ед.

изм.
	2009
	2010
	2011
	2012
	Всего за 4 года

	Выручка от реализации молока (ТП)
	млн. руб.
	137,0
	146
,0
	149,0
	155,0
	587,0

	Ежегодный прирост выручки от реализации молока (ΔТП)
	млн. руб.
	9,0
	3,0
	6,0
	*
	18

	Финансирование программы - всего (Ф)
	млн. руб.
	11,08
	11,1
	11,1
	11,3
	44,58

	Показатели эффективности  - Эобщ.
	%
	18,3
	33,5
	16,2
	13,3
	82


Эффективность расходования средств финансирования определяется по соотношению конечных результатов программы и затрат на ее реализацию по формуле:

 Эобщ = ΔТП/Ф х 100,

где Эобщ  - коэффициент общей эффективности расходования финансовых средств;

ΔТП – ежегодный прирост товарной продукции молока в стоимостном выражении;

Ф – объем финансирования производства продукции по программе.

Источниками получения информации для расчета экономических показателей, а также оценки степени достижения результатов являются формы статистической отчетности, утвержденной Чувашстатом, а также ведомственной отчетности.
1.7. Обоснование ресурсного обеспечения программы 
 Финансирование программных мероприятий будет осуществляться за счет бюджетных ассигнований, ежегодно предусматриваемых  Минсельхозом Чувашии в республиканском и федеральном бюджетах на указанные цели.
       Объём средств, потребных на реализацию запланированных мероприятий по программе, рассчитан:

-с учетом фактических цен на племенной скот в 2008 г. по импорту и внутри страны; 

-среднереспубликанских расходов на содержание молочных коров в племзаводах и племрепродукторах;

-средних по Чувашской Республике производственных издержек на производство молока и племенного материала крупного рогатого скота;

-экспертных оценок капитальных вложений на технологическое оборудование молочных ферм и центров по оказанию сервисных услуг и др. 

Расчеты и исходные данные по объемам и источникам финансирования всех мероприятий программы приведены в таблице.

Общая потребность в финансировании мероприятий программы и его источники, млн. руб.

	№

п/п
	Мероприятия
	Источник
	2009
	2010


	2011
	2012
	Всего за 2009-2012 гг.

	1
	
	Региональный бюджет
	10,7
	10,7
	10,8
	10,8
	43,0

	2
	
	Внебюджетные средства
	1,39
	1,39
	1,39
	1,4
	5,57

	
	Итого:
	Региональный бюджет 
	10,7
	10,7
	10,8
	10,8
	43,0

	
	
	Внебюджетные средства
	1,39
	1,39
	1,39
	1,4
	5,57

	
	
	Всего
	12,09
	12,09
	12,19
	12,2
	48,57


1.8. Описание системы управления реализацией программы

Система управления реализацией  программы :

-ответственным за  реализацию программы в целом, достижение целей, задач программы, индикаторов цели, показателей задач и мероприятий, утвержденных в программе является отдел сельского хозяйства и товаропроизводители сельскохозяйственных предприятий района;

- координацию деятельности учреждений и организаций, участвующих в реализации программы и их согласованные действия по реализации программных мероприятий осуществляет отдел сельского хозяйства администрации района ;

- реализацию каждого мероприятия программы и соответственно реализацию программы в целом -финансирование программных мероприятий осуществляет отдел сельского хозяйства и отдел экономического анализа и прогнозирования;;

- мониторинг реализации программы осуществляет отдел сельского хозяйства, экономического анализа и прогнозирования ;

-ответственным за  формирование отчетности о ходе реализации программы являются отдел сельского хозяйства, экономического анализ и прогнозирования, отдел финансовой и кредитной политики.

Правовые основания расходных обязательств  федерального бюджета в финансировании обеспечения мероприятий программы возникают в результате подписания соглашений между  Минсельхозом Чувашской Республики и Красноармейским районом о включении последних в число участников субсидирования региональной программы поддержания молочного скотоводства.

1.9 Оценка рисков реализации программы

.

К основным рискам, которые могут повлиять на достижение запланированных результатов, относятся:

а) внешние риски:

недостаточный уровень финансирования со стороны инвесторов по линии государственно - частного  партнерства, а также сельскохозяйственных производителей из собственных и заемных средств;

неблагоприятная рыночная конъюнктура с товарами и услугами для села, а также непредвиденно высокий рост цен на фуражное зерно, которые могут привести к существенному удорожанию молока и трудностям с его реализацией.

б) внутренние риски:

организационные риски, запаздывание с подготовкой кадров;

производственные и технологические риски (обеспечение кормами, ветеринарная защита и т.д.). 

Управление рисками в рамках реализации программы должно проводиться в форме ее точного и своевременного финансирования из всех источников и четкого выполнения технологических регламентов. Риски, связанные с неоправданно высокими ценами на энергоносители, удобрения, фуражное зерно, другие товары и услуги для села, подлежат государственному управлению на федеральном уровне.

Общая оценка возможных рисков осуществляется по следующей формуле:

 Им = (Имо Х  Ип) х Рг,

 где Им - риски от  невыхода на плановый валовой надой молока  год,  млн. руб.;

Имо – риски от невыхода на плановую продуктивность (кг молока на корову);

Ип – риски от невыхода на плановое поголовье коров;

Рг – цена реализации молока.

Расчёты возможных рисков представлены в таблице.

	Виды рисков
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	От невыхода на плановую продуктивность (кг молока на корову)
	-
	-
	-
	-

	От невыхода на плановое поголовье коров, гол.
	-
	-
	-
	-

	Общая оценка рисков: тыс. тонн
	-
	-
	-
	-

	                                       млн. руб.
	-
	-
	-
	-


Эффективное управление рисками входит в сферу ответственности исполнителей программы.

2.0. Сроки реализации программы

График реализации программных мероприятий

	№п/п
	Разделы программы, мероприятия
	Ответственные за исполнение
	Срок исполнения
	Объем работ
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	1.1 – 2.0.
	Отдел сельского хозяйства, сельскохозяйственные товаропроизводители района
	2009 – 2012 г.
	прилагается
	


