УТВЕРЖДЕНА

постановлением главы администрации города Алатыря

Чувашской Республики 








от «25» марта 2011г. № 255
ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Организация отдыха, оздоровления
 и занятости детей, подростков

и молодежи в  городе Алатыре 
Чувашской Республики

на 2011-2015  годы»

г. Алатырь
Чувашская Республика

2011

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Полное 
наименование

программы
	ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи в городе Алатыре Чувашской Республики на 2011-2015 годы» 



	Основание 
для разработки Программы


	· Федеральный Закон «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»                           № 131 от 06 октября 2003г.

· Закон Российской Федерации "Об образовании" от 10 июля 1992  года №3266-1
· Федеральный закон "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" от  24 июля 1998 г №124-ФЗ
· Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" от 24 июня 1999 года  № 120-ФЗ  

· Федеральный закон "О государственной социальной помощи" от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ

· Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 10.04.2000г. № 29                        “Об утверждении рекомендаций по организации деятельности загородного стационарного учреждения отдыха и оздоровления детей”

· Приказ Министерства образования Российской Федерации "Об утверждении порядка проведения профильных лагерей, лагерей с дневным пребыванием,  лагерей труда и отдыха" от 13 июля 2001 года № 2688
· Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 10.04.2008г. № 98 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в 2008-2010 годах»
· Санитарно-эпидемиологические  правила и нормативы СанПиН 2.4.4.2599 -10  «Гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в оздоровительных учреждениях в период каникул» (Постановление  главного  государственного врача Российской Федерации  № 25 от 19.04.2010 года.)
С учетом результатов реализации Целевой Программы «Развитие отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи в городе Алатыре Чувашской Республики на 2008-2010 годы» (Решение Собрания депутатов IV созыва от 25 сентября 2008г. № 53/25-4)

	Заказчик Программы


	Администрация города Алатыря Чувашской Республики



	Разработчик Программы


	Автономное образовательное учреждение дополнительного 

образования детей «Физкультурно-спортивный комплекс» - 

структурное подразделение ДОЛ «Янтарный» и «Изумрудный» им. А.Г.Николаева 

	Исполнители

программы


	· Автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Физкультурно-спортивный комплекс» - структурное подразделение ДОЛ «Янтарный» и «Изумрудный» им. А.Г.Николаева;
· Отдел образования и молодежной политики администрации города Алатыря;

· Отдел здравоохранения администрации города Алатыря;

· Отдел социальной защиты населения города Алатыря Чувашской Республики Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики  (по согласованию);

· Отдел культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела администрации города Алатыря;

· Отдел физической культуры, спорта и туризма администрации города Алатыря;
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	Цель Программы
	Комплексное решение организации оздоровления, отдыха и занятости  детей и подростков в муниципальном образовании города Алатыря Чувашской Республики  в каникулярное время.


	Задачи Программы


	1.Совершенствование финансово-экономических, организационных и правовых механизмов реализации Программы, обеспечивающих стабилизацию и развитие системы оздоровления, отдыха и занятости детей, подростков и молодежи.
2. Обеспечение условий для сохранения и дальнейшего развития системы оздоровительного отдыха детей и подростков в загородных оздоровительных  и пришкольных лагерях.

3. Обеспечение условий для выполнения санитарно-эпидемиологических норм и правил, эпидемиологической и противопожарной безопасности, обеспечивающих у детей, подростков и молодежи охрану и укрепление здоровья, профилактику заболеваний, закаливание организма, режим питания, формирование навыков здорового образа жизни.
4. Использование передового опыта работы системы дополнительного образования и оздоровительных учреждений города  для развития творческого потенциала детей; дальнейшее развитие массовых видов спорта и туризма, поддержка деятельности детских и молодежных общественных объединений.
5. Выполнение государственного заказа для организации оздоровления и летнего отдыха детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, подростков, состоящих на  профилактическом учете в органах внутренних дел.

6. Организация воспитательной и оздоровительной работы.
7.Активизация совместной работы муниципального образования города Алатыря и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по профилактике и предупреждению правонарушений и других негативных проявлений среди детей и подростков, снижение уровня безнадзорности и подростковой преступности. 
8. Организация  досуговой  деятельности, обеспечивающей разумное и полезное проведение детьми, подростками и молодежью свободного времени, их духовно-нравственное развитие.
9. Организация временной занятости детей, подростков и молодежи на условиях софинансирования работодателей, администрации муниципального образования города Алатыря и ГУ  Центр занятости населения города Алатыря Государственной службы занятости населения Чувашской Республики.


	Сроки реализации программы
	2011-2015 г.г.

	Перечень основных мероприятий Программы
	Система программных мероприятий состоит из 7 направлений:

· Организация работы загородных детских оздоровительных лагерей «Янтарный», «Изумрудный» им. А.Г.Николаева  с круглосуточным пребыванием детей.
· Организация работы пришкольных лагерей с дневным пребыванием детей.

· Развитие специализированных видов отдыха в сфере детского, молодежного и семейного отдыха на базе стационарных загородных лагерей «Янтарный», «Изумрудный» им. А.Г.Николаева.
· Организация спортивных соревнований, туристических походов, экскурсий, конкурсов, выставок, театрально-концертная деятельность.

· Организация занятости подростков и молодежи на благоустройстве города, детских и спортивных площадках,  очистке придорожных территорий и другие виды работ.

· Обучение кадров, издание методических пособий.

· Создание и укрепление материально-технической базы оздоровительных лагерей (в том числе, подготовка и открытие), техническое обеспечение лагерей.

Решение поставленных задач осуществляется через комплекс мероприятий, взаимосвязанных и скоординированных  во времени,  ресурсам и исполнителям на всех этапах реализации.


	Объем и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет                    13265,9тыс.рублей. 

В том числе за счет средств:

- республиканского бюджета  1300,0 тыс. руб.

- городского бюджета              6430,9 тыс.руб.

- внебюджетных источников   5535,0 тыс.руб.

В ходе реализации Программы объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению.

	Эффективность реализации Программы
	Социальный эффект от реализации Программы заключается в следующем:

1. Создание условий для удовлетворения потребности детей, подростков и молодежи в активном и полноценном отдыхе и оздоровлении, увеличение числа детей и подростков, охваченных организованными формами отдыха, оздоровления и занятости.
2. Обеспечение условий для нормальной жизнедеятельности детей   и подростков в оздоровительных лагерях, соблюдение санитарно-эпидемиологических норм и правил, пожарной безопасности, а также профилактика травматизма.
3. Создание максимальных условий для развития творческого потенциала детей, подростков и молодежи.
4. Формирование приоритета здорового образа жизни, нравственных ориентиров средствами физической культуры, спорта и туризма.
Создание условий для отдыха, оздоровления и занятости подростков, состоящих на учете в органах внутренних дел.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы


	Реализация Целевой Программы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи в городе Алатыре Чувашской Республики на 2011-2015 годы» 

позволит сформировать целенаправленную социальную политику поддержки и укрепления системы, обеспечивающей каждому ребенку необходимые и достаточные условия полноценного оздоровления, отдыха и занятости. 
Последовательное осуществление данной социальной политики окажет позитивное влияние на повышение качества жизни детей, сохранение здорового генофонда. 
Кроме того: 
· повысит требовательность к содержанию деятельности учреждений системы оздоровления, расширит их возможности в части оказания социально - медицинских, психолого - педагогических услуг; 

· укрепит материально - техническую базу стационарных загородных учреждений отдыха, оздоровления и занятости детей; 

· повысит ответственность исполнительных органов государственной власти и организаций; 

позволит: 

· аккумулировать финансовые средства и рационально их направлять на отдых, оздоровление и занятость детей; 

· развить духовно - нравственный, культурно - образовательный потенциал и трудовую мотивацию детей и подростков; 

· улучшить состояние здоровья детей, сформировать потребность вести здоровый образ жизни; 

· усилить адресность и субсидиарность организации программ оздоровления, отдыха и занятости; 

· сохранить и улучшить стационарную базу загородных оздоровительных учреждений для организации круглогодичного оздоровления детей; 

· рационально использовать государственные инвестиции и привлечь дополнительные средства.



	Контроль за исполнением  Программы
	Контроль  за   ходом выполнения Программы осуществляет    администрация города Алатыря. Исполнители мероприятий Программы ежегодно представляют отчет о ходе реализации мероприятий Программы в отдел организационной и правовой работы администрации города Алатыря.



Ресурсное обеспечение Программы
	Годы
	Всего

(тыс.руб.)
	Объем финансирования за счет средств

	
	
	Федерального

бюджета

(тыс.руб.)
	Республиканского

бюджета

(тыс.руб.)
	Местного

бюджета

(тыс.руб.)
	Внебюджетных

источников

(тыс.руб.)

	2011


	1966,9


	-


	200,0
	943,9


	823,0



	2012


	2342,0


	-
	250,0
	1021,0

	1071,0



	2013


	2808,0


	-
	250,0
	1494,0


	1064,0

	2014


	2650,0


	-
	300,0
	1483,0


	867,0



	2015


	3499,0
	-
	300,0
	1489,0
	1710,0

	Итого
	13265,9
	-
	1300,0
	6430,9
	5535,0


1.  Введение

Современная ситуация требует более глубокого и структурированного подхода                      к организации оздоровления, отдыха и занятости детей, так как образовательно - культурный и нравственный уровень развития детей претерпевает качественные изменения; то пагубное, что несет с собой отрицательная сторона нынешней цивилизации: рекламное телевидение, триллеры, боевики, интернет, компьютерные игры, наркотики и многое другое, отнимает у ребенка детство и ведет к бездуховности и безнравственности части нашей молодежи.

Увеличивается количество социально незащищенных категорий детей и подростков,  которые особо нуждаются в поддержке государства: социально - экономическое положение большинства семей не позволяет сегодня самостоятельно организовывать оздоровление, отдых и занятость детей. Поэтому, в летний период большой процент детей остается не охваченным организованной деятельностью. Предоставленные сами себе дети подвержены влиянию улицы, дорожно-транспортным происшествиям, несчастным случаям, они невольно попадают в группы «риска». 

Угрожающим фактом становится всеобщее ухудшение состояния здоровья современного ребенка:

· посещение школ и детских садов — все это происходит именно в те времена года, когда максимально интенсивно циркулируют респираторные (т. е. поражающие органы дыхания) вирусы и создаются идеальные условия для обмена инфекциями внутри детских коллективов;

· постоянное ограничение двигательной активности ребенка — занятия детей и занятость родителей; замкнутое и весьма ограниченное пространство квартир; избыток малоподвижных способов приятного времяпровождения (телевизор, компьютерные игры); «плохая погода», просто лень  — и детская, и родительская;

· несоответствие количества потребляемой энергии (пища) возможностям ребенка потратить эту самую энергию;

· глобальная проблема отсутствия чистого воздуха — экология города, отсутствие нормальных вентиляционных систем в детских учреждениях,  в домашних условиях, избыток бытовой химии и т.д;

· постоянная нехватка естественных и очень нужных для детского организма солнечных лучей, чистого неба над головой (именно неба, а не потолка).

Перечень «вредностей» далеко не полный, но и этого  хватит для того, чтобы окончательно убедиться в том, что отдыхать детям необходимо. 

Детскому организму свойственна очень важная особенность: абсолютно лишенный естественных и обязательных для здоровья факторов (солнце, воздух, вода, физические нагрузки), детский организм за 2-3 летних месяца способен практически полностью нейтрализовать десятимесячное влияние факторов цивилизации и восстановить нормальную физическую форму. Остается предоставить ребенку максимально возможную двигательную активность: гулять, бегать, прыгать, купаться.

Таким образом, организация детского отдыха ставит своей целью максимальное приобщение ребенка к факторам природы, и это главная, стратегическая цель отдыха — укрепление здоровья. 
2. Анализ состояния и развития системы отдыха, оздоровления и

занятости детей, подростков и молодежи

в  городе Алатыре Чувашской Республики

В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ (ст. 16,  п.13) организация отдыха детей в каникулярное время является предметом ведения муниципального образования и, соответственно, расходным обязательством местного бюджета. Проведение комплекса мер по организации оздоровления, отдыха и занятости детей, подростков и молодежи в летнее время является одним из приоритетных направлений социальной политики администрации  города Алатыря.

В организации отдыха, оздоровления детей и подростков задействованы органы муниципальной власти, предприятия города, учреждения образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта, социальной защиты, предприятия, учреждения, общественные и другие организации:
Автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Физкультурно-спортивный комплекс» - структурное подразделение ДОЛ «Янтарный», «Изумрудный» им. А.Г.Николаева : 
- обеспечивают укрепление материально-технической базы оздоровительных лагерей, подготовка к открытию, (в т.ч. строительство административно-спального корпуса на 56 мест в ДОЛ «Янтарный»), что позволит использовать  стационарное загородное сооружение круглогодично, в качестве профилактория для семейного отдыха, отдыха «выходного дня» и культурно-оздоровительной базы населения города и района; 

- создают благоприятные условия, обеспечивающие полноценный отдых детей в детских загородных лагерях, их оздоровление, творческое развитие;

-  формируют здоровый образ жизни посредством массовой физической культуры и мероприятий по профилактике и сокращению вредных привычек; 

- организуют профильные смены; 

- осуществляют рациональное использование средств, выделяемых на организацию летнего отдыха и оздоровления детей, используя для этого имеющиеся спортивные сооружения.

Отдел социальной защиты населения города Алатыря Чувашской Республики Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики осуществляет (по согласованию): 

- подбор детей в оздоровительные  учреждения на основе индивидуального подхода и дифференцированного учета семей и детей, нуждающихся в социальной поддержке; 

- рациональное использование средств, выделяемых на организацию летнего отдыха и оздоровления детей на базе учреждений, оздоровительных центров, отделений при центрах социального обслуживания населения.

Отдел здравоохранения администрации города Алатыря организует: 

- работу по первичной профилактике нарушений здоровья; 

- работу по обеспечению детей и подростков медико-гигиеническими и санитарными знаниями здорового образа жизни; 

- создание соответствующих мотиваций и отношения к здоровью, предупреждению заболеваний, для чего переориентируют службы здравоохранения на активные действия по профилактике заболеваний и укреплению здоровья среди подрастающего поколения.
Отдел образования и молодежной политики администрации города Алатыря
осуществляет:

- в приоритетном порядке организацию отдыха, оздоровления и занятости детей  сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в учреждениях общественного воспитания на базе загородных оздоровительных лагерей; 
- поддержку инициатив и перспективных программ деятельности в сфере детского, молодежного, семейного отдыха, оздоровления и туризма; 

- восстановление и увеличение разнообразия форм массового отдыха детей, подростков и молодежи; 

- пропаганду и содействие в развитии специализированных программ для подростков, студентов, молодых инвалидов и других социально незащищенных групп молодежи; 

- обеспечение условий для равноценных возможностей отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи; 

- приоритетное развитие тематических (профильных) смен; 

- развитие системы подготовки кадров для работы в детских оздоровительных учреждениях (стационарных и нестационарных); 
- организацию занятости учащихся в летний период; 

- содействие в организации обмена делегациями школьников города с другими регионами России.
А также:
- оказывает содействие в реализации программ отдыха, оздоровления, занятости, поддержке педагогических инноваций в организации профильных смен в лагерях различных типов; 

- разрабатывает методические рекомендации о содержании деятельности учреждений отдыха, оздоровления и занятости детей; 

- способствует развитию связей между педагогическими коллективами образовательных учреждений, детскими и молодежными общественными организациями (объединениями) в организации каникулярного отдыха, труда и занятости детей и учащейся молодежи; 

- обеспечивает готовность педагогических и руководящих кадров системы отдыха и оздоровления к решению современных задач воспитания детей и молодежи в каникулярный период; 

- активно использует возможности морального и материального поощрения педагогических работников, занимающихся организацией воспитательной деятельности в сфере отдыха, досуга, оздоровления детей.

Отдел культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела администрации города Алатыря: 

- организует профильные смены для творчески одаренных детей; 

- организует культурно - массовые мероприятия в учреждениях культуры (передвижную работу детской библиотеки, праздники, театрализованные представления, концерты, конкурсы, викторины, творческие встречи, экскурсии, спектакли, тематические кинопоказы).

ГУ  Центр занятости населения города Алатыря Государственной службы занятости населения Чувашской Республики   (по согласованию): 

- осуществляют профессионально - ориентационную работу со школьниками и незанятой трудом молодежью; 

- организует профессиональное обучение безработных граждан из числа молодых людей, состоящих на учете в службе занятости; 

- осуществляют временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, в том числе детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, подростков из малообеспеченных семей, подростков, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних, эффективно используя на эти цели выделяемые средства федерального, республиканского и местного бюджетов, а также средства работодателей; 

- организуют ярмарки вакансий и учебных рабочих мест; 

- информируют о ситуации на рынке труда, потребностях в специалистах и рабочих кадрах, возможностях профессионального обучения, состоянии и перспективах развития социально - трудовой сферы, тенденциях в изменении спроса и предложения рабочей силы и рабочих мест, возможностях трудоустройства; 

- оказывают материальную поддержку безработным гражданам, состоящим на учете в службе занятости, в приобретении путевок для отдыха и оздоровления их детей; 

- взаимодействуют с органами по делам молодежи, образования, социальной защиты населения, другими партнерами на рынке труда по организации профессиональной ориентации молодежи.                

Общее руководство оздоровительной кампанией осуществляется городской межведомственной комиссией под председательством первого заместителя главы администрации города Алатыря по социально-экономическим вопросам.

На цели оздоровления и отдыха детей из городского бюджета ежегодно выделяется в среднем  около 1,5 млн. руб. Общие затраты на оздоровление и отдых детей, включают также  средства  предприятий, внебюджетных источников. Всего в течение года силами заинтересованных организаций, предприятий удается охватить различными формами отдыха и оздоровления более 3000 тыс. детей.
В настоящее время наиболее динамично развивается сеть лагерей при образовательных учреждениях с дневным пребыванием учащихся. На их долю в 2010г. приходилось 45% от  общего  числа  детей,  находившихся  в  оздоровительных  лагерях (в 2008г. - 43,6%). 
Данные цифры  показывают стабильность охвата организованным отдыхом  детей и подростков в основном за счет  увеличения  количества пришкольных лагерей, открытых отделом образования и молодежной политики администрации города Алатыря и выделения средств из местного бюджета на их организацию. 

Данные по учащимся города Алатыря за 2010 год:

	Муниципалитет
	Количество детей, отдохнувших в пришкольных лагерях
	Количество детей, охваченных трудовыми объединениями
	Количество учащихся, отдохнувших в загородных оздоровительных лагерях
	Общее количество детей, охваченных отдыхом и занятостью

	Город Алатырь
	539 чел.
	888 чел.
	255 чел.
	1682 чел.


В свободное от учебы время и в период каникул службой занятости населения трудоустроено в 2010 году 589 подростков, на финансирование данных мероприятий направлено 485 тыс.рублей.  
В  соответствии  с  Федеральным  законом  Российской  Федерации  от  24 июля 1998 года № 124-ФЗ “Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации” дети имеют право на полноценный отдых и оздоровление. Под отдыхом и оздоровлением детей понимают комплекс условий и мероприятий, обеспечивающих охрану и укрепление их здоровья, профилактику заболеваний, развитие творческого потенциала личности детей, закаливание организма, формирование здорового образа жизни, занятие физической культурой и спортом, режим питания и жизнедеятельности в экологически благоприятной среде. 
Для полноценного отдыха и восстановления здоровья детей и подростков в городе Алатыре эффективно и с полной нагрузкой функционируют загородные детские оздоровительные лагеря «Янтарный» и «Изумрудный» им. А.Г.Николаева, находящиеся на балансе АОУДОД «ФСК». 

Благоприятные природные, экологические условия  местонахождения  детских загородных учреждений «Янтарный» и «Изумрудный» имени А.Г.Николаева,  делают их незаменимыми в обеспечении оздоровления, медицинской и социальной реабилитации, полноценного отдыха детей, единственно возможного для большинства учащихся города. 

Ежегодно, здесь отдыхает более 50% детей  города Алатыря, дети Алатырского района, а также из других районов нашей республики: это и вполне обычные дети, дети из школ-интернатов, из малообеспеченных семей, дети «группы риска» (средний возраст детей от 6,5 до 15 лет). 
Всего за летний оздоровительный сезон 2010 года отдохнули 1308 детей из городов и районов Чувашской Республики:

-в ДОЛ  «Янтарный»  за  4 смены



-
828 человек;

-в ДОЛ Изумрудный» им. А.Г.Николаева за 3 смены
-
480 человек.

В том числе:

- 420 детей слабозащищенной категории населения ( из малообеспеченных, неполных, многодетных, неблагополучны семей).

Данные по загородным оздоровительным лагерям за 2010 год:

	Организации и физические лица, приобретавшие путевки 
	ДОЛ «Янтарный»
	ДОЛ «Изумрудный»

	
	количество

путевок
	в т.ч. для детей

города Алатыря 
и Алатырского района
	количество

путевок
	в т.ч. для детей

города Алатыря 
и Алатырского района

	Министерство здравоохранения Чувашской Республики
	245
	88
	175
	70

	Предприятия и организации
	572
	329
	304
	163

	Физические лица
	11
	11
	1
	1

	ИТОГО
	828
	428
	480
	234


При планировании работы детских загородных учреждений «Янтарный» и «Изумрудный» им. А.Г.Николаева по укреплению здоровья детей  полностью задействованы природные ресурсы местности, в которых  расположены загородные лагеря. В первую очередь, это уникальный сосновый лес - целебные свойства воздуха соснового леса известны с давних пор и лечат лучше, чем микстуры и порошки.    

Живая природа - это источник не только положительных эмоций и творчества, но и здорового аппетита. На территории детских  учреждений красивые  современные столовые с необходимым оборудованием согласно требованиям СЭС, просторные обеденные залы на 280 мест, пятиразовое питание, разнообразное меню, соки, фрукты, свежие кисломолочные продукты, овощные салаты – все это ценится детьми и родителями.          

Открытие нового бассейна в ДОЛ «Янтарный» с современной технологией очистки воды, летнего крытого театра с танцевальной площадкой в ДОЛ  «Янтарный» и «Изумрудный» им. А.Г.Николаева позволило качественно улучшить организацию летнего отдыха детей и подростков, увеличить количество отдыхающих. 

В план каждой смены включены занятия по общей физической подготовке для детей, занятия по плаванию, оздоровительному бегу, ходьбе, футболу, волейболу, шахматам, настольному теннису, спортивному ориентированию и другим видам спорта, а также  праздники, вечера, встречи с интересными людьми.        

Благодаря удачному месторасположению для детей доступны автобусные экскурсии. Экскурсионная программа предусматривает ознакомительную экскурсию по городу, посещение  краеведческого музея, мест боевой славы, исторических памятников, объектов культурного наследия.

Значительная работа проводится по профилактике асоциальных явлений. Особое место при профилактике асоциального поведения среди детей и подростков имеют коллективные и индивидуальные беседы о вреде курения, алкоголизма, наркомании, которые проводят медицинские работники.

Особенное внимание уделяется содержанию воспитательных программ детских оздоровительных учреждений. Это способствует сохранению  и увеличению количества профильных смен  (в том числе гражданско-патриотической, экологической, спортивной и творческой направленности).
В 2008-2010г.г. ДОЛ «Янтарный» и «Изумрудный» им. А.Г.Николаева строили свою работу на основе разработанных и утвержденных программ воспитательной и оздоровительной работы:  «Мир вокруг тебя» (ДОЛ «Янтарный») и «Город молодых» (ДОЛ «Изумрудный»).

Неоднократно наши загородные детские здравницы занимали призовые места в республиканском смотре-конкурсе среди загородных лагерей в номинации «Лучшее загородное детское оздоровительное учреждение».

Вместе с тем, ежегодно проводимый анализ оздоровления позволяет выделить ряд проблем, устранение которых позволило бы повысить эффективность проводимой работы.
Социально-экономические проблемы:

· В настоящее время финансирование летней оздоровительной кампании строится исходя из возможностей бюджета, а не потребностей. Выделение средств осуществляется как возмещение затрат, а не как инвестиции, служащие укреплению материально-технической базы стационарных оздоровительных учреждений, созданию новых рабочих мест, занятости подростков, средства на реабилитацию здоровья детей.

· За последнее десятилетие заметно возросла значимость организации отдыха, оздоровления детей в местных загородных оздоровительных лагерях  «Янтарный» и «Изумрудный» им. А.Г. Николаева. 

В то же время следует отметить, что они практически не функционируют в "малые  каникулы", как досуговые мероприятия на свежем воздухе в период новогодних и рождественских праздников, или как зимние оздоровительные лагеря, в виде туристских походов старшеклассников, лагеря актива во время весенних и осенних каникул, профильные лагеря юных  экологов, спортсменов, туристов весной и осенью. Все эти мероприятия,  не только бы обогатили досуг наших школьников, но и снизили вероятность девиантного поведения подростков, оказали значительный оздоровительно -  восстановительный эффект. 

· В 2004 году с перспективой на круглогодичное функционирование в ДОЛ «Янтарный» произведена газификация, введены в эксплуатацию новые душевые, банно – прачечный комбинат, имеется в наличии современный комплекс пищеблока, красивая столовая с просторными обеденными залами на 280 мест, новая медсанчасть, но вкладываемые средства на реконструкцию загородного сооружения не приносят эффекта, так как в осенний, зимний и весенний периоды ДОЛ не функционирует. 

· На протяжении нескольких лет откладывается строительство административно-спального корпуса на 56 мест, что  не позволяет сегодня  круглогодично использовать  ДОЛ «Янтарный» в качестве профилактория для семейного отдыха, отдыха «выходного дня» и культурно-оздоровительной базы населения города Алатыря.

· Недостаточно эффективно службы здравоохранения используют систему оздоровления на базе загородных оздоровительных лагерей, недостаточно эффективно ориентируют работу медицинских работников, направленных  в детские загородные учреждения  на активные действия по профилактике заболеваний и укреплению здоровья подрастающего поколения. 

Психолого- педагогические проблемы:

· Проблема подготовки и повышения квалификации кадров, непосредственно организующих отдых и оздоровление детей.                   

В связи с тем, что детские оздоровительные лагеря  «Янтарный» и «Изумрудный» им. А.Г.Николаева функционируют сезонно, они не имеют постоянного персонала, обеспечивающего работу учреждения. В связи с этим педагогический, медицинский персонал, персонал предприятий общественного питания каждый год набирается вновь. Практически все работники проходят краткосрочные курсы повышения квалификации, тем не менее, уровень профессионализма не всегда соответствует предъявляемым требованиям, не во всех случаях в короткие сроки складываются высокоэффективные трудовые коллективы. Как следствие – недостаточно продуктивная деятельность учреждения, недостаточно выраженные оздоровительные и педагогические результаты.

Для разрешения главных противоречий и проблем имеющейся в городе системы организации детского отдыха, оздоровления необходимо:

1.Сохранить и развивать загородные формы отдыха детей, привести загородные оздоровительные лагеря в соответствие с государственным стандартом услуг, предоставляемых детям в учреждениях отдыха и оздоровления. 

Для  этой цели необходимо проведение дальнейшего развития и совершенствования материально-технической базы летних загородных оздоровительных лагерей «Янтарный», «Изумрудный» им. А.Г.Николаева с перспективой на их круглогодичное функционирование.
2.Привести в соответствие с потребностями и обеспечить стабильное финансирование отдыха, оздоровления различных категорий детей:

-детей-сирот и лишенных попечения родителей;
-из малообеспеченных, многодетных семей;

- детей с ослабленным здоровьем.

3.Организовать отдых, оздоровление, занятость общественно-полезной деятельностью подростков.
Подавляющее большинство детей, отдыхающих в лагерях, - школьники младшего и среднего возраста. Для старшеклассников, особенно обучающихся в учреждениях начального профессионального образования сеть учреждений отдыха и оздоровления практически недоступна.

Необходимы мероприятия по организации отдыха старшеклассников, их занятости общественно-полезной деятельностью:
- выездные летние формы отдыха, спортивно-туристские мероприятия, экспедиции;


- экономическая учеба старшеклассников в каникулярный период (смены юных предпринимателей, деятельность школьных компаний и т.д.); 

- развитие форм молодежных бирж труда, позволяющих создать временные рабочие места для несовершеннолетних; 

- возрождение народных промыслов, создание профильных смен для получения навыков народных традиционных ремесел. 

Реализация Целевой Программы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи в городе Алатыре Чувашской Республики на 2011-2015 годы» 

позволит сформировать целенаправленную социальную политику поддержки и укрепления системы, обеспечивающей каждому ребенку необходимые и достаточные условия полноценного оздоровления, отдыха и занятости. 
Индикаторы эффективности  реализации Программы
	№ п/п
	Индикаторы
	Ед.

изм.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	1.
	Общее количество школьников 

г.Алатырь
	чел.
	3256
	3327
	3412
	3528
	3570

	2.
	Оздоровительная

эффективность


	процент
	92,3
	93,1
	94,4
	95,1
	95,4

	3.
	Численность детей и подростков, охваченных организованным отдыхом 
	чел.
	1100
	1200
	1300
	1400
	1510

	4.
	Численность детей и подростков, охваченных организованным отдыхом в ДОЛ «Янтарный» и «Изумрудный»
	чел.
	337
	389
	432
	487
	523

	5
	Численность детей и подростков, охваченных организованным отдыхом в пришкольных лагерях
	чел.
	582
	627
	672
	712
	784

	6.
	Численность детей и подростков, охваченных организованным отдыхом в других учреждениях
	чел.
	181
	184
	196
	201
	203

	7.
	Численность детей и подростков слабозащищенной категории населения, охваченных организованным отдыхом
	чел.
	630/980
	650/996
	700/1010
	748/1035
	790/1079

	8.
	Доля населения г.Алатырь, использующих базы ДОЛ «Янтарный» и «Изумрудный» для проведения спортивно-оздоровительных мероприятий


	процент
	13,5
	14,8
	15,0
	15,7
	16,0


3.  МЕРОПРИЯТИЯ

по реализации целевой Программы

«Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков

и молодежи в городе Алатыре Чувашской Республики на 2011-2015 годы»
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок

исполнения
	Всего

(тыс.руб)
	Федеральный

бюджет

(тыс.руб)

	Республикан-

ский бюджет

(тыс.руб)
	Местный бюджет

(тыс.руб)
	Внебюд
жетные
средства

(тыс.руб)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Разработка нормативно правовых актов в сфере развития отдыха,

оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи

	1.1
	Разработка и утверждение постановления главы администрации города Алатыря, Плана мероприятий, состава         

межведомственной комиссии по организации и проведению летнего оздоровительного отдыха детей и подростков 
	АОУ ДОД

«ФСК» -

структурное

подразделение

ДОЛ «Янтарный»,

«Изумрудный»,

ООиМП
	ежегодно


	
	
	
	
	

	1.2
	Подготовка необходимой документации  по организации всех видов отдыха детей,             

предусмотренного Программой
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ

«Янтарный»,

«Изумрудный»,

ООиМП
	март-май

ежегодно
	
	
	
	
	

	1.3
	Разработка методических рекомендаций по формированию профильных лагерей с учетом результатов мониторинга по выявлению у детей интересов и способностей
	ООиМП администрации г.Алатырь
	март-май

ежегодно
	
	
	
	
	Текущее финансирование

	   2. Развитие системы отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков

	2.1
	Участие в ежегодном Республиканском               конкурсе среди загородных детских                     оздоровительных учреждений на лучшую       

организацию и проведение отдыха и                          

оздоровления детей в ДОЛ «Янтарный» и «Изумрудный»
	АОУДОД

«ФСК» - ДОЛ «Янтарный»,

«Изумрудный»

ООиМП
	июнь-август

2011

2012

2013

2014

2015
	8,0

8,0

7,0

7,0

9,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	8,0

8,0

7,0

7,0

9,0

	2.2
	Участие в Республиканском  

смотре-конкурсе среди пришкольных                                            оздоровительных и трудовых лагерей
	ООиМП
	Июнь-август

2011

2012

2013

2014

2015
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	Текущее

финанси-

рование

	2.3
	Разработка и внедрение современных             программ и планов оздоровления и отдыха на сезон, смену   

                                                 
	АОУДОД

«ФСК» - ДОЛ
ООиМП
	Июнь-август

ежегодно
	-
	-
	-
	-
	Текущее

финанси-

рование

	2.4
	Участие в Республиканской спартакиаде среди детских оздоровительных лагерей  
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ,

ОФСиТ
	Июнь-август

2011

2012

2013

2014

2015
	17,0

17,0

12,0

13,0

17,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	17,0

17,0

12,0

13,0

17,0

	2.5
	Организация спортивных отрядов и профильных  смен в ДОЛ «Янтарный», «Изумрудный», пришкольных лагерях
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ,

ООиМП

администрации г.Алатырь
	Июнь-август

2011

2012

2013

2014

2015
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	Текущее

финанси-

рование

	2.6
	Создание рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте      от 14 до 18 лет на предприятиях и организациях города


	Руководители предприятий, организаций, учреждений 
	2011

2012

2013

2014

2015
	250,0

300,0

300,0

350,0

350,0
	-

-

-

-

-
	200,0

250,0

250,0

300,0

300,0
	50,0

50,0

50,0

50,0

50,0
	-

-

-

-

-

	2.7
	Организация и проведение городского конкурса на лучшую подростковую бригаду с награждением победителей по трем номинациям
	ООиМП

администрации г.Алатырь,

ТОСы
	2011

2012

2013

2014

2015
	20,0

30,0

40,0

40,0

50,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	20,0

30,0

40,0

40,0

50,0
	

	2.8
	Участие в Республиканском фестивале подростковых трудовых бригад
	ООиМП

администрации г.Алатырь, 

ТОСы
	2011

2012

2013

2014

2015
	30,0

30,0

40,0

45,0

45,0
	
	
	20,0

20,0

25,0

30,0

30,0
	10,0

10,0

15,0

15,0

15,0

	2.7
	Обеспечение организации отдыха, оздоровления и занятости детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, из неблагополучных семей, многодетных и  неполных семей, детей-инвалидов,  несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних, а также иных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ,

ООиМП,

ПДН при ОВД

по г.Алатырю и Алатыр. району

	Июнь-август

2011

2012

2013

2014

2015
	32,0

32,0

28,0

28,0

34,0


	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	32,0

32,0

28,0

28,0

34,0

	2.8
	Разработка   рекламной и информационной продукции, проведение рекламных кампаний
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	Сентябрь-май

2011

2012

2013

2014

2015
	22,0

22,0

18,0

18,0

22,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	22,0

22,0

18,0

18,0

22,0

	2.9
	Проведение мониторинга показателей оценки эффективности оздоровления детей и оценка динамики за летнюю оздоровительную смену в соответствии с методическими рекомендациями
	ООиМП ,

АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ

«Янтарный»,

«Изумрудный»
	ежегодно
	
	
	
	
	Текущее финансирование

	2.10
	Предоставление компенсационных  выплат работникам, оплатившим стоимость путевки в загородные оздоровительные лагеря, в соответствии с порядком включения в коллективные договора предприятий и организаций
	Руководители предприятий, организаций, учреждений
	ежегодно
	
	
	
	
	Финан-

совые средства пред-

приятий

	Сохранение и развитие материально-технической базы

	3.1
	Реконструкция и ремонт загородных детских оздоровительных учреждений «Янтарный» и «Изумрудный»
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ


	2011

2012

2013

2014

2015


	702,0

951,0

1469,0

1469,0

1799,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	600,0

841,0

1299,0

1299,0

1299,0
	102,0

110,0

170,0

170,0

500,0

	3.2
	Приобретение технологического,                          

холодильного оборудования, оргтехники 


	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	2011

2012

2013

2014

2015
	342,0

220,0

220,0

150,0

400,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	342,0

220,0

220,0

150,0

400,0

	3.3


	Приобретение мебели в спальные корпуса, в комплексы пищеблока   
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	2011

2012

2013

2014

2015
	60,0

40,0

70,0

30,0

150,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

        -
	60,0

40,0

70,0

30,0

150,0

	3.4
	Реконструкция очистных сооружений и             

систем канализации ДОЛ «Янтарный» и               «Изумрудный»
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	2011

2012

2013

2014

2015
	-

180,0

220,0

100,0

200,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

180,0

220,0

100,0

200,0

	3.5
	Обеспечить получение санитарно-                      

эпидемиологического заключения на                   деятельность по добыче подземной воды из артезианской скважины ДОЛ «Янтарный» и «Изумрудный»
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	до 20.05.

ежегодно
	-
	-
	-
	-
	Текущее

финанси-

рование

	3.6
	Проведение дератизационных и дезинсекционных мероприятий в ДОЛ «Янтарный», «Изумрудный»                                                          
	АГЦСЭН

(по согласо-

ванию)
	до 20.05.

2011

2012

2013

2014

2015


	50,0

50,0

50,0

80,0

100,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	50,0

50,0

50,0

80,0

100,0

	3.7
	Разработать программу производственного  контроля за соблюдением санитарных норм и правил 
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	до 20.05.

ежегодно
	-
	-
	-
	-
	Текущее

финанси-

рование

	3.8
	Разработать рабочий проект программы               контроля и качества питьевой воды ДОЛ           «Янтарный» и «Изумрудный»
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	до 20.05.

ежегодно
	-
	-
	-
	-
	Текущее

финанси-

рование

	3.9
	Обеспечить получение санитарно-                      

эпидемиологического заключения на                    10-дневное меню ДОЛ «Янтарный» 

и «Изумрудный»
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	до 20.05.

ежегодно
	-
	-
	-
	-
	Текущее

финанси-

рование

	3.10
	Провести аттестацию рабочих мест, согласно Положению о системе охраны труда  в ДОЛ «Янтарный» и «Изумрудный»
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	2011

2012

2013

2014

2015
	-

60,0

-

-

60,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

60,0

-

-

60,0

	3.11
	Обеспечить получение гидрогеологического заключения на лицензирование эксплуатации скважины на территории ДОЛ «Янтарный» и «Изумрудный» 
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	2011

2012

2013

2014

2015
	-

50,0

60,0

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

50,0

60,0

-

-

	3.12
	Обеспечить получение санитарно-                    

эпидемиологического заключения о                   соответствии ДОЛ «Янтарный» «Изумрудный» санитарным нормам  и правилам 
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	до 20.05.

ежегодно
	-
	-
	-
	-
	Текущее

финанси-

рование

	3.13
	Обеспечить подготовку игровых, спортивных  площадок, приобрести  культурно-массовый инвентарь, спортивное оборудование и инвентарь
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	2011

2012

2013

2014

2015
	80,0

110,0

120,0

120,0

100,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	80,0

110,0

120,0

120,0

100,0

	3.14
	Обеспечить приобретение инвентаря и              

оборудования для функционирования                   

плавательного бассейна в ДОЛ «Янтарный» 
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	2011

2012

2013

2014

2015
	50,0

12,0

30,0

30,0

43,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	50,0

12,0

30,0

30,0

43,0

	3.18
	Приобретение спортивного инвентаря для         обеспечения проведения массового отдыха         и оздоровления населения, техники для подготовки лыжных трасс 
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	2011

2012

2013

2014

2015
	253,9

100,0

100,0

100,0

110,0
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	253,9

80,0

80,0

64,0

60,0
	-

20,0

20,0

36,0

50,0

	3.19
	Проведение огнезащитной обработки сгораемых конструкций
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ,

ООиМП
	ежегодно
	
	
	
	
	Текущее

финанси-

рование

	3.20
	Разработка системы оповещения людей при пожаре
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ,

ООиМП
	ежегодно
	
	
	
	
	Текущее

финанси-

рование

	3.21
	Оснащение противопожарным водоснабжением
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	ежегодно
	
	
	
	
	Текущее

финанси-

рование

	3.22
	Проведение мероприятий по предупреждению лесоторфяных пожаров
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	ежегодно
	
	
	
	
	Текущее

финанси-

рование

	4. Обеспечение педагогическими и медицинскими кадрами

	4.1
	Обеспечение ДОЛ «Янтарный» и                         «Изумрудный» специалистами необходимой квалификации в соответствии со штатным         расписанием                                                              
	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
ООиМП

Отдел здраво-
-охранения
	до 30.05.

ежегодно
	-
	-
	-
	-
	Текущее

финанси-

рование

	4.2
	Организация учебы персонала 

ДОЛ «Янтарный» и «Изумрудный» по                направлению деятельности.                                   

Обеспечение прохождения директорами лагерей , физруками и плавруками специальных курсов в г.Чебоксары


	АОУ ДОД

«ФСК» - ДОЛ
	2011

2012

2013

2014

2015
	50,0

130,0

24,0

70,0

10,0
	-

-

-

-

-


	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	50,0

130,0

24,0

70,0

10,0

	4.3
	Обеспечение проведения профилактических медицинских осмотров персонала, направляемого для работы в организации отдыха и оздоровления детей

                                 
	Отдел здраво-

-охранения
администрации г.Алатырь
	ежегодно
	-
	-
	-
	-
	Текущее

финанси-

рование

	
	Всего по Программе


	
	2011

2012

2013

2014

2015


	1966,9
2343,0

2808,0

2650,0

3499,0
	-

-

-

-

-
	200,0

250,0

250,0

300,0

300,0
	943,9
1021,0

1494,0

1483,0

1489,0
	823,0

1071,0

1064,0

867,0

1710,0

	
	Итого

	
	2011-2015
	13265,9
	-
	1300,0
	6430,9
	5535,0
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2

