	Решение

Собрания депутатов 

города Алатыря

IV созыва

от «20» февраля 2007 г. № 09/14-4

	

	


Об утверждении программы

«Профилактика безнадзорности

и правонарушений несовершеннолетних» 

на 2007 – 2010 годы

     В целях укрепления системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, создания условий для эффективной реабилитации и всестороннего развития детей, находящихся в трудной жизненной ситуации 

Собрание депутатов города Алатыря

р е ш и л о:

       1. Утвердить городскую Программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2007 – 2010 годы  (далее – Программа).

     2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Ежову Т.Б., первого заместителя главы администрации по социально-экономическим вопросам. 

Глава города Алатыря 






М.В.Марискин

Самойлов

2-02-25
УТВЕРЖДЕНА

Решением Собрания 

депутатов города Алатырь 

IV созыва              

от 20 февраля 2007

№ 09/14-4 

П Р О Г Р А М М А

«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

на 2007 – 2010 годы

г.Алатырь, 2007 г.

Обоснование разработки программы

 «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

на 2007 – 2010 годы.

     Ухудшение социально-экономического положения семей остро отразилось на положении детей, привело к росту безнадзорности, преступности и правонарушений несовершеннолетних. По данным ОВД г. Алатыря и Алатырского района на учете в ПДН состоят 113 несовершеннолетних (2004г – 93, 2005г – 84), совершено 61 преступление (в 2005 году – 190), в которых приняло участие 79 подростков (в 2005 году – 86), в том числе учащихся школ – 29 (в 2005 году – 40). На уровень безнадзорности детей и подростков все большее влияние оказывают семейное неблагополучие, разрушение нравственных и моральных семейных устоев. На учете в управлении образования и молодежной политики администрации г. Алатыря состоит 93 неблагополучных семьи. В 2006 году  направлено в суд 26 исков (в 2005г – 30 исков) о лишении родительских прав, 26 из них удовлетворены судом (в 2005г – 29). 

     Криминальную напряженность усиливают нарастающие в подростковой среде темпы распространения алкоголизма и наркомании. 

     Реализация городской программы  «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2004 – 2006 годы позволило несколько уменьшить остроту проблем детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

     Вопросы  профилактики правонарушений находятся под контролем руководителей школ и управления образования и молодежной политики администрации г. Алатыря. 

     В 2006 году, который Указом Президента Чувашской Республики № 127 от 28.12.2005г. был объявлен годом духовного просвещения, профилактическая работа была направлена  на духовно-нравственное воспитание подрастающего поколения. Во всех школах введены занятия по основам православной культуры. Организованы выездные курсы Чувашского Республиканского института образования по подготовке преподавателей по курсу «Основы православной культуры». Для учителей гуманитарного цикла, классных руководителей, заместителей директоров школ по воспитательной работе регулярно проводятся занятия по духовной безопасности представителями духовенства города. 

     90% школьников охвачено дополнительным образованием, в том числе 70% несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН.

      В течение 2006 года в городе были созданы временные рабочие места, на которых отработали 742 подростка, в т.ч. 360 школьников, 1889 учащихся (63,3%) отдохнули в оздоровительных, трудовых и профильных пришкольных лагерях, были задействованы на пришкольных участках и на уборке территории микрорайонов (в 2005 году – 63%). Летним трудом и отдыхом охвачено 150 учащихся «группы риска».     

     В целях оказания правовой, социальной и реабилитационной помощи детям и их родителям в сентябре 2006 года при МУДОД «Дом детского творчества» открыт психолого-педагогический центр, который занимается диагностической, просветительской и профилактико – методической работой. Для качественной работы центра требуется его оснащение соответствующим оборудованием.

     РГУ «Алатырский городской социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики занимается профилактикой безнадзорности и беспризорности, а также социальной реабилитацией несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. На учете центра состоит 664 семьи по различным категориям, 890 несовершеннолетних по признакам социального риска. Ежегодно в учреждении проходят реабилитацию от 500 до 600 несовершеннолетних на стационарном отделении и в отделении дневного пребывания.

     Алатырская городская комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДН) осуществляет меры по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории города.

     Решением комиссии от 19.01.2005года каждая пятница объявлена Днем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в микрорайонах города. В соответствии с графиком, мобильные группы, в которые входят представители КДН, ОВД г. Алатыря и Алатырского района,  управления образования и молодежной политики, ТОСов, посещают учебные учреждения, встречаются с учащимися, подростками, состоящими на учете, организуют рейды по компьютерным салонам и игровым залам  с  целью выявления уклоняющихся от учебы, по рынкам и торговым точкам  с целью выявления нарушений правил торговли, посещают семьи, в которых родители не уделяют должного внимания воспитанию, обучению и содержанию своих несовершеннолетних детей. Сведения по фактам нарушений передаются по подведомственности. 

     Представители субъектов профилактики правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних систематически проводят вечерние рейды по кафе и барам, местам массового пребывания молодежи с целью выявления употребляющих наркотики, токсические вещества (и психотропные), алкогольные напитки. По выявленным нарушениям правил торговли спиртными напитками составляются акты и передаются в соответствующие структуры для принятия мер. 
     Однако остаются проблемы с подростковой преступностью. Следует использовать более эффективные меры по координации работы всех субъектов профилактики, активизировать работу школы, семьи и общественности, работу в микрорайонах учебных заведений с целью активизации профилактической работы с детьми и их родителями, создать в городе единое профилактическое пространство. Данные факты свидетельствуют о необходимости продолжения начатой работы по решению проблем детской безнадзорности программно-целевым методом. 
	Наименование Программы

Основание для разработки Программы

Муниципальный заказчик Программы

Основной разработчик Программы

Цель Программы

Основные мероприятия

Срок реализации

Исполнители мероприятий Программы

Объемы и источники финансирования

Ожидаемые результаты реализации

Система контроля за исполнением программы


	
	Паспорт Программы

Программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2007 – 2010 годы

Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 21 сентября 2006 года № 238 «О республиканской программе «Дети Чувашии» на 2007 – 2010 годы, Указ Президента Чувашской Республики  от 20.11.2006г. № 105 «О годе ребенка»

Администрации города Алатыря

Управление образования и молодежной политики администрации г.Алатыря

Укрепление системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

создание условий для эффективной реабилитации и всестороннего развития детей, находящихся в трудной жизненной ситуации

Развитие новых технологий и форм профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

реализация мер по повышению эффективности функционирования и координации деятельности всех субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений;

удержание контроля над криминогенной ситуацией в детской и подростковой среде, снижение темпов роста преступности;

укрепление материально-технической базы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

организация и проведение мероприятий, способствующих всестороннему развитию детей, находящихся в трудной жизненной ситуации

2007 – 2010 годы

Управление образования и молодежной политики администрации г. Алатыря (далее УО и МП);

финансовый отдел администрации г.Алатыря;

отдел здравоохранения;

отдел культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела (далее - отдел культуры);

отдел по физической культуре, спорту и туризму (далее - отдел по физической культуре);

по согласованию:

Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики 

(далее - отдел социальной защиты);

отдел внутренних дел по г. Алатырю и Алатырскому району (далее - ОВД);

Алатырский государственный центр занятости населения по ЧР (далее Центр занятости). 

РГУ «Алатырский городской социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее -  реабилитационный центр)

РГУП «Алатырский издательский дом»

Общий объем затрат на реализацию Программы за счет всех источников финансирования составляет 2944 тыс.рублей,

в том числе:

в 2007 году – 760,5

в 2008 году – 730,5

в 2009 году – 725,5

в 2010 году – 727,5

из республиканского бюджета Чувашской Республики – 2400 тыс.рублей,

в том числе:

в 2007 году – 600,0

в 2008 году – 600,0

в 2009 году – 600,0

в 2010 году – 600,0

из местного бюджета и иных источников –544 тыс.рублей,

в том числе: 

в 2007 году – 160,5

в 2008 году – 130,5

в 2009 году –125,5

в 2010 году –  127,5

Снижение количества безнадзорных детей, несовершеннолетних, злоупотребляющих наркотическими средствами и психотропными веществами, алкоголем, а также сокращение числа правонарушений несовершеннолетних;

укрепление материально-технической базы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

увеличение количества несовершеннолетних и их семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, получивших помощь.

Контроль за реализацией программы осуществляется управлением образования и молодежной политики администрации г.Алатыря. Исполнители мероприятий Программы ежеквартально к 10 числу следующего за кварталом месяца до 2011 года представляют информацию о ходе реализации мероприятий Программы в администрацию города Алатыря.   


Мероприятия программы 

«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2007 – 2010 годы

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Сроки исполнения (годы)
	Источники финан-сирования
	Всего (тыс.

руб.)
	По годам

	
	
	
	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	I. Информационно-методическое обеспечение.



	1.


	Укрепление материальной базы (оснащение компьютерной техникой и оргтехникой УО и МП, КДН) и внедрение автоматизированной  информационной системы учета детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних, подростков – правонарушителей, находящихся в социально-опасном положении.


	УО и МП
	2007
	Местный бюджет
	60,0
	40,0 
	10,0
	5,0
	5,0

	2.
	Создание субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  единой системы учета детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации,  детей школьного возраста, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях
	реабилитационный центр, УО и МП, ОВД, 
	2007 – 2008
	
	
	
	
	
	

	3.
	Создание банка данных неблагополучных семей


	УО и МП, реабилитационный центр
	ежегодно
	
	
	
	
	
	

	4.
	Организация работы со средствами массовой информации по распространению положительного опыта работы организаций системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	УО и МП, отдел здравоохранения, отдел культуры, отдел по физической культуре, 
	ежегодно
	
	
	
	
	
	

	5.
	Обеспечение общеобразовательных учреждений методическими информационными материалами по проблемам девиантного поведения несовершеннолетних, социально-правовой защите женщин и детей, профилактике семейного неблагополучия
	УО и МП, отдел здравоохранения, отдел культуры, отдел по физической культуре.
	ежегодно
	Местный бюджет
	20,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	6.
	Материально-техническое обеспечение  и совершенствование работы психолого-педагогического центра по профилактике асоциальных явлений среди детей и подростков. 


	УО и МП
	постоянно
	Местный бюджет
	100,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	Итого по разделу I:
	Бюджет Чувашской Республики
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	180,0
	70,0
	40,0
	35,0
	35,0

	II. Развитие новых технологий и форм профилактики

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних



	7.
	Выявление родителей и законных представителей детей и подростков, не выполняющих обязанности по их воспитанию, обучению и принятие к ним установленных законодательством мер
	ОВД, УО и МП, реабилитационный центр
	Постоянно 
	
	
	
	
	
	

	8.
	Проведение социально -реабилитационной работы с несовершеннолетними из семей «группы риска» на базе РГУ «Алатырский городской реабилитационный  центр для несовершеннолетних»: учет несовершеннолетних по признакам «социального риска»; реабилитация детей; социальный патронаж семей «группы риска»; волонтерское молодежное движение; организация летнего отдыха и оздоровления детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации; реализация программы «Вместе весело шагать»; организация военно-патриотического лагеря; развитие новых форм жизнеустройства детей, лишившихся родителей или лиц их заменяющих. 
	Отдел здравоохра-нения, реабилитационный центр
	Постоянно 
	Бюджет Чувашской Республики
	400,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	9.
	Организация оздоровления несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, в ЗОЛ «Изумрудный», «Янтарный». 
	ОВД, отдел по физической культуре
	ежегодно
	Местный бюджет
	66,00
	16,50
	16,50
	16,50
	16,50

	10.
	Направление подростков с девиантным поведением в республиканский лагерь «Суворовская школа»
	ОВД
	Ежегодно
	Местный бюджет
	48,00
	12,00
	12,00
	12,00
	12,00

	11.
	Ежегодное проведение городской оперативно-профилактической операции «Подросток», направленной на предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и улучшение индивидуально-воспитательной работы  с подростками


	ОВД, УО и МП
	Ежегодно
	
	
	
	
	
	

	12.
	Проведение в образовательных учреждениях акции «Милиция и дети», направленной на разъяснение учащимся, их родителям и лицам их заменяющим требований законодательства РФ, формирование у подростков позитивного правосознания, предупреждение правонарушений и распространение наркомании
	ОВД, УО и МП
	Ежегодно 
	
	
	
	
	
	

	13.
	Проведение месячников правовой пропаганды и просвещения в образовательных учреждениях
	ОВД, УО и МП
	Ежегодно
	
	
	
	
	
	

	14.
	Проведение акций «Молодежь за здоровый образ жизни»
	УО и МП, отдел здравоохранения, отдел по физической культуре.
	Ежегодно
	Местный бюджет
	20,00
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00

	15.
	Проведение профилактической операции «Рецидив» с целью предотвращения рецидивов и анализа исполнения приговоров суда в отношении лиц из числа подростков, осужденных условно
	ОВД, 
	Ежегодно
	
	
	
	
	
	

	16.
	Проведение межведомственных операций «Рынок», «Двор» и др.
	ОВД, УО и МП
	Ежегодно
	
	
	
	
	
	

	17.
	Организация работы родительских патрулей в вечернее время в микрорайонах общеобразовательных школ
	УО и МП
	Регулярно
	
	
	
	
	
	

	18.
	Проведение ночных рейдов по местам массового пребывания несовершеннолетних (дискотеки, бары, кафе)
	УО и МП, ОВД, 

отдел здравоохра-нения
	Ежеквартально 
	
	
	
	
	
	

	19.


	Осуществление комплекса мероприятий по выявлению родителей, жестоко обращающихся с детьми
	ОВД, УО и МП
	Ежегодно
	
	
	
	
	
	

	20.
	Обучение подростков правилам и мерам пожарной безопасности
	УО и МП
	Ежегодно
	
	
	
	
	
	

	21.
	Проведение городских и участие в республиканских конкурсах детского рисунка по противопожарной тематике, профилактике дорожно-транспортных происшествий, привитию навыков защиты от террористических актов, действий в других чрезвычайных ситуациях среди учащихся общеобразовательных учреждений.
	УО и МП
	Ежегодно
	
	
	
	
	
	

	22.
	Привлечение несовершеннолетних, состоящих на учете в органах милиции, к занятиям физической культурой и спортом в общеобразовательных и спортивных школах. 
	УО и МП
	Ежегодно
	
	
	
	
	
	

	23.
	Проведение мероприятий, посвященных международному Дню семьи, международному Дню защиты детей, Дню матери, международному Дню пожилых людей.
	УО и МП
	Ежегодно
	
	
	
	
	
	

	Итого по разделу II:
	Бюджет Чувашской Республики
	400,0


	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	Местный бюджет
	134,0
	33,5
	33,5
	33,5
	33,5

	III. Создание условий для эффективной реабилитации и адаптации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации



	24.
	Организация рабочих мест для несовершеннолетних, изъявивших желание работать в свободное от учебы время
	Центр занятости
	2007 – 2010
	
	
	
	
	
	

	25.
	Трудоустройство несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ПДН, на период летних каникул (доплата к материальной поддержке от Центра занятости населения)
	Центр занятости, ОВД  
	2007 – 2010
	Местный бюджет
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	26.
	Трудоустройство подростков, вернувшихся из мест лишения свободы, осужденных условно с испытательным сроком
	Центр занятости, ОВД
	2007 – 2010
	
	
	
	
	
	

	27.
	Организация учета безработных несовершеннолетних в Центре занятости, обучение их с целью получения профессии
	Центр занятости, УО и МП
	2007 – 2010
	
	
	
	
	
	

	28.
	Развитие сети подростковых клубов 
	УО и МП, отдел культуры
	2007-2010
	Местный бюджет
	20,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	29.
	Открытие на базе психолого-педагогического центра «телефона доверия»
	УО и МП, отдел здравоохранения
	2007-2010
	
	
	
	
	
	

	Итого по разделу III:
	Бюджет Чувашской Республики
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	60,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0

	IV. Создание условий для духовного и физического развития детей, находящихся в трудной жизненной ситуации



	30.
	Осуществление мероприятий по организации досуга детей и подростков с девиантным поведением, вовлечение их в систему дополнительного образования исходя из интересов и потребностей.

Введение в штат ТОСов «Стрелка», «Западный» тренеров - воспитателей
	УО и МП, отдел по физической культуре 
	2007 – 2010
	Местный бюджет
	24,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0

	31.
	Организация оздоровления  несовершеннолетних, находящиеся в трудной жизненной ситуации,

в пришкольных оздоровительных и профильных лагерях,

в загородных оздоровительных лагерях «Янтарный», «Изумрудный»,

на базе РГУ «Алатырский городской реабилитационный  центр для несовершеннолетних».
	УО и МП, отдел по физической культуре, отдел здравоохра-нения.
	2007 - 2010
	Местный бюджет

Бюджет Чувашской Республики


	42,0

2000,0
	10,0

500,0
	10,0

500,0
	10,0

500,0
	12,0

500,0

	32.
	Организация военно - спортивного палаточного лагеря для подростков «группы риска»
	УО и МП.
	Ежегодно
	Местный бюджет
	100,00
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00

	33.
	Объединение усилий всех субъектов профилактики безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних в решении проблемы компьютерной зависимости детей
	УО и МП, ОВД.
	Постоянно
	
	
	
	
	
	

	Итого по разделу IV
	Бюджет Чувашской Республики
	2000,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0

	
	Местный бюджет
	166,0
	41,0
	41,0
	41,0
	43,0

	V. Научно-методическое обеспечение работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних



	34.
	Изучение, обобщение и распространение опыта работы учреждений и организаций, в том числе общественных, по оказанию помощи несовершеннолетним и их семьям. 
	УО и МП, отдел по физической культуре 
	Постоянно
	
	
	
	
	
	

	35.
	Повышение квалификации работников муниципальных учреждений, осуществляющих профилактическую работу с несовершеннолетними и их семьями
	УО и МП
	2007 – 2010
	Местный бюджет
	4,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	36.
	Организация радиопередач об опыте деятельности учреждения РГУ «Алатырский городской реабилитационный  центр для несовершеннолетних», общеобразовательных школ, учреждений культуры, физической культуры и спорта по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.
	УО и МП, ОВД, отдел здравоохранения, реабилитационный центр.
	2007 – 2010
	
	
	
	
	
	

	37.
	Проведение семинаров для руководителей, специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	Отдел здравоохране

ния, УО и МП.
	
	
	
	
	
	
	

	Итого по разделу V:
	Местный бюджет
	4,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Итого по программе:
	Бюджет Чувашской Республики
	2400,0
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0

	
	Местный бюджет
	544,0
	160,5
	130,5
	125,5
	127,5








