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Принятие Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" является  значительным этапом в развитии правовых основ одного из важнейших демократических институтов публичной власти - органов местного самоуправления. 

Чувашия в числе немногих регионов, заявивших о готовности начать реформу местного самоуправления с 1 января 2006 года.

В целях реализации вышеуказанного закона в Чувашской Республике сформирована достаточная нормативная база. Приняты законы от 18 октября 2004 года № 19 «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике»,  от       24 ноября 2004 года № 37 «Об установлении границ муниципальных образований Чувашской Республики и наделении их статусом городского, сельского поселения, муниципального района и городского округа», от 17 октября 2005 года №43 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республики». Государственным Советом Чувашской Республики в первом чтении принят Закон Чувашской Республики «О наделении органов местного самоуправления в Чувашской Республике отдельными государственными полномочиями».

Осуществлено наделение статусом сельского поселения 284 муниципальных образований, статусом городского поселения – 7 муниципальных образований, статусом городского округа – 5 городов, статусом муниципального района – 21 района.  

16 октября текущего года проведены выборы глав муниципальных образований и депутатов в представительные органы местного самоуправления.

Но при всей предстоящей сложности работ организационного характера, наиболее ответственным является формирование новой бюджетной системы с учетом четвертого уровня бюджета, поселенческого, и межбюджетных отношений с муниципальными образованиями. 

В соответствии со статьями 14-16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения, муниципального района и городского округа и контроль за исполнением данных бюджетов отнесены к вопросам местного значения соответственно поселения, муниципального района и городского округа.

Статья 14 Бюджетного кодекса Российской Федерации определяет местный бюджет (бюджет муниципального образования) как форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.

 Таким образом, формирование каждого местного бюджета обусловлено важнейшей задачей - финансовым обеспечением реализации полномочий местного самоуправления на территории муниципального образования. Эти полномочия в соответствии с законодательством тесно связаны с решением вопросов местного значения, а также с реализацией переданных органами государственной власти отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления.
Федеральным законом от 6.10.2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (статьи 14-18), закреплены вопросы местного значения, касающиеся всестороннего удовлетворения потребностей населения муниципальных образований в социально-культурном, коммунально-бытовом, торговом, транспортном, информационном и других видах обслуживания.

К ведению местного самоуправления относятся, в частности, вопросы содержания и использования муниципального жилищного фонда, организации и развития муниципальных учреждений здравоохранения, создание условий для организации досуга и обеспечения услугами организаций культуры, регулирования планировки и застройки территории, организации транспортного обслуживания населения и другие.

Внесена относительная ясность в разграничение полномочий органов местного самоуправления и государственных полномочий, которыми могут наделяться органы местного самоуправления. Муниципальное образование каждого типа - поселение, муниципальный район, городской округ - решает свой круг вопросов местного значения, который на данном уровне может решиться наиболее эффективно, с оптимальным результатом.

Таким образом, органы местного самоуправления несут ответственность за весь комплекс мероприятий, имеющий конечной целью предоставление бюджетных услуг и результаты предоставления бюджетных услуг, что, по сути, и является целью реформирования органов местного самоуправления и, естественно, должно гарантировать доступ граждан к основным видам социальных услуг.

В целях создания эффективной системы межбюджетных отношений с муниципальными образованиями принят Закон Чувашской Республики от 17 октября 2005 года № 43 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике». 

Закон предусматривает: 

разграничение     налоговых  и неналоговых    доходов     между     уровнями бюджетной системы Чувашской Республики;

разграничение         расходных обязательств     между     уровнями     бюджетной системы Чувашской Республики;

формирование межбюджетных отношений и регулирование предоставления межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Чувашской Республики.
Следует отметить, что Федеральным законом от 20 августа 2004 г. №120-ФЗ и законом Чувашской Республики «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике» осуществлено  законодательное закрепление на долгосрочной основе, а не ежегодными законами о республиканском бюджете Чувашской Республики, единых для бюджетов муниципальных районов (городских округов) и поселений  нормативов отчислений от федеральных, региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами. Это позволяет повысить предсказуемость и стабильность налоговых доходов каждого уровня бюджетной системы, создать стимулы для экономического развития соответствующих территорий, повышения эффективности использования бюджетных средств. 

Теперь в бюджеты муниципальных районов, городских округов, сельских и городских поселений нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах в бюджеты субъектов Российской Федерации, будут установлены в следующих  размерах:

	Налог
	Бюджет городского округа
	Бюджет муниципального района
	Бюджет поселения


Основание: статьи 61, 61.1 и 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации

	Налог на доходы физических лиц
	30% + единые и (или) дополнительные нормативы отчислений не менее 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от этого налога
	20% + единые и (или) дополнительные нормативы отчислений не менее 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от этого налога
	10 %

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	90%

в бюджеты государственных внебюджетных фондов 10%
	90%

в бюджеты государственных внебюджетных фондов 10%
	___

	Единый сельскохозяйственный налог
	60%
	30%
	30%

	Земельный налог
	100%
	100% (земельный налог, взимаемый на межселенных территориях)
	100%

	Налог на имущество физических лиц 
	100%
	100% (Налог на имущество физических лиц, взимаемый на межселенных территориях)
	100%

	Государственная пошлина (подлежащая зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов)
	100%
	100%
	___

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых 
	100%
	100%
	___

	Налог на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых)
	100%
	100%
	___

	Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты)
	100%
	100%
	___


	Сбор за пользование 

объектами животного мира
	100%
	100%
	___


Министерством финансов Чувашской Республики до финансовых отделов Министерства финансов  Чувашской Республики в районах и городах была доведена  методика формирования межбюджетных  отношений республиканского бюджета Чувашской Республики и бюджетов муниципальных районов, городских округов, сельских (городских) поселений на 2006 год, прогнозные проектировки в разрезе бюджетов поселений на 2006 год.

Для того, чтобы были сохранены гарантии доступа граждан к услугам в сфере образования, здравоохранения, культуры, правильно распределялись финансовые потоки на казначейской основе исполнения бюджетов, необходима четкая организация бюджетного процесса, а это будет зависеть не только от Кабинета Министров Чувашской Республики, но, прежде всего от результатов работы местных органов.

В целях обеспечения формирования и исполнения бюджетов муниципальных районов и городских округов, а также бюджетов поселений и в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 мая 2005 года №136 «Об организации бюджетного процесса на местном уровне в соответствии с Законом Чувашской Республики «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике» администрациям районов и городов рекомендовано создать собственные финансовые органы (далее – финорганы) с правами юридического лица.

Для этого органам местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) необходимо внести дополнения в Устав в части создания финансовых органов администраций муниципальных районов (городских округов) с правами юридического лица; определения порядка формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также порядка контроля за его исполнением; осуществления части полномочий по  формированию и исполнению бюджетов поселений.

В целях обеспечения качественного формирования местных бюджетов на 2006 год Минфином республики рекомендовано кадровый состав финорганов сформировать в текущем финансовом году за счет специалистов, высвобождаемых в связи с реорганизацией финансовых отделов (управлений) Министерства финансов Чувашской Республики в районах и городах, в порядке их перевода по собственному желанию в финорган. 

В силу статьи 41 Федерального закона от 06 октября 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) после утверждения в  структуре местной администрации финоргана необходимо принятие решения Собрания депутатов муниципального района (городского округа) об учреждении финоргана с правами юридического лица  и об утверждении положения о финоргане. 

В указанных целях регистрацию финоргана как юридического лица необходимо обеспечить до 1 декабря 2005 года.

В соответствии со ст. 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации за органами местного самоуправления закреплены две группы бюджетных полномочий. Эти органы, с одной стороны, формируют, утверждают и исполняют соответствующий местный бюджет.

В соответствии с пунктом 4 статьи 15 Закона № 131-ФЗ в 2006 году администрациям поселений рекомендуется часть полномочий по формированию, исполнению и учету исполнения бюджетов поселений передать финоргану. 

С учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации процесс рассмотрения и утверждения бюджетов должен быть завершен к началу соответствующего финансового года, т.е. бюджеты муниципальных районов (городских округов), поселений должны быть рассмотрены и приняты представительными органами местного самоуправления до 31 декабря 2005 года.

В целях своевременной подготовки расчетов по бюджетам каждого поселения, проектов нормативных правовых актов по вопросам формирования, исполнения и учета исполнения бюджетов поселений, администрациям поселений рекомендуется заключить соглашения с финорганом о передаче ему части полномочий по формированию и исполнению бюджетов поселений в срок не позднее 10 декабря 2005 года.

Глава администрации поселения вправе делегировать полномочия, исполняемые им в процессе рассмотрения проекта решения о бюджете поселения на 2006 год, руководителю финоргана, т.е. в таком случае руководитель финоргана будет представлять проект бюджета поселения на 2006 год депутатам представительного органа местного самоуправления поселений. 

Предварительно руководителю финоргана и администрациям поселений необходимо согласовать график рассмотрения и утверждения решений о бюджете соответствующих поселений, с тем, чтобы бюджеты поселений были рассмотрены и утверждены до 31 декабря 2005 года. 

С другой стороны органы местного самоуправления издают нормативные правовые акты, которыми регламентируются все вопросы, касающиеся формирования и исполнения местных бюджетов на своей территории. Эти правовые акты должны соответствовать требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

 Так, к ведению органов местного самоуправления в области регулирования бюджетных правоотношений относит:

- установление порядка формирования доходов и расходов местных бюджетов;

- установление порядка составления и рассмотрения проектов местных бюджетов;

- утверждение и исполнение бюджетов, осуществление контроля за их исполнением и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

Кроме того, для того чтобы обеспечить объективность и обоснованность проекта бюджета на очередной финансовый год, при его составлении должны быть подготовлены следующие документы и материалы:

прогноз социально-экономического развития соответствующей территории на очередной финансовый год;

основные направления бюджетной и налоговой политики соответствующей территории на очередной финансовый год;

прогноз сводного финансового баланса соответствующей территории на очередной финансовый год.

Одновременно с проектом бюджета на рассмотрение законодательного (представительного) органа должны быть подготовлены и представлены следующие документы и материалы:  

прогноз консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год;

адресная инвестиционная программа на очередной финансовый год;

план развития муниципального сектора экономики;

структура муниципального долга и программа внутренних заимствований, предусмотренных на очередной финансовый год для покрытия дефицита бюджета;

оценка потерь бюджета от предоставленных налоговых льгот;

оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;

другие документы и материалы, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте закона (решения) о бюджете, должен соответствовать установленным требованиям, предъявляемым к содержанию проекта бюджета статьей 181 Бюджетного кодекса Российской Федерации Российской Федерации: общий объем доходов бюджета; общий объем расходов бюджета; дефицит бюджета и другие.

В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестр расходных обязательств, который ведется в порядке, установленном местной администрацией.

С 1 января 2006 года в соответствии с Федеральным законом от  29 июля 2004 г. N 95-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации о налогах и сборах" местные налоги (земельный налог, налог на имущество физических лиц) и специальный налоговый режим в виде единого налога на вмененный доход вводятся в действие нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 

В соответствии со статьей 64 Бюджетного кодекса Российской Федерации правовые акты представительных органов местного самоуправления о внесении изменений и дополнений в налоговое законодательство Российской Федерации в пределах компетенции органов местного самоуправления, вступающие в силу с начала очередного финансового года, должны быть приняты до утверждения местного бюджета на очередной финансовый год.

Согласно статье 5 Налогового кодекса Российской Федерации вышеуказанные нормативные правовые акты должны быть приняты не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования, и не ранее первого числа очередного налогового периода по соответствующему налогу (т.е. не позднее 1 декабря 2005 года). При этом следует иметь в виду, что местные налоги и единый налог на вмененный доход считаются установленными на конкретной территории, если представительным органом местного самоуправления будет принято соответствующее Решение об их установлении и введении в действие.

Поэтому для того, чтобы эти налоги могли быть введены в действие уже начиная с 2006 года, требуется ускоренная работа по разработке и принятию представительными органами местного самоуправления до 1 декабря т.г. решений об установлении и ведении в действие местных налогов и специального налогового режима в виде единого налога на вмененный доход.

В 2006 году для финансирования осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Чувашской Республики и делегированных государственных полномочий Российской Федерации в составе республиканского бюджета Чувашской Республики на 2006 год образован Республиканский фонд компенсаций. Средства данного Фонда будут направляться органам местного самоуправления на осуществление государственных полномочий по:

  реализации Федерального закона от 20 августа 2004 г. № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» в части составления (изменения, дополнения) списка кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции Российской Федерации;

созданию и обеспечению деятельности административных комиссий для рассмотрения дел об административных правонарушениях; 

государственной регистрации актов гражданского состояния;

подготовке проведения сельскохозяйственной переписи;

расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание финансовых возможностей органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения поселений;

обеспечению жилыми помещениями по договорам социального найма  категорий граждан, указанных в пункте 1 статьи 11 Закона Чувашской Республики от 17 октября 2005 года №42 «О регулировании жилищных отношений»;

обеспечению жильем отдельных категорий граждан в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» (в редакции Федерального закона от 2 января 2000 г. № 40-ФЗ) и Федеральным законом от 24 ноября 1995 г. №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».
В целях обеспечения бюджетного процесса муниципальных образований до 1 декабря 2005 года необходимо в муниципальных районах сформировать централизованные бухгалтерии для бухгалтерского обслуживания смет поселений и до 10 декабря т.г. администрациям поселений заключить соглашения с ними о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета.

Кроме того, в целях реализации положений Бюджетного кодекса Российской Федерации для обеспечения казначейского исполнения местных бюджетов администрациям муниципальных районов, городских округов и поселений следует заключить до 10 декабря т.г. соглашения с отделами Минфина Чувашии по районам (городам) о передаче полномочий по казначейскому исполнению местных бюджетов.

Заместитель министра






             Г.Н.Чумарова

Ермолаев А.В
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