4

PAGE  
29


МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ И ЭКОЛОГИИ ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
ДОКЛАД

об осуществлении регионального государственного экологического надзора на территории Чувашской Республики 
и об эффективности такого надзора за 2014 год
г. Чебоксары
2015 год

СОДЕРЖАНИЕ
	ВВЕДЕНИЕ...………………………………………………………...…...…..
	4

	РАЗДЕЛ I. Состояние нормативно-правового регулирования в области охраны окружающей среды и природопользования……………………….
	5

	РАЗДЕЛ II. Организация регионального государственного экологического надзора………………………………...……………………
	8

	2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления органа регионального государственного экологического контроля надзора
	8

	2.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций………………………………………………...
	10

	2.3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения функций………………………..
	14

	2.4. Взаимодействие с другими органами государственного контроля (надзора), порядок и форма взаимодействия…………………....
	16

	2.5. Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными организациями………………………………………………………………..
	17

	2.6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок………………………………………………………...
	18

	РАЗДЕЛ III. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)…………………………………………………………...
	18

	РАЗДЕЛ IV. Проведение государственного экологического контроля (надзора)………………………………………………………………..….... 
	20

	4.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора)………..
	20

	4.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю…
	21

	4.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера…………
	21

	РАЗДЕЛ V. Действия по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений…………
	21

	5.1. Действия по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений…………………………
	21

	5.2 Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны……………..
	23

	5.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю………………
	23

	РАЗДЕЛ VI. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)…………………………………………………………...
	23

	РАЗДЕЛ VII. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)…………………………………………………………...
	30


ВВЕДЕНИЕ
Доклад об осуществлении регионального государственного экологического надзора (в части регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения; государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору; регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной; государственного надзора в области обращения с отходами производства и потребления на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору; государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения, в том числе государственного надзора в области обеспечения санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов; регионального государственного экологического надзора за сбросом сточных вод через централизованную систему водоотведения; государственного надзора за соблюдением требований к обращению озоноразрушающих веществ) на территории Чувашской Республики и об эффективности такого надзора за 2014 год подготовлен Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики (далее – Министерство).


Настоящий доклад подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Правилами подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215.


В докладе приводится описание региональной модели осуществления государственного экологического надзора (в рамках полномочий Министерства), рассматриваются вопросы его эффективности, нормативно-правового регулирования, дается характеристика ресурсного обеспечения структурного подразделения Министерства, осуществляющего указанные полномочия. 


В основе доклада использованы данные отчета по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

РАЗДЕЛ I. Состояние нормативно-правового регулирования в области охраны окружающей среды и природопользования
В основе нормативно-правового регулирования в области охраны окружающей среды лежит Конституция Российской Федерации, согласно которой «каждый имеет право на благоприятную окружающую среду» и «каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам».

Правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов, укрепление правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, определены положениями Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 

К нормативно-правовым актам, устанавливающим обязательные и подлежащие проверке требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в рамках полномочий Министерства), помимо названного выше федерального закона, относятся:

- Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

- Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

- Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

- Водный Кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ;

- Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»;

- Закон Чувашской Республики от 10.11.1999 № 17 «О природопользовании в Чувашской Республике»;

- Закон Чувашской Республики от 20.06.2002 № 19 «Об обеспечении экологической безопасности в Чувашской Республике».
Кроме этого, существует ряд подзаконных актов – постановлений, распоряжений Правительства Российской Федерации, нормативные акты министерств и ведомств.

Несмотря на то, что указанные нормативные правовые акты опубликованы и находятся в широком доступе, необходимо констатировать факт отсутствия у большинства руководителей проверяемых организаций четкого понимания требований действующих нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды. Такая особенность характерна для объектов регионального государственного экологического надзора, относящихся к небольшим предприятиям, не имеющим развитых или опасных производств, в штате которых отсутствуют специалисты в области охраны окружающей среды. 
В 2014 году Министерством была проведена работа по приведению законодательства Чувашской Республики в соответствие с федеральными законами. Постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 февраля 2014 г. № 61 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики» и от 31 декабря 2014 г. № 500 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 февраля 2013 г. № 38» внесены изменения в некоторые нормативные правовые акты Чувашской Республики, в том числе в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 апреля 2006 г. № 82 «О перечне должностных лиц, осуществляющих региональный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной, и региональный государственный экологический надзор на территории Чувашской Республики» и постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 13 февраля 2013 г. № 38  «Об утверждении Порядка организации и осуществления на территории Чувашской Республики регионального государственного экологического надзора».
Все нормативные правовые акты, содержащие обязательные требования в сфере природопользования и охраны окружающей среды, приняты и опубликованы в порядке, установленном законодательством, в том числе в печатных изданиях, в информационно-правовых системах, на официальном интернет-сайте Минприроды Чувашии и являются доступными для применения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.
РАЗДЕЛ II. Организация регионального государственного экологического надзора
2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления органа регионального государственного экологического надзора
Министерство природных ресурсов и экологии Чувашской Республики является органом исполнительной власти Чувашской Республики, осуществляющим реализацию полномочий в области природопользования, недропользования и охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности на территории Чувашской Республики, в том числе:

- региональный государственный экологический надзор при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору;

- контроль за соблюдением законодательства об экологической экспертизе при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на объектах, подлежащих государственному экологическому надзору, осуществляемому органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

- контроль в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

Министерство возглавляет Министр, который в соответствии
с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 13.04.2006 № 82 «О перечне должностных лиц, осуществляющих региональный государственный экологический надзор на территории Чувашской Республики» является главным государственным инспектором Чувашской Республики в области охраны окружающей среды.
В структуре Министерства имеется отдел государственного экологического надзора, лесного надзора (лесной охраны) и пожарного надзора в лесах, на который возложено осуществление регионального экологического надзора.

Должностные лица, осуществляющие региональный государственный экологический надзор на территории Чувашской Республики от имени Министерства, одновременно по должности являются:
- министр природных ресурсов и экологии Чувашской Республики - главный государственный инспектор Чувашской Республики в области охраны окружающей среды.

- заместитель министра природных ресурсов и экологии Чувашской Республики, в должностные обязанности которого входят организация и осуществление регионального государственного экологического надзора, начальник отдела государственного экологического надзора, лесного надзора (лесной охраны) и пожарного надзора в лесах Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики - заместители главного государственного инспектора Чувашской Республики в области охраны окружающей среды.

- заместитель начальника отдела государственного экологического надзора, лесного надзора (лесной охраны) и пожарного надзора в лесах Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики - старший государственный инспектор Чувашской Республики в области охраны окружающей среды.

- главные специалисты-эксперты, ведущие специалисты-эксперты отдела государственного экологического надзора, лесного надзора (лесной охраны) и пожарного надзора в лесах Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики, в должностные обязанности которых входят организация и осуществление регионального государственного экологического надзора, - государственные инспектора Чувашской Республики в области охраны окружающей среды.
Основными задачами осуществления государственного экологического надзора является укрепление законности и правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечение экологической безопасности, а также предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования.

Местонахождение Министерства – г. Чебоксары, структурных подразделений в районах Чувашской Республики не имеется.

2.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций

Министерство осуществляет следующие полномочия государственного (контроля) надзора:

- осуществление регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору;

- осуществление контроля в установленном федеральным
законодательством порядке платы за негативное воздействие на
окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за
исключением объектов, подлежащих федеральному государственному
экологическому надзору;

- организация и осуществление государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному
экологическому надзору;
- осуществление государственного надзора в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;
- осуществление регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной;
- осуществление регионального государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий;

- организация и осуществление регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, а также участков недр местного значения;
- осуществление регионального государственного экологического надзора за сбросом сточных вод через централизованную систему водоотведения;

- организация и осуществление государственного надзора за соблюдением требований к обращению озоноразрушающих веществ.
Основными функциями регионального государственного экологического надзора (контроля) на территории Чувашской Республики являются:

организация и проведение проверок соблюдения обязательных требований законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;

принятие мер в отношении фактов нарушений законодательства о природопользовании и охране окружающей среды, выявленных в результате проведения проверок (далее - принятие мер по выявленным нарушениям), а также по представлениям иных органов государственного надзора (контроля) в пределах компетенции и органов прокуратуры.

Организация проверок включает:

составление и утверждение в установленном порядке ежегодных плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

издание приказов о проведении плановых и (или) внеплановых проверок.

Проведение проверок включает:

уведомление юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о проведении проверок;

проведение проверок и оформление ее результатов.

Принятие мер по выявленным нарушениям включает:

выдачу и надзор за выполнением предписаний об устранении нарушений;

привлечение к административной ответственности нарушителей законодательства о природопользовании и охране окружающей среды в соответствии с КоАП РФ. 

Выдачу предписаний или представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения;

расчет размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства, и его предъявление нарушителям для возмещения;

принятие иных мер в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.

Исполнение государственных функций по надзору Министерство проводит в форме плановых и внеплановых проверок в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Вспомогательными функциями Министерства по обеспечению государственного экологического надзора в области природопользования и охраны окружающей среды являются: обследование территорий месторождений нераспределенного фонда недр, содержащих общераспространенные полезные ископаемые, и участков недр местного значения с целью выявления случаев самовольного пользования недрами, проведение обследования территорий с целью выявления и предупреждения несанкционированного размещения отходов, несанкционированных выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, участие в проверках, организуемых иными органами надзора (контроля) и прокуратуры, в комиссиях ГО и ЧС по расследованию причин аварий, представляющих угрозу экологической безопасности, а также в судебных разбирательствах по делам об административных правонарушениях.

2.3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения функций
В настоящее время общие требования к порядку организации и проведения государственного контроля (надзора) определены Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», специальные – Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)».

Кроме того, проведение проверок при исполнении Министерством государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора осуществляется в соответствии:
- Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»;
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ;

- Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ; 

- Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»;

- Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

- Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»; 

- Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 12.05.2005 № 293 «Об утверждении Положения о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»;
- постановление Правительства РФ от 05.06.2013 № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;
- приказ Минприроды России от 24.08.2011 № 682 «Об утверждении списка конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности по территории Чувашской Республики – Чувашии, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю»;

- постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 26.10.2011 № 468 «Вопросы Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики»;

- постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13.04.2006 № 82 «О перечне должностных лиц, осуществляющих региональный государственный экологический надзор на территории Чувашской Республики»;

- постановление Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 23.10.2008 № 308 «Об утверждении перечня объектов, подлежащих региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов на территории Чувашской Республики»;

- постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13.02.2013 № 38 «Об утверждении Порядка организации и осуществления на территории Чувашской Республики регионального государственного экологического надзора»;

- приказ Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики от 28 ноября 2013 г. № 811 «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора».
Информирование заинтересованных лиц по вопросам осуществления регионального государственного экологического надзора производится в соответствии с требованиями Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Рассмотрение поступающих в адрес Министерства обращений граждан осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

2.4. Взаимодействие с другими органами государственного контроля (надзора), порядок и форма взаимодействия

При осуществлении надзорных полномочий Министерство осуществляет взаимодействие с Чебоксарской межрайонной природоохранной прокуратурой, Волжской межрегиональной природоохранной прокуратурой, в части согласования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и внеплановых выездных проверок.

В целях обеспечения эффективного взаимодействия в области совместных мероприятий по осуществлению регионального государственного надзора и информационного обмена Министерством заключено соглашение о взаимодействии с Управлением Росприроднадзора по Чувашской Республике, соглашение о взаимодействии выполняется в полном объеме.

В процессе проведения надзорных мероприятий осуществляется взаимодействие и с другими государственными органами и учреждениями: Управлением Роспотребнадзора по Чувашской Республике, Управлением министерства внутренних дел Российской Федерации по Чувашской Республике, администрациями муниципальных образований районов и городов Чувашской Республики. 

По вопросу предоставления сведений о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, содержащихся в Единых государственных реестрах юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводилось взаимодействие с Управлением Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике.

Для проведения административных расследований по установлению лиц, виновных в совершении административных правонарушений, Министерство взаимодействовало с УГИБДД УМВД России по Чувашской Республике по вопросу предоставления сведений о владельцах транспортных средств, с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике по вопросу предоставления сведений о собственниках земельных участков.

2.5. Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными организациями
Подведомственных организаций, выполняющих функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора, у Министерства не имеется.

2.6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

В 2014 году Министерством работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов не проводилась.
Экспертные организации и эксперты к выполнению мероприятий по надзору при проведении проверок Министерством не привлекались.

РАЗДЕЛ III. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)
	Наименование затрат
	I полугодие 2014 года (тыс. рублей)
	II полугодие 2014 года (тыс. рублей)

	
	План
	Факт
	План
	Факт

	Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению регионального государственного экологического надзора
	547
	547
	306
	306


В 2014 году объем планируемого выделения бюджетных средств составил 853 тыс. рублей. Фактически в отчетном периоде на обеспечение исполнения функций по осуществлению регионального государственного экологического надзора было выделено и израсходовано 853 тыс. рублей.
Исполнение функций по осуществлению регионального государственного экологического надзора возложено на отдел государственного экологического надзора, лесного надзора (лесной охраны) и пожарного надзора в лесах.

Численность отдела согласно штатному расписанию в 2014 году составила 8 ед., фактическая численность сотрудников, осуществляющих региональный государственный экологический надзор, составила – 4 ед., укомплектованность штатной численности – 100%.


Одним из показателей, характеризующих деятельность работников отдела, является количество контрольно-надзорных мероприятий, приходящихся на одного сотрудника за отчетный период. 

В 2014 году четырьмя инспекторами отдела государственного экологического надзора, лесного надзора (лесной охраны) и пожарного надзора в лесах проведено 116 контрольно-надзорных мероприятий по охране окружающей среды.
Таким образом, средняя нагрузка на одного инспектора отдела составила 29 контрольно-надзорных мероприятий в год.
Все специалисты отдела имеют высшее образование, а также стаж практической работы в области проведения государственного экологического надзора и в органах государственной власти не менее трех лет.
Министерством ведется планомерная работа по повышению квалификации должностных лиц Министерства, осуществляющих региональный государственный экологический надзор. Для всех сотрудников отдела разработаны и утверждены индивидуальные планы профессионального развития государственного гражданского служащего, в соответствии с которыми в 2014 году было предусмотрено углубленное изучение законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды, в том числе внесенных изменений, изучение правовых основ антикоррупционной деятельности, изучение нового отечественного опыта в области охраны окружающей среды, способствующего актуализации имеющихся профессиональных знаний применительно к должностным обязанностям.

При проведении регионального государственного экологического надзора эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.

РАЗДЕЛ IV. Проведение государственного экологического контроля (надзора)
4.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора)
В 2014 году отделом государственного экологического надзора, лесного надзора (лесной охраны) и пожарного надзора в лесах в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей было проведено 116 проверок, в том числе в I полугодии – 70, во II полугодии – 46.

Ежегодным Планом проведения плановых проверок было предусмотрено на отчетный период 86 проверок, из них проведено в I полугодии – 57, во II полугодии – 29.

Выполнение за отчетный период утвержденного ежегодного Плана проведения плановых проверок – 100%.

Общее количество проведенных внеплановых проверок в 2014 году – 30, в том числе в I полугодии – 13, во II полугодии – 17.

Общее количество проведенных документарных проверок в 2014 год – 26, в том числе в I полугодии – 9, во II полугодии – 17.

Общее количество выездных проверок в 2014 году – 90, в том числе в I полугодии – 61, во II полугодии – 29.

В ходе проведения проверок выявлены правонарушения у 39 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в I полугодии – 26, во II полугодии – 13).
В ходе проведения проверок выявлены нарушения обязательных требований законодательства - 65 (в I полугодии – 45, во II полугодии – 20), а также невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора) – 7 (в I полугодии – 3, во II полугодии – 4).
 4.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю в отчетном периоде не привлекались.

4.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

 При осуществлении регионального государственного экологического надзора случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью гражданам, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено. 
РАЗДЕЛ V. Действия по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
5.1. Действия по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
По результатам проведенных проверок, в случае выявления нарушений требований природоохранного законодательства Российской Федерации, государственные инспектора Министерства:

- выдают юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предписания об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

- возбуждают и рассматривают дела об административных правонарушениях в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 
Общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях, – 39, в том числе в I полугодии – 26, во II полугодии – 13.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, – 77, в том числе в I полугодии – 53, во II полугодии – 24.



Общая сумма наложенных административных штрафов – 973,0 тыс. рублей, в том числе в I полугодии – 837,0 тыс. рублей, во II полугодии – 136,0 тыс. рублей.


Сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 744,0 тыс. рублей, в том числе в I полугодии – 525,0 тыс. рублей, во II полугодии – 219,0 тыс. рублей.

Общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений выданы предписания об устранении выявленных нарушений -35, в том числе в I полугодии – 23, во II полугодии – 12.

Внесено 37 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в том числе в I полугодии – 26, во II полугодии – 11.

Министерством ведется контроль за исполнением выданных предписаний об устранении нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды и вынесенных постановлений о назначении административного наказания. В случае их неисполнения возбуждаются дела об административных правонарушениях, соответствующие материалы направляются на рассмотрение мировым судьям и судебным приставам для принудительного взыскания административных штрафов.

В 2014 году направлено материалов: мировым судьям – 20; судебным приставам – 12.
5.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны
В процессе проведения проверочных мероприятий инспектора отдела оказывают консультации по разъяснению природоохранного законодательства юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, в отношении которых проводятся проверки. 

5.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю
Информация о неудовлетворительной оценке качества проведения регионального государственного экологического надзора (от лиц, на защиту которых направлен надзор, и от поднадзорных субъектов) в адрес Министерства не поступала.
В 2014 году лицами, привлеченными к административной ответственности, обжаловано 3 постановления Минприроды Чувашии о назначении административного наказания, по результатам рассмотрения постановления оставлены без изменений.

РАЗДЕЛ VI. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)

Основой данного раздела являются данные проведенного мониторинга эффективности регионального государственного экологического надзора, осуществляемого Министерством, а также данные отчета по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Для анализа и оценки эффективности государственного контроля (надзора) использованы следующие показатели:

- выполнение Плана проведения плановых проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок):

· 2014 год  – 100% (2013 год – 100%);
· первое полугодие 2014 года – 100%;
· второе полугодие 2014 года – 100%;
- доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений):

· 2014 год – 0% (2013 год – 0%);
· первое полугодие 2014 года – 0%; 

· второе полугодие 2014 года – 0%;
- доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок):

· 2014 год – 0% (2013 год – 0%);
· первое полугодие 2014 года – 0%; 

· второе полугодие 2014 года – 0%;
- доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок):

· 2014 год – 0% (2013 год – 0%);
· первое полугодие 2014 года – 0%; 

· второе полугодие 2014 года – 0%;
- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю):

· 2014 год – 2% (2013 год – 2,2%);
· первое полугодие 2014 года – 1,23%; 

· второе полугодие 2014 года – 0,81%;
- доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок):

· 2014 год – 26% (2013 год – 35,43%);
· первое полугодие 2014 года – 18,57%; 

· второе полугодие 2014 года – 36,95%;
- доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок):

· 2014 год – 10% (2013 год – 27,85%);
· первое полугодие 2014 года – 6,25%; 

· второе полугодие 2014 года – 16,66%;
- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок):

· 2014 год – 0% (2013 год – 0%);
· первое полугодие 2014 года – 0%; 

· второе полугодие 2014 года – 0%;
- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок):

· 2014 год – 0% (2013 год – 0%);
· первое полугодие 2014 года – 0%; 

· второе полугодие 2014 года – 0%;
- доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок):

· 2014 год – 34% (2013 год – 62,20%);
· первое полугодие 2014 года – 37,14%; 

· второе полугодие 2014 года – 28,26%;
- доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения):

· 2014 год – 34% (2013 год – 62,20%);
· первое полугодие 2014 года – 37,14%; 

· второе полугодие 2014 года – 28,26%;
- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях):

· 2014 год – 100% (2013 год – 100%);
· первое полугодие 2014 года – 100%; 

· второе полугодие 2014 года – 100%;
 - доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц):

· 2014 год – 0% (2013 год – 0%);
· первое полугодие 2014 года – 0%; 

· второе полугодие 2014 года – 0%;
- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц):

· 2014 год – 0% (2013 год – 0%);
· первое полугодие 2014 года – 0%; 

· второе полугодие 2014 года – 0%;
- количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба):

· 2014 год – 0% (2013 год – 0%);
· первое полугодие 2014 года – 0%; 

· второе полугодие 2014 года – 0%;
- доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений):

· 2014 год – 9,7% (2013 год – 12,66%);
· первое полугодие 2014 года – 6,25%; 

· второе полугодие 2014 года – 16,66%;
- отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах):

· 2014 год – 76,5% (2013 год – 63,66%);
· первое полугодие 2014 года – 60,57%; 

· второе полугодие 2014 года – 89,95%;
- средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей):

· 2014 год – 13,15 тыс. руб. в том числе на должностных лиц – 9,73 тыс. рублей, на юридических лиц – 30,83 тыс. рублей; 
· 2013 год – 13,66 тыс. руб. в том числе на должностных лиц – 6,63 тыс. рублей, на юридических лиц – 28,5 тыс. рублей;
· первое полугодие 2014 года – 16,74 тыс. рублей;
· второе полугодие 2014 года – 5,66 тыс. рублей;
- доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований):

· 2014 год – 0% (2013 год – 0%);
· первое полугодие 2014 года – 0%; 

· второе полугодие 2014 года – 0%;
Анализ показателей позволяет сделать вывод об отсутствии какой-либо явной тенденции в увеличении или уменьшении показателей. Вместе с тем, полное и всестороннее проведение надзорного мероприятия, полное выявление нарушений и привлечение по всем нарушениям к ответственности позволяют обеспечить предупреждение совершения новых нарушений, приводят к формированию понимания у природопользователей важности и необходимости соблюдения природоохранных требований. Именно на выполнение этой задачи всегда обращается особое внимание государственных инспекторов в области охраны окружающей среды.         
Снижение количества выявленных нарушений было связано во многом с передачей имеющегося имущества иным лицам, ссылаясь при этом на неосуществление производственной деятельности самим лицом, подлежащим проверке.
Доля нарушения, связанных с неисполнением предписаний от общего количества выявленных правонарушения уменьшилась. Это может быть объяснено уменьшением общего количества выявленных нарушений. Количество проверок исполнения предписаний может быть еще увеличено, т.е. контроль исполнения предписаний должен занимать одно из главных мест среди надзорных полномочий Минприроды Чувашии.   
РАЗДЕЛ VII. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)
В 2014 году 100% проверок проводилось в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Не были отменены или опротестованы результаты ни одной проверки.

Основной задачей Министерства при осуществлении регионального государственного экологического надзора в 2015 году остается выполнение утвержденного плана проверок субъектов предпринимательства.

Действующее законодательство об административных правонарушениях, устанавливая ответственность за выпуск в эксплуатацию механических транспортных средств, а равно их эксплуатацию, с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах, предусматривает незначительное наказание (ст. 8.22. КоАП РФ, ст. 8.23. КоАП РФ) за совершение подобных проступков, явно не соответствующее степени противоправности деяния. Административная ответственность для юридических лиц за совершение указанных деяний не предусмотрена вовсе. Между тем, анализ состояния законности в данной сфере свидетельствует о том, что наиболее злостными нарушителями законодательства об охране атмосферного воздуха являются предприятия, осуществляющие пассажирские перевозки. В связи с этим считаем необходимым внесение соответствующих изменений в ст. 8.22. и 8.23. Федерального закона от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в части ужесточения санкций вышеуказанных статей.

Требует совершенствования методическое обеспечение осуществления государственного экологического надзора на территории Российской Федерации. Так, до настоящего времени отсутствует методика расчета размера вреда, причиненного нарушением законодательства в области охраны атмосферного воздуха. 

По-прежнему актуален вопрос необходимости повышения социального статуса и защищенности должностных лиц, осуществляющих региональный государст​венный экологический надзор. Немаловажным аспектом работы государст​венных инспекторов является конфликтный характер профессиональной дея​тель​ности. Между тем, механизмы реализации законодательно установленных требований по предоставлению государственных гарантий в вопросах обеспе​чения безопасности и неприкосновенности государственных инспекторов при осуществлении профессиональной деятельности и членов их семей, а также защите чести, прав и достоинства данной категории государственных гражданских служащих правоприменительной практикой не обеспечены.

Основными задачами в области регионального государственного экологического надзора на 2015 год являются: 
1. Активизация деятельности по выполнению расчетов, предъявлению и взысканию сумм вреда, причиненного окружающей среде в результате хозяйственной деятельности;
2. Активизация работы по выявлению несанкционированных свалок и синхронизация работы по закрытию в судебном порядке существующих свалок с вводом в строй межмуниципальных полигонов, предусмотренных государственной программой Чувашской Республики «Развитие потенциала природно-сырьевых ресурсов и повышение экологической безопасности» на 2014–2020 годы; 
3. Интенсификация рейдовой работы по выявлению правонарушений на поднадзорных территориях, проведение осмотров, объездов территории (в том числе целевых по недропользованию, водопользованию, обращению с отходами), по итогам которых возможно применение мер административной ответственности к нарушителям требований природоохранного законодательства;
4. Работа по выявлению случаев незаконного недропользования, водопользования и по понуждению к оформлению необходимых разрешительных документов и внесения в бюджет соответствующей платы.
Министр природных ресурсов

и экологии Чувашской Республики                                              И.В. Исаев

Ильшат Минсалимович Хасанов
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