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Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Серьезным препятствием  для эффективной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства являются административные барьеры и, прежде всего, административные барьеры, возникающие при осуществлении контрольно-надзорной деятельности. 


В 2009 году вступил в силу Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».  Данным законом предусмотрено: 

· установление преимущественно уведомительного порядка начала предпринимательской деятельности через обязательное  направление всеми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями до начала осуществления предпринимательской деятельности уведомления о начале предпринимательской деятельности;

· уточнение понятия «проверка», и выделение двух видов проверок: документарных и выездных;

· изменение принципов проведения внепланового государственного контроля (надзора) субъектов предпринимательской деятельности, жесткое ограничение условий внепланового контроля (надзора): 1) истечением срока исполнения юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем) ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами; 2) наличием обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах возникновения угрозы или причинения вреда; 3) наличием приказа (распоряжения) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации.

· закрепление в явном виде запрета на проведение дублирующего контроля разными контрольно-надзорными органами в отношении одних и тех же требований, в отношении одного и того же объекта;

· регламентация процедуры проведения проверок  (сроков их проведения, порядка оформления результатов, действий должностных лиц контрольно-надзорных органов);

· обязательность проведения плановых проверок в соответствии с ежегодными планами проведения, введение надзора за законностью включения плановых проверок в ежегодные планы со стороны органов прокуратуры;

· определение за органами прокуратуры роли независимого арбитра при оценке законности отдельных оснований назначения внеплановых выездных проверок;

· регламентация перечня грубых нарушений, являющихся основанием для признания результатов проверки недействительной;

· установление недопустимости требований о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления установленных отдельных видов работ, услуг в случае представления указанными лицами уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности.

Вместе с тем, несмотря на то, что вышеназванный закон направлен на  снижение уровня административных барьеров, в нем имеются нормы, снижающие ожидаемый антибюрократизационный эффект либо прописанных недостаточно детально и требующих уточнения
.  Так, например, п. 3. статьи 2 и п. 4. статьи 2  закона устанавливают исключения по видам контроля, постоянно или временно (до 1 июля 2011 года
) не подпадающие под его действие. Широта таких исключений де-факто может означать легитимизацию норм отраслевого законодательства, регулирующего вопросы контрольно-надзорной деятельности. 

В целях реализации постановления Постановление Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» Кабинетом Министров Чувашской Республики принято постановление  от 5 октября 2010 г. № 326 (с изменениями, внесенными постановлением от 27 января 2011 г.) «Вопросы Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики», которым на Минэкономразвития Чувашии возложены функции по подготовке и представлению в Правительство Российской Федерации ежегодного сводного доклада о состоянии государственного контроля (надзора) и муниципального контроля на территории Чувашской Республики, по представлению в федеральные органы исполнительной власти отчетов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля по утвержденной форме федерального статистического наблюдения органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, и органами местного самоуправления, уполномоченными на осуществление муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности.

В развитие Федерального закона от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Указом Президента Чувашской Республики от 10 июня 2010 г. №74 «О мерах по реализации Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в Чувашской Республике» (с изменениями, внесенными Указом Президента Чувашской Республики от 24 декабря 2010 г. № 187) утвержден перечень органов исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора). Данным указом установление организационной структуры, полномочия, функции и порядок деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), возложены на Кабинет Министров Чувашской Республики. 

Порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) устанавливается Кабинетом Министров Чувашской Республики с учетом требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности, определенных Правительством Российской Федерации, в случае, если указанный порядок не предусмотрен федеральным законом или законом Чувашской Республики.

В целом всеми органами государственной власти Чувашской Республики, осуществляющими функции по контролю (надзору) приняты административные регламенты исполнения государственной функции по контролю. В ходе подготовки настоящего доклада было установлено, что до настоящего времени вышеназванные регламенты не приняты и не зарегистрированы в Министерстве юстиции Чувашской Республики Министерством сельского хозяйства Чувашской Республики, Государственной жилищной инспекцией Чувашской Республики (находится в стадии разработки), Министерством культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела Чувашской Республики (находится на согласовании в прокуратуре Чувашской Республики).


Анализируя принятые органами государственной власти Чувашской Республики приказы об утверждении административных регламентов приходим к выводу о своевременном внесении в них изменений. Например, во исполнение  Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ приказом Минздравсоцразвития Чувашии от 01 ноября 2010 г. № 1315  внесены изменения  в приказ Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 09 марта 2010 г № 216 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики лицензионного контроля медицинской деятельности организаций муниципальной и частной систем здравоохранения (за исключением деятельности по оказанию высокотехнологической медицинской помощи), фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами, предназначенными для медицинского применения, и аптеками федеральных организаций здравоохранения, и деятельности, осуществляемой в сфере обращения лекарственных средств, предназначенных для животных), деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой  торговли лекарственными средствами и аптеками федеральных организаций здравоохранения)» в целях его привидения в соответствие с федеральным законодательством.

В связи с внесенными изменениями в Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» Минэкономразвития Чувашии оперативно вносились изменения и направлялись на регистрацию в Министерство юстиции Чувашской Республики приказы о внесении изменений в приказ Минэкономразвития Чувашии от 31 марта  2010 № 40 «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики государственной функции «Осуществляет государственный контроль за соблюдением организациями законодательства, регулирующего производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также условий, предусмотренных лицензиями на розничную продажу алкогольной продукции».
К примеру, также, в настоящее время приняты и зарегистрированы в Минюсте Чувашии следующие приказы органов государственной власти Чувашской Республики об исполнении государственной функции по контролю: 

Приказ Минприроды Чувашии от 20 октября 2009 г. № 428 «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики государственной функции по осуществлению государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории Чувашской Республики, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю»; 

Приказ Госветслужбы Чувашии от 25 января 2010 г.  № 3 «Об утверждении Административного регламента исполнения Государственной ветеринарной службой Чувашской Республики государственной функции «Контролирует на основании плановых и внеплановых проверок деятельность специалистов в области ветеринарии»;
Приказ Госветслужбы Чувашии от 19 октября 2009 г. № 111 «Об утверждении Административного регламента исполнения Государственной ветеринарной службой Чувашской Республики государственной функции по контролю на основании выездных проверок проведения карантинных и иных мероприятий в области ветеринарии на территории Чувашской Республики»; 

Приказ Госохотрыбслужбы Чувашии от 14 апреля 2010 г. №48 «Об утверждении Административного регламента исполнения Государственной службой Чувашской Республики по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания государственной функции по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Чувашской Республики, за исключением государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения» и др.

В ходе согласования проектов приказов органов государственной власти Чувашской Республики с органами прокуратуры выявлялись коррупциогенные факторы, которые исключались из проектов приказов до момента регистрации приказов в Минюсте Чувашии.

В ходе проверок контролирующими органами проверялось исполнение федеральных законов, устанавливающих обязательные требования и условия  при осуществлении лицензируемых видов деятельности либо иных нормативных правовых актов, содержащих обязательные для исполнения правила. Например:  

Федеральный закон от 08 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2006 г. № 766 «О лицензировании деятельности в области обращения с ломом цветных и черных металлов»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 г. № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 27.10.2005 № 645 «О ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 г. № 25 «Об утверждении правил пользования жилыми помещениями»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июля 2007 г. № 468 «Об утверждении правил осуществления государственного контроля в области регулирования тарифов и надбавок»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2009 г. № 98 «Об утверждении Правил осуществления контроля за применением платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 г. № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики»;

Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 декабря 2006 г. № 1129 «Об утверждении и введении в действие Порядка проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и вы​дачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и пра​вил), иных нормативных правовых актов, проектной документации» и др.

Наиболее востребованными мерами по совершенствованию законодательства в сфере контрольно-надзорной деятельности по мнению предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории Чувашской Республики являются: 

· упрощение требований к документации, 

· сокращение количества проверок; 

· расширение уведомительных процедур; 

· создание многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг по системе «одного окна»; 

· введение дополнительных каналов обратной связи для обжалования неправомерных действий государственных, гражданских и муниципальных служащих.

В целом состояние нормативно-правового регулирования в области государственного контроля (надзора) исходя из достаточности, полноты, объективности, доступности для юридических лиц, возможности их исполнения и контроля, считаем  удовлетворительным.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Перечень органов исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), и видов регионального государственного контроля (надзора), осуществляемого указанными органами приведен в нижеследующей таблице.

 Таблица 1

	№

 пп
	Органы исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченные на осуществление регионального государственного контроля (надзора)
	Виды регионального государственного контроля (надзора)

	1
	2
	3

	1.
	Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики
	государственный строительный надзор

	
	
	контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости

	
	
	 контроль   за    деятельностью   гарантирующих поставщиков  в  части  обеспечения   надежного энергоснабжения потребителей 



	
	
	 государственный   контроль    за   соблюдением требований        законодательства об                      энергосбережении и о повышении  энергетической эффективности

	2.
	Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики
	контроль за соответствием качества оказываемой медицинской помощи установленным федеральным стандартам в сфере здравоохранения (за исключением контроля качества высокотехнологичной медицинской помощи, а также медицинской помощи, оказываемой в федеральных организациях здравоохранения)

	
	
	контроль соблюдения лицензионных требований и условий при осуществлении медицинской деятельности организаций муниципальной и частной систем здравоохранения (за исключением деятельности по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи), фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами, предназначенными для медицинского применения, и аптеками федеральных организаций здравоохранения, и деятельности, осуществляемой в сфере обращения лекарственных средств, предназначенных для животных), деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптеками федеральных организаций здравоохранения)

	3.
	Министерство культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела Чувашской Республики
	государственный контроль в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия

	
	
	контроль за предоставлением обязательного экземпляра документов Чувашской Республики в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики

	
	
	контроль за соблюдением законодательства об архивном деле в Чувашской Республике

	4.
	Министерство образования и молодежной политики Чувашской Республики
	контроль качества образования, в том числе качества подготовки обучающихся и выпускников, в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами или федеральными государственными требованиями в образовательных учреждениях, расположенных на территории Чувашской Республики, по всем реализуемым ими образовательным программам, за исключением высших учебных заведений, научных организаций и образовательных учреждений, контроль качества образования в которых отнесен к полномочиям федеральных органов государственной власти

	
	
	надзор и контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования расположенными на территории Чувашской Республики образовательными учреждениями (за исключением образовательных учреждений, надзор и контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации которыми отнесен к полномочиям федеральных органов государственной власти)

	
	
	контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий по лицензиям, выданным образовательным учреждениям, расположенным на территории Чувашской Республики, по всем реализуемым ими образовательным программам, за исключением высших учебных заведений, научных организаций и образовательных учреждений, лицензирование деятельности которых отнесено к полномочиям федеральных органов государственной власти

	5.
	Министерство природных ресурсов и экологии Чувашской Республики
	государственный контроль в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории Чувашской Республики (за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю), в том числе:

государственный контроль за охраной атмосферного воздуха;

государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов);

государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов;

государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр;

государственный контроль в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий;

государственный лесной контроль и надзор

	
	
	государственный пожарный надзор в лесах, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 36 и 37 статьи 81 Лесного кодекса Российской Федерации

	6.
	Министерство сельского хозяйства Чувашской Республики
	государственный контроль в области пчеловодства в пределах своей компетенции

	7.
	Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики
	государственный контроль за соблюдением организациями законодательства, регулирующего производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также условий, предусмотренных лицензиями на розничную продажу алкогольной продукции

	
	
	государственный    контроль   за   соблюдением лицензионных   требований   и   условий    при

осуществлении   заготовки,    переработки    и реализации лома цветных и черных металлов

	8.
	Государственная ветеринарная служба Чувашской Республики
	государственный ветеринарный надзор, осуществляемый в установленных законодательством Российской Федерации случаях

	9.
	Государственная служба Чувашской Республики по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания
	государственный контроль и надзор за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Чувашской Республики, за исключением государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения

	
	
	государственный контроль и надзор за соблюдением законодательства в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов на территории Чувашской Республики, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения

	11.
	Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам
	контроль в пределах своей компетенции за обоснованностью величины и правильностью применения установленных цен (тарифов, ставок), надбавок и наценок на продукцию производственно-технического назначения, товары народного потребления и услуги, на которые государственное регулирование осуществляется Кабинетом Министров Чувашской Республики, Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам

	
	
	контроль на основании представленных документов, выездных проверок за применением территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации

	
	
	контроль за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации

	
	
	контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, организациями коммунального комплекса в пределах своей компетенции

	
	
	государственный   контроль   за    применением установленных        органами местного самоуправления:                               

тарифов на  подключение  вновь  создаваемых            (реконструируемых)  объектов  недвижимости   к системе коммунальной инфраструктуры;          

тарифов организаций коммунального комплекса

на подключение;                               

надбавок  к  тарифам  на  товары  и  услуги организаций коммунального комплекса;          

надбавок к ценам (тарифам) для потребителей товаров  и  услуг  организаций   коммунального        комплекса  


В связи с вступлением в силу с 1 января 2011 г. Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием контрольно-надзорных функций и оптимизацией предоставления государственных услуг в сфере образования» в настоящее время подготовлен проект указа Президента Чувашской Республики «О внесений изменений в Указ Президента Чувашской Республики от 10 июня 2010 г. № 74» в части уточнения наименования видов регионального государственного контроля (надзора), осуществляемого Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики, и расширения круга субъектов, в отношении которых Минобразования Чувашии осуществляет региональный государственный контроль (надзор).

Необходимо отметить, что до настоящего времени органами государственной власти Чувашской Республики не приняты административные регламенты осуществления взаимодействия при проведении совместных проверок, что снижает, а зачастую делает невозможным проведение совместных проверок региональными органами власти по контролю (надзора), за исключением случаев привлечения для проведения проверок органами прокуратуры.
В настоящее время взаимодействие региональных органов государственного контроля (надзора) при организации и проведении проверок осуществляется следующим образом:

1) информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

2) совместная подготовка в установленном порядке предложений о совершенствовании законодательства Российской Федерации в части организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

3) разработка административных регламентов взаимодействия органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

4) направление на повышение квалификации специалистов, осуществляющих государственный контроль (надзор).

Региональные органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля при организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля привлекают экспертов, экспертные организации к проведению мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, и анализа соблюдения указанных требований, по проведению мониторинга эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, учета результатов проводимых проверок и необходимой отчетности о них.

Плата с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за проведение мероприятий по контролю не взимается.

Органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля взаимодействуют с саморегулируемыми организациями по вопросам защиты прав их членов при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
В отчетном периоде осуществление контроля (надзора) уполномоченными органами проводилось за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделяемых на финансирование текущей деятельности данных органов. При этом отдельное выделение (увеличение) бюджетных ассигнования на финансирование  мероприятий по исполнению функций по контролю в 2011 году вышеназванными органами в бюджетах не запланировано. 

Общее количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю в 2010 году составляла 63 единицы.

Анализ представленных органами государственной власти Чувашской Республики данных свидетельствует, что вакантных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) в 2010 году не имелось. Вместе с тем, существующая штатная численность недостаточна для эффективной реализации функции по контролю (надзору). 

В связи с этим органам, уполномоченным на осуществление контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности необходимо принять решения о доукомплектовании штатной численности специалистов, осуществляющих функции по контролю путем:

· увеличения штатной численности в пределах общей установленной;
· перераспределения функциональных обязанностей между структурными подразделениями с целью освобождения специалистов, осуществляющих функции по контролю.
Любое из перечисленных решений должно приниматься вышеназванными органами самостоятельно, с учетом квалификации специалистов и возможностей государственных органов. 

 В 2010 году решений об увеличении штатной численности по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) в 2010 году не принималось.

Как правило, организация контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности должностными регламента закреплена за руководителями структурных подразделений органов государственной власти. 

Кроме вопросов  организации контроля (надзора) на вышеназванных должностных лиц возлагаются  функции и по участию в текущей деятельности органов, то есть осуществление функции по контролю осуществляется, как правило, на неосвобожденной основе.

В Минэкономразвития Чувашии функции по подготовке и представлению ежегодного сводного доклада о состоянии государственного контроля (надзора) и муниципального контроля на территории Чувашской Республики, по представлению отчетов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля по утвержденной форме федерального статистического наблюдения органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, и органами местного самоуправления, уполномоченными на осуществление муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности возложены на начальника отдела правовой и кадровой политики.
Мероприятия по повышению квалификации  специалистов, выполняющих функции по контролю в 2010 г. не проводились. Все лица, осуществляющие функции по контролю имеют высшее профессиональное образование.

Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю – 3 проверки.

В отчетном периоде было привлечено 4 эксперта для  проведения мероприятий по контролю. 

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Всего за 2010 год в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей органами регионального государственного контроля (надзора) проведено 2147 проверок (рисунок 1.1), из них плановых - 1533 (71%), внеплановых – 614 (29%)

Рисунок 1.1

Количество проведенных органами 

исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных

на осуществление регионального государственного контроля (надзора), проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2010 г. 
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Так, наибольшее число внеплановых проверок проведено Государственной жилищной инспекцией Чувашской Республики (395), Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (70), Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики (67). Рисунок 1.2.

Рисунок 1.2

Количество проведенных органами 

исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных

на осуществление регионального государственного контроля (надзора), внеплановых проверок в 2010 г. 
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Всего органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора) представлены сведения о проведении 688 проверок в отношении субъектов малого предпринимательства, что составляет около  32% от общего числа проведенных проверок (рисунок 1.3).

Наибольшее число проверок в отношении субъектов малого предпринимательства проведено Государственной жилищной инспекцией Чувашской Республики (329), Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики (197), Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (111).

Рисунок 1.3

Количество проведенных органами 

исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных

на осуществление регионального государственного контроля (надзора), проверок в отношении субъектов малого предпринимательства в 2010 г. 
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Всего в ходе проведенных проверок выявлено 959 правонарушений (рисунок 1.4).

Общая сумма наложенных административных штрафов органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора) составляет 2713,2 руб. (рисунок 1.5).

 Из них наложено административных штрафов на гражданина – 37,5 тыс. руб., на должностное лицо – 1452 тыс. руб., на индивидуального предпринимателя – 6 тыс. руб., на юридическое лицо – 1214,7 тыс. руб. (рисунок 1.6).

Рисунок 1.4.

Количество выявленных правонарушений  органами

исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных

на осуществление регионального государственного контроля (надзора)
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Рисунок 1.5

Общая сумма наложенных административных штрафов органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора)
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Рисунок 1.6

Общая сумма наложенных административных штрафов по субъектам административной ответственности  органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора) (тыс. руб.)
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По их результатам к административной ответственности в виде штрафа привлечено 349 лиц на общую сумму 2713,2 тыс. руб., из них уплачено (взыскано) 1899,3 тыс. руб., что составляет 70%. Рисунок 1.7, 1.8, 1.9.

Рисунок 1.7

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора)
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Рисунок 1.8

Общее количество административных штрафов, наложенных по итогам проверок, административных расследований  органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора)

 по субъектам административной ответственности
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Рисунок 1.9

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов органами исполнительной власти Чувашской Республики,  уполномоченных на осуществление регионального  государственного контроля (надзора) (тыс. руб.)
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В 2010 году Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики было инициировано исследование  «Проведение мониторинга уровня административных барьеров для развития малого и среднего предпринимательства, возникающих при осуществлении контрольно-надзорной деятельности». Исполнителем исследования выступил АНО «Национальный институт системных исследований проблем предпринимательства» (www.nisse.ru)
. 

В ходе выполнения данной научно-исследовательской работы на территории трех муниципальных образований Чувашской Республики (г. Чебоксары, г. Новочебоксарск и г. Канаш) был проведен опрос и анализ анкетирования  300 субъектов малого и среднего предпринимательства. Выбор указанных муниципальных образований был обуславлен тем, что именно в них наблюдается наибольшая концентрация субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволило сделать результаты опроса репрезентативными для всей республике (Опрос проводился в августе – сентябре 2010 года). 
Две трети выборки составляют предприятия, имеющие в штате менее 15 человек, еще около пятой части выборки – 15-49 человек. Средняя численность сотрудников на предприятиях в 2009 году составила 30 человек, на 1 августа 2010 средняя численность сотрудников составляла 27,5 человек (при сравнении численности сотрудников предприятий, указавших численность в 2009 году).
Таблица 1. Численность сотрудников компаний в 2009 –2010 годах 
(доля, %)
	Средняя численность
	2009 г.
	1 августа 2010 г. 

	1-4 человека
	32,2
	34,2

	5-9 человек
	19,6
	18,0

	10-14 человек
	12,7
	14,6


	15-19 человек
	6,2
	6,1

	20-29 человек
	5,8
	5,8

	30-49 человек
	9,1
	8,1

	50-99 человек
	6,9
	6,4

	100 и более человек
	7,6
	6,8

	Всего
	100,0
	100,0


В среднем по выборке примерно равные части респондентов – 44,7% и 43,3% – отнесли свои предприятия  к категориям малых и микропредприятий соответственно. 12,0% респондентов представляли средние предприятия. 
Рисунок 2. Категория предприятия (доля, %)
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Средняя численность работников микро предприятий на 1 августа 2010 года составила 5 человек, для малых предприятий – 22 человека, для средних предприятий – 128 человек.
Рисунок 3. Средняя численность сотрудников в разрезе категорий предприятий (чел.)
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Предприятия, попавшие в выборку, занимаются оказанием услуг населению (26,8%), розничной торговлей (18,3%), строительными работами (13,2%). 
Таблица 2. Основные виды деятельности обследованных предприятий 
(доля, %)
	Вид деятельности
	Основной вид деятельности

	Производство потребительских товаров
	7,5


	Производство продукции промышленного назначения
	7,5

	Сельское хозяйство и сельхозпереработка
	9,5

	Розничная торговля
	18,3

	Оптовая торговля
	5,4

	Туризм
	0,7

	Услуги населению
	26,8

	Услуги производственного назначения
	0,3

	Строительные работы
	13,2

	Другое
	10,8


Распределение видов деятельности опрошенных предпринимателей в разрезе муниципальных образований представлено в следующей таблице.

Таблица 3. Основные виды деятельности обследованных предприятий в разрезе муниципальных образований (доля, %)
	Вид деятельности
	г. Чебоксары
	г. Новочебоксарск 
	г. Канаш

	Производство потребительских товаров
	7,3
	7,2
	8,3

	Производство продукции промышленного назначения
	8,0
	6,2
	8,3

	Сельское хозяйство и сельхозпереработка
	4,0
	3,1
	39,6

	Розничная торговля
	18,7
	21,6
	10,4

	Оптовая торговля
	6,0
	6,2
	2,1

	Туризм
	0,7
	1,0
	0,0

	Услуги населению
	27,3
	29,9
	18,8

	Услуги производственного назначения
	0,0
	1,0
	0,0

	Строительные работы
	16,0
	11,3
	8,3

	Другое
	12,0
	12,4
	4,2


Примерно поровну разделилось число предприятий, осуществляющих лицензируемые и не лицензируемые виды деятельности, – 48,8% и 50,8% соответственно.

В ходе исследования предприятиям задавался вопрос о количестве плановых и внеплановых проверок, которым подвергались предприятия после принятия Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-Ф3 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Если в 2009 году среднее число проверок на 1 организацию составляло 3,48 единиц в год, то на 1 августа 2010 года данный показатель снизился до 2,97 единиц в год. В целом 28,2% респондентов считают, что число проверок уменьшилось, 56,5% респондентов отмечают, что количество проверок не изменилось, а для 8,2% предпринимателей даже увеличилось.
Рисунок 4. Частота проверок организаций после принятия Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-Ф3 в период с 1 мая 2009 года по 1 августа 2010 года (доля, %)
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Предприниматели отмечают, что в 2009 году они наиболее часто сталкивались с проверками региональных органов власти (78,1% респондентов)  и Пожарной инспекции (73,9% респондентов). Следует отметить,  что региональные органы власти лидировали по числу внеплановых проверок – в среднем организации подвергаются проверкам региональных органов власти 3,4 раза. Показатель числа внеплановых проверок также высок для органов внутренних дел и составляет 3,2 проверки на организацию в 2009 году.

На 1 августа 2010 года показатели несколько изменились: только 68,5% и 63,0% респондентов отметили, что их предприятия чаще всего проверялись региональными органами власти и Пожарной инспекцией соответственно, доля проверенных предприятий снизилась по многим другим проверяющим органам. 

Кроме того, снизилось число плановых и внеплановых проверок по всем органам власти. Исключение составили муниципальные органы власти: число внеплановых проверок муниципальных органов власти в 2010 году увеличилось с 1 до 5,4 единиц.
В 2009 и 2010 годах 46,1% и 33,8% опрошенных соответственно отметили, что они были проверены иными контрольно-надзорными органами, не вошедшими в перечень, приведенный в анкете. Подавляющее большинство респондентов имело при этом в виду проверки, проводимые налоговой инспекцией.

Таблица 4. Информация о проверках в 2009 – 1 августа 2010 годах
	Контрольно-надзорный орган
	Проверенных предприятий в 2009 году, %
	Число проверок в 2009 году, ед.
	Проверенных предприятий в 2010 году, %
	Число проверок в 2010 году, ед.
	Приходилось прибегать к неформальным отношениям



	
	
	Плановые

	Внеплановые
	
	Плановые

	Внеплановые
	

	Пожарная инспекция
	73,9
	1,1
	1,3
	63,0
	1,0
	1,2
	5,0

	Роспотребнадзор (СЭС)
	44,8
	1,4
	1,3
	38,1
	1,3
	1,1
	4,3

	Роструд 
	22,9
	1,1
	1,7
	21,3
	1,0
	1,8
	0,0

	Росприроднадзор 
	23,0
	1,0
	1,3
	18,3
	1,1
	2,0
	4,2

	Ростехнадзор
	28,0
	1,1
	1,2
	25,0
	1,0
	1,5
	2,9

	Росздравнадзор
	14,6
	1,1
	0,0
	16,9
	1,1
	2,0
	5,6

	Органы внутренних дел (милиция)
	31,9
	1,5
	3,2
	29,0
	1,0
	1,3
	15,8

	Иные лицензирующие органы
	6,3
	1,0
	0,0
	8,8
	1,5
	2,0
	0,0

	Региональные органы власти
	78,1
	1,5
	3,4
	68,5
	1,3
	2,5
	0,0

	Муниципальные органы власти
	49,4
	1,7
	1,0
	44,6
	1,6
	5,4
	0,0

	Другие органы власти
	46,1
	1,8
	1,1
	33,8
	1,1
	1,3
	0,0


При рассмотрении всех исследуемых предприятий наибольшая частота плановых проверок (от всей выборки) в 2009 году была характерна для региональных органов власти – 0,61 единиц в расчете на одно предприятие в год. Для Пожарной инспекции данный показатель составляет 0,6 проверок в год на организацию. Внеплановые проверки в 2009 году также чаще всего совершались региональными органами власти – 0,19 проверок в расчете на одно предприятие. В 2010 году число проверок органами власти в целом несколько снизилось, но лидирующие позиции также сохранились за региональными органами власти – 0,53 проверки в год и Пожарной инспекцией – 0,5 проверок в год. Наибольшее количество внеплановых проверок в 2010 году также проводилось региональными органами власти.
Таблица 5. Число плановых и внеплановых проверок в 2009-2010 гг. в расчете на одно предприятие (ед.)*

	Контрольно-надзорный 
орган
	Число проверок в 2009 году, ед.


	Число проверок в 2010 году, ед.



	
	Плановые
	Внеплановые
	Плановые
	Внеплановые

	Пожарная инспекция
	0,60
	0,06
	0,50
	0,02

	Роспотребнадзор (СЭС)
	0,38
	0,04
	0,30
	0,03

	Роструд 
	0,15
	0,02
	0,11
	0,02

	Росприроднадзор 
	0,11
	0,02
	0,10
	0,01

	Ростехнадзор
	0,18
	0,02
	0,14
	0,02

	Росздравнадзор
	0,07
	0,00
	0,08
	0,01

	Органы внутренних дел (милиция)
	0,11
	0,05
	0,07
	0,03

	Иные лицензирующие органы
	0,01
	0,00
	0,02
	0,01

	Региональные органы власти
	0,61
	0,19
	0,53
	0,13

	Муниципальные органы власти
	0,20
	0,02
	0,13
	0,09

	Другие органы власти
	0,13
	0,04
	0,09
	0,01


* Доля от всей выборки
Частота проверок среди прочих факторов зависит и от основного вида деятельности предприятия: более часто, особенно в 2009 году, проверялись предприятия, занимающиеся сельским хозяйством и сельхозпереработкой, строительными работами, производством продукции промышленного назначения и потребительских товаров.
В 2010 году по сравнению с 2009 годом по части видов деятельности частота проверок упала более заметно, чем по остальным: сельское хозяйство и сельхозпереработка, строительные работы, производство продукции промышленного назначения и оптовая торговля.

Рисунок 5. Число проверок в зависимости от основного вида деятельности (доля, %)
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По данным на 1 августа 2010 года можно отметить, что после вступления в силу нового законодательства о контрольно-надзорной деятельности снизилось общее число проверок предприятий, занимающихся лицензируемыми видами деятельности: если в 2009 году их число составляло 3,02 проверки на одну организацию, то на 1 августа 2010 в среднем было 2,29 проверки.
Рисунок 6. Число проверок в зависимости от необходимости лицензирования вида деятельности (доля, %)
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Число проверок на 1 августа 2010 года в Республике  сократилось: так, если по результатам исследования прошлого года отмечалось, что 65,0% респондентов подвергались менее, чем 5 проверкам в год, то в 2010 году доля таких предприятий составила 92,8%.

Рисунок 7. Сравнение частоты проверок по двум стадиям исследования, (доля, %)
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Доля организаций, в деятельности которых при проведении проверок были выявлены нарушения, в 2010 году по сравнению с 2009 немного уменьшилась и составляет для разных органов в среднем примерно от 20% до 40%. Исключением являются проверки Росздравнадзора, для которых эта доля существенно ниже – менее 5%. Увеличился этот показатель лишь для органов внутренних дел (38,1% в 2010 году против 35,5% в 2009 году) и иных лицензируемых органов (0,0 и 25,0% соответственно).

Таблица 6. Доля проверок с обнаруженными нарушениями в 2009 году и в 2010 году (в %)
	Контрольно-надзорный орган
	2009
	2010

	Пожарная инспекция
	33,9
	25,9

	Роспотребнадзор (СЭС)
	34,9
	31,5

	Роструд 
	38,1
	31,3

	Росприроднадзор 
	29,3
	25,9

	Ростехнадзор
	33,3
	31,7

	Росздравнадзор
	4,8
	4,5

	Органы внутренних дел (милиция)
	35,5
	38,1

	Иные лицензирующие органы
	0,0
	25,0

	Региональные органы власти
	29,1
	24,4

	Муниципальные органы власти
	36,8
	33,3

	Другие органы власти
	36,4
	27,8


Примерно к равным долям организаций – 41,0% - в качестве мер ответственности применялись предписания об устранении нарушений и штрафы. В 12,7% случаев не принималось никаких мер и нарушения устранялись на месте, в 1,7% случаев в качестве мер ответственности приостанавливалась или запрещалась деятельности организации.

Рисунок 8. Меры ответственности, принимаемые в отношении организаций в случае выявления нарушений (доля, %)
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Почти три четверти опрошенных оценили применяемые меры ответственности как объективные. При этом 56,4% респондентов считают, что принятые меры соответствовали тяжести допущенных нарушений.
Примерно две трети опрошенных, как правило, соглашаются с обоснованными результатами проверки. Чуть больше 40% склонны отстаивать свои права в законном порядке. Еще 7,3% респондентов отметили, что соглашаются даже с необоснованными результатами проверки.
Рисунок 9. Действия, предпринимаемые респондентами, в случае выявления нарушений (доля, %)
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В случае нарушения своих прав большинство предпринимателей (71,3%) не обращались в какие-либо организации для их отстаивания.
Почти 15,0% опрошенных оспаривали решений контрольно-надзорных органов в суде, 7,7% предпринимателей обращались в вышестоящие организации контрольно-надзорного органа, проводившего проверку.
Рисунок 10. Обращение в организации для отстаивания прав предпринимателей (доля, %)
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Около 40% респондентов считают основной сложностью во взаимоотношениях с представителями контролирующих органов незнание законодательной базы, регламентирующей проведение проверок. Кроме того, 32,5% опрошенных относят к данным сложностям продолжительность проверок и невозможность заниматься делами фирмы.

Рисунок 11. Сложности, возникающие во взаимоотношениях с представителями контролирующих организаций (доля, %)
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Почти половина респондентов относит к основным причинам возникновения нарушений в своих организациях недостаток информации о нормах, которые должны выполняться. Пятая часть респондентов считает основной причиной собственно незнание норм в проверяемой области. Примерно 15,0% предпринимателей отнесли к таким причинам нехватку денежных средств для соблюдения нормативных требований и необоснованность принятых норм.
Рисунок 22. Причины возникновения нарушений со стороны проверяемых организаций (доля, %)
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В анкету был включен ряд вопросов, направленных на оценку исполнения требований к проведению проверок, установленных Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-Ф3 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
В первую очередь оценивалась открытость и доступность для ознакомления ежегодные планы проведения проверок. Исследование показало, что по всем контрольно-надзорным органам больше половины респондентов отмечает, что не слышали о доступности ежегодных планов проведения проверок. 

Почти 30% респондентов имеют доступ к планам проверок, осуществляемых Пожарной инспекцией, посредством сети Интернет или иных публичных источников, также высок данный показатель для Роспотребнадзора – 25,8%, региональных органов власти – 25,6%. 
Только 11,5% респондентов отметили, что имеют доступ к ежегодным планам проверок Росприроднадзора, 11,2% респондентов сказали то же о проверках со стороны иных лицензирующих органов.

Рисунок 33. Исполнение обязательных требований законодательства о контрольно-надзорной деятельности в части публикации ежегодных планов проверок (в %)
[image: image21.emf]52,3

51,7

54,4

63,9

58,0

53,8

57,8

69,4

52,9

62,2

34,1

18,1

22,5

20,3

24,6

21,6

27,7

25,0

19,4

21,5

13,3

17,1

10,5

11,9

16,5

8,2

8,0

15,4

12,5

5,6

10,5

20,0

7,3

19,0

13,9

8,9

3,3

12,5

3,1

4,7

5,6

15,1

4,4

41,5

0% 25% 50% 75% 100%

Пожарная инспеция

Роспотребнадзор

Роструд

Росприроднадзор

Ростехнадзор

Росздравнадзор

Органы внутренних дел

Иные лицензирующие органы

Региональные органы власти

Муниципальные органы власти

Другие органы власти

Нет, я ничего не слышал о доступности таких планов

Нет, но я слышал, что такие планы доступны

Да, я имею доступ посредством сети Интернет

Да, я имею доступ из других публичных источников


По результатам исследования выяснилось, что примерно одна третья часть всех плановых проверок контрольно-надзорных органов проходит без уведомления в нарушение требований Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-Ф3 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Наиболее высок данный показатель для органов внутренних дел и иных лицензирующих органов – примерно половина и три четверти проверок соответственно проводится данными органами без уведомления.

Стоит отметить, что наиболее эффективным органом в части уведомления предпринимателей о проведении проверок является Ростехнадзор: только 20,4% проверок органами Ростехнадзора проходят без уведомления, это самый низкий показатель в целом по выборке.

Органами, наиболее часто нарушающими требование об уведомлении о проведении проверок, являются органы внутренних дел и иные лицензирующие органы.
Рисунок 44. Доля уведомленных предпринимателей за 3 дня до проведения проверки (в %)
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При этом зачастую контрольно-надзорные органы не предъявляют предпринимателям решение прокуратуры при проведении внеплановых проверок. Реже всего решения предъявляют представители Ростехнадзора (6,3% случаев) и  Росздравнадзора (11,1% случаев). В целом данный показатель для всех контрольно-надзорных органов не превышает одной трети.
Рисунок 55. Доля респондентов, которым было предъявлено решение прокураторы в случае внеплановой проверки (в %)
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Рассматривая сроки проведения проверок, следует отметить, что 91,8% респондентов отмечают, что контрольно-надзорные органы при проведении плановых проверок, как правило, укладываются в сроки, определенные законодательством, при этом в среднем срок принятия решения по результатам плановой проверки занимает примерно 10 дней.
Кроме того, 86,3% опрошенных отмечают, что контрольно-надзорные органы при проведении внеплановых проверок укладываются в сроки, определенные законодательством, а средний срок принятия решений в таком случае составляет примерно 11 дней. 

При этом в тех случаях, когда контрольно-надзорные органы при плановой проверке не укладываются в законодательно установленные сроки, на принятие решения по результатам плановой проверки уходит примерно 15 дней, в аналогичной ситуации в случае внеплановых проверок на принятие решения уходит в среднем 25 дней
.

По итогам опроса 27,7% предпринимателей к наиболее типичным нарушениям проверяющих органов относят проведение проверок без предупреждения и уведомления о времени проведения проверок. Еще 15,7% респондентов отметили оказание морального давления (высокомерность, грубость, наглость должностных лиц) при проведении проверки.  Около 12,3% опрошенных в качестве наиболее типичных проблем назвали незаполнение журнала учета контрольных проверок и некомпетентность должностных лиц при проведении проверок.  

Рисунок 66. Неправомерные действия проверяющих органов в отношении предприятий, допускаемые при проведении проверок (доля, %)
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Среди всех рассматриваемых препятствий для развития бизнеса проверки контрольно-надзорных органов в 2009  и в 2010 году находятся на 5 месте в перечне всех проблем, с которыми сталкиваются субъекты малого и среднего предпринимательства. 

Более серьезными проблемами для предприятий Чувашской Республики являются проблемы организационно-финансового характера, в частности:

· проблемы со сбытом товаров, работ, услуг;
· недостаток квалифицированных специалистов;
· низкая доступность финансовых ресурсов.
За исследуемый период не произошло значительных изменений в структуре препятствий для развития бизнеса, стоит отметить лишь тот факт, что если в 2009 году проверки контрольно-надзорных органов являлись препятствием для 27,7%  предпринимателей, то в 2010 году  – уже для  26,0% предпринимателей.  Представляется, что сокращение уровня «проблемности» проверок для предпринимателей связано в том числе с принятием нового законодательства о контрольно-надзорной деятельности.
Таблица 7. Основные препятствия для развития компаний в 2009 – 1 августа 2010 годах (доля, %)
	Препятствия для развития бизнеса
	2009 г.
	2010 г.

	Низкая доступность финансовых ресурсов
	35,0
	37,0

	Низкая доступность помещений
	12,7
	15,7

	Недостаток квалифицированных специалистов
	35,7
	42,0

	Проблемы со сбытом товаров, работ, услуг
	43,3
	48,0

	Налоговая нагрузка
	39,7
	40,3

	Трудности с получением лицензий
	5,0
	5,0

	Трудности с прохождением процедуры сертификации
	8,3
	7,0

	Проверки контрольно-надзорных органов
	27,7
	26,0

	Необоснованное вмешательство, противодействие региональных или местных властей
	5,7
	6,0

	Трудности с прохождением земельно-имущественных процедур
	6,3
	6,7

	Коррупция и организованная преступность (рейдерство)
	5,0
	5,3

	Другое
	1,3
	0,3

	Затруднились с ответом
	2,3
	2,0

	Всего
	100,0
	100,0


В целом оценки действий проверяющих органов достаточно высоки, наименьший (худший) балл – 2,4 – присвоен проверкам органов внутренних дел, наивысший (лучший) – 2,8 – проверкам Росздравнадзора.

Таблица 8. Интегральная оценка уровня созданных проблем (где 1 – создали серьезные проблемы, 3 – не создали проблем)
	Контрольно-надзорный орган
	Средний балл

	Пожарная инспекция
	2,6

	Роспотребнадзор (СЭС)
	2,5

	Роструд 
	2,6

	Росприроднадзор 
	2,7

	Ростехнадзор
	2,6

	Росздравнадзор
	2,8

	Органы внутренних дел (милиция)
	2,4

	Иные лицензирующие органы
	2,3

	Региональные органы власти
	2,5

	Муниципальные органы власти
	2,6

	Другие органы власти
	2,5


Рисунок 17. Создание проблем при проверках определенными органами власти в период в период с 2009 года по 1 августа 2010 года. годах (доля, %)
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Наихудшие оценки в части обременительности проверок для предприятий в 2009 и 2010 годах были поставлены Роспотребнадзору (2,8 балла в 2009 году и 2,9 на 1 августа 2010 года) и муниципальным органам власти (2,9 балла в 2009 году и 2,8 на 1 августа 2010 года).
Рисунок 78. Оценка обременительности проверок контрольными органами в 2009-2010 годах (1 – очень обременительны, 4 – совсем не обременительны)
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Интегрированная оценка влияния Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-Ф3 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства представлена на следующем рисунке.
Рисунок 8. Влияние нового законодательства о контрольно-надзорной деятельности на отдельные аспекты деятельности предприятий
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Сравнивая результаты данного исследования с результатами аналогичного исследования прошлого года, можно отметить, что затраты на преодоление административных барьеров в сфере контрольно-надзорной деятельности в 2010 году в сравнении с прошлым годом фактически не изменились. Так,  доля предпринимателей,  считающих, что их затраты в 2010 году не изменились в составила 76,0%, в то время как по результатам исследования прошлого года их доля не превышала 47,0%. 

Рисунок 20. Изменение затрат на преодоление административных барьеров в сфере контрольно-надзорной деятельности (в разрезе исследования прошлого года и данного исследования, %)
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В отношении важности влияния временных и материальных затрат при проведении проверок почти 70% респондентов отметили, что наиболее значимы затраты, связанные с потерей времени.
Рисунок 21. Значимость финансово-временных затрат при проведении проверок (доля, %)
[image: image29.emf]Затраты времени

69,0

Затраты 

финансовых 

средств

31,0


Интересно, что значимость финансовых затрат для преодоления административных барьеров в 2010 году в сравнении с 2009 годом возросла в полтора раза: если в 2009 году  только 21,0% респондентов отмечали, что финансовые затраты являются наиболее значимыми при проведении проверок, то на 1 августа 2010 таких респондентов было 31,0%. Возможно, эта тенденция связана с тем,  что для удовлетворения всех требований, выдвигаемых контрольно-надзорными органами в ходе проведения проверок, предприятия вынуждены идти на значительные финансовые затраты.  При этом проблема низкой доступности финансовых ресурсов для предприятий, как отмечалось ранее, остается серьезным препятствием для развития малых и средних предприятий Чувашской Республики в 2010 году.

В целом респонденты достаточно схоже оценивают частоту нарушений контрольными органами власти законных требований и нельзя однозначно выделить какие-либо органы – «нарушители». Вместе с тем следует отметить, что  для региональных органов власти данный показатель хотя и является небольшим в абсолютном выражении, но при этом в два раза выше показателя для любых других контрольных органов, составляя 8,0%. 

Чуть больше одной пятой респондентов (22,0%)  выделили Пожарную инспекцию как орган, решения которого легче других обжалуются в суде. Такого же мнения придерживаются 16,3% и 12,7% респондентов в отношении региональных органов власти и Роспотребнадзора соответственно.

Для примерно 10,0% предпринимателей непонятны требования Пожарной инспекции и региональных органов власти, по остальным надзорным органам данный показатель не превышает 3%.

Более половины опрошенных (53,3%) отмечает, что Пожарная инспекция соблюдает принципы защиты прав предпринимателей, такого же мнения придерживается третья часть опрошенных в отношении Роспотребнадзора и региональных органов власти. Данный показатель наиболее низок для муниципальных органов власти и составляет 9,7%.
Таблица 9. Отношение к проверкам и контролирующим органам (доля, %)
	Контрольно-надзорный орган
	Чаще других нарушает законные требования
	Легче других обжаловать решения в административном порядке
	Наиболее непонятны требования контролирующего органа
	Соблюдаются принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок

	Пожарная инспекция
	4,0
	22,0
	9,7
	53,3

	Роспотребнадзор (СЭС)
	2,3
	12,7
	2,7
	33,3

	Роструд 
	0,3
	6,3
	2,7
	20,0

	Росприроднадзор 
	1,0
	5,0
	1,3
	13,7

	Ростехнадзор
	2,3
	8,0
	1,7
	17,0

	Росздравнадзор
	1,7
	6,3
	1,7
	13,3

	Органы внутренних дел (милиция)
	4,7
	5,7
	2,0
	14,0

	Иные лицензирующие органы
	0,0
	0,3
	0,0
	7,0

	Региональные органы власти
	8,0
	16,3
	9,7
	33,3

	Муниципальные органы власти
	2,0
	6,3
	2,7
	9,7

	Другие органы власти
	0,7
	1,7
	1,3
	8,7


Больше половины предпринимателей (52,3%) отмечает, что им известны права юридических и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля. Кроме того, 48,3% респондентов отметили, что им известны требования к организациям и проведению мероприятий по контролю. 

По результатам проведения работы дана оценка состояния административных барьеров и эффективности реализации Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

С одной стороны, по данным всероссийского мониторинга состояния малого и среднего бизнеса в условиях кризиса
, проводимого в период с марта 2009 по март 2010 года, в целом по России административное давление осталось практически на прежнем уровне: 71,0% респондентов утверждают, что количество проверок в течение исследуемого периода не изменилось, и только 12,0% респондентов отметили сокращение числа проверок. Стоит отметить, что по Чувашской Республике данный показатель отличается в позитивную сторону: по данным проведенного исследования 28,2% респондентов отмечают снижение числа проверок за период с 1 мая 2009 по 1 августа 2010 года.
В отчетном периоде было привлечен 4 эксперта для  проведения мероприятий по контролю.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
В целях пресечения  нарушений обязательных требований законодательства проводились проверочные мероприятия.
В отчетном периоде в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей органами регионального государственного контроля (надзора) проведено 2147 проверок, из них плановых - 1533 (71%), внеплановых – 614 (29%).

Всего в ходе проведенных проверок выявлено 959 правонарушений Общая сумма наложенных административных штрафов органами исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора) составила 2713,2 руб. 

 Из них наложено административных штрафов на гражданина – 37,5 тыс. руб., на должностное лицо – 1452 тыс. руб., на индивидуального предпринимателя – 6 тыс. руб., на юридическое лицо – 1214,7 тыс. руб. 

По их результатам к административной ответственности в виде штрафа привлечено 349 лиц на общую сумму 2713,2 тыс. руб., из них уплачено (взыскано) 1899,3 тыс. руб., что составляет 70%.

В целях устранения последствий выявленных нарушений органами государственной власти Чувашской Республики выдавались предписания. Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок за отчетный период составило 2596.

В 2010 году из общего количества проверок, проведенных в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 1073 проверка проведена по основанию нарушения прав потребителей, 150 – в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, 709 – по поручению органов прокуратуры.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
В соответствии с основными направлениями деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики на 2010 год работа была направлена на совершенствование государственного контроля и надзора, реализацию Федерального закона № 294-ФЗ.

Основными задачами по реализации этого направления являлись:

- повышение эффективности и результативности мероприятий по контролю и надзору;

- разработка административных регламентов исполнения государственной функции по контролю.
В целом, осуществляемый органами государственной власти Чувашской Республики государственный контроль  имеет положительные результаты. 

Предписания, составленные по результатам проверок, юридическими лицами в основном выполняются в установленные в сроки.

В органы прокуратуры Чувашской Республики подано 258 заявлений о проведении внеплановых выездных проверок. Было согласовано проведение 57 внеплановой выездной проверки, 201 – отказано. Процентное соотношение решений об отказе в согласовании проведения внеплановых выездных проверок к общему количеству поступивших заявлений о согласовании их проведения составляет 78 %.

В 2010 году органами государственной власти Чувашской Республики, уполномоченными на проведение контроля (надзора) было направлено на согласование в органы прокуратуры 46 заявлений о проведении внеплановых проверок, из них – 18 согласовано, 28 – отказано. Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти в отчетном году направили на согласование в органы прокуратуры 211 заявлений, при этом по 172 заявлениям было отказано в проведении внеплановых проверок, по 39 было дано согласие.
Анализ обращений контрольно - надзорных органов в органы прокуратуры республики с заявлениями о согласовании проведения внеплановых выездных проверок показал, что основной причиной для инициирования их проведения послужила информация о фактах возникновения угрозы причинения вреда (пп. «а» п.2 ч. 2 ст. 10 Федерального закона).

Основная масса отказов в согласовании проведения внеплановых выездных проверок основана на отсутствии оснований, предусмотренных  п.2 ч.2 ст. 10 Федерального закона № 294-ФЗ.
Таблица 10  Результаты проверок (в рамках Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»)
	
	Всего за 2010 г. (количество, ед.)

	
	

	Всего проведено проверок (плановых, внеплановых)
	2147

	из них: внеплановых проверок - всего
	614

	Общее количество документарных проверок
	243

	Общее количество выездных проверок
	1308

	в том числе согласованных с прокурором
	57

	Выдано предписаний - всего
	2596

	Невыполнено предписаний органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	59

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, административных расследований в отношении которых выявлены нарушения
	872

	Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых не выявлено нарушений 
	921

	Общее количество проверок, административных расследований по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях
	436

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований
	349

	Количество проверок, проведенных совместно с другими органами государственного контроля, муниципального контроля 
	2


В деятельности по исполнению предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий по предупреждению, обнаружению и пресечению нарушений при осуществлении мероприятий по контролю (надзору) и их квалификации в соответствии с нормами Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях достигнуты определенные результаты. 

Так, по результатам проверок, проводимых как в рамках Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», так и по иным основаниям, а также по результатам административных расследований (далее - проверок) в сторону увеличения изменился показатель – соотношение числа возбужденных дел об административных правонарушениях к числу проведенных проверок. 
За отчетный период не регистрировались проверки, по итогам которых по фактам выявленных нарушений не были бы приняты меры.
Среднее количество выявленных нарушений составило 0,4 на одну проверку.

Невысоким является удельный вес внеплановых проверок (28,5%). Недостаточно проводится работа по применению административного наказания в виде административного приостановления деятельности и вынесении представлений об устранении причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.
В то же время контролирующим органам необходимо активизировать работу по проведению административных расследований.

В отчетном году количество проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора) применены меры дисциплинарного наказания составило 2 проверки. Данные факты стали возможными в результате нарушения должностными лицами обязанностей, предусмотренных должностными регламентами.

Должностные лица контролирующих органов в отчетном период старались более полно использовать свои полномочия при осуществлении государственного контроля по привлечению виновных лиц к административной ответственности. 349  (16% от общего числа проверок) административных наказаний было наложенных по итогам проверок.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Проведенный анализ позволяет сделать вывод о результативности проведенных мероприятий по контролю в 2010 году. Вместе с тем, в процессе исполнения государственной функции по контролю у органов государственной власти Чувашской Республики возникали некоторые трудности, связанные с несовершенством законодательства о контрольно-надзорной деятельности.  
Так, в ходе исполнения функции по контролю Минобразования Чувашии выделены следующие проблемы (вопросы), возникающие при реализации проверок. Отсутствие порядка отбора экспертов и экспертных организаций для привлечения к проведению мероприятий по контролю при осуществлении проверок (включая критерии отбора, порядок повышения квалификации экспертов, представителей экспертных организаций и требования к соответствующим образовательным программам). В настоящее время отсутствует порядок приостановления (лишения) действия свидетельства об аккредитации, определенного федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, что затрудняет исполнение требований п. 34, 35 ст. 33.2, п.2 ст. 38  Закона РФ «Об образовании», п. 29 Постановления Правительства РФ от 14.07.2008 № 522 «Об утверждении Положения о государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций»
В пояснительной записке к годовому отчету об исполнении функции по контролю Госветслужба Чувашии отмечает, что сегодня государственный ветеринарный надзор осуществляют Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (её территориальные органы), а также государственные ветеринарные службы субъектов Российской Федерации. При этом нет четкого разделения полномочий в сфере госветнадзора между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области ветеринарии. Данное обстоятельство приводит к дублированию функций, что не соответствует целям проводимой административной реформы. Ввиду изложенного Госветслужба Чувашии полагает необходимым внести изменения в действующее законодательство в части разделения контрольно-надзорных полномочий в области ветеринарии между федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в ветеринарии, и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере ветеринарии.

Кроме того, в своем обращении, направленном с целью включения его положений в настоящий доклад, Госветслужба Чувашии считает необходимым устранить противоречия действующего законодательства, а именно Закона Российской Федерации «О ветеринарии» и  Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в части определения субъектов, имеющих право на осуществление государственного ветеринарного надзора. 
В соответствии с Законом Российской Федерации «О ветеринарии» право на осуществление государственного ветеринарного надзора имеют в том числе главные государственные ветеринарные инспектора городов, районов, их заместители, являющиеся начальниками (директорами) районных, городских станций по борьбе с болезнями животных, начальниками (директорами) районных, городских ветеринарных лабораторий, государственные ветеринарные инспектора территорий, обслуживаемых возглавляемыми ими ветеринарными лечебницами, ветеринарными пунктами. Вместе с тем, в соответствии с  Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ осуществление государственного контроля (надзора) возможно лишь уполномоченными на то органами государственной власти (федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации). Данное положение затрудняет правоприменительную практику при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в сфере ветеринарии.

В исследовании  «Проведение мониторинга уровня административных барьеров для развития малого и среднего предпринимательства, возникающих при осуществлении контрольно-надзорной деятельности отмечено, что в сфере контрольно-надзорной деятельности государства существует ряд проблем, оказывающих негативное влияние на экономику в целом и на субъекты малого и среднего предпринимательства в частности.  В настоящий момент административные барьеры, возникающие при осуществлении мероприятий по контролю, остаются значительным препятствием для эффективной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

К основным негативным проявлениям несовершенства контрольно-надзорной деятельности можно отнести:

· дублирование контрольно-надзорных полномочий между различными органами;

· избыточность функций по контролю (надзору);

· избыточность количества мероприятий по контролю в отношении экономических субъектов;

· неэффективность выбора объектов и форм проведения проверок;
· отсутствие реальной ответственности должностных лиц, проводящих проверки;

· высокие административные барьеры для предпринимательской деятельности и риски возникновения и распространения коррупции;

· нарушение должностными лицами, проводящими проверки, прав субъектов экономики;

· недостаточность влияния проверок на соблюдение субъектами экономики требований, относящихся к предмету проверки.
На основе результатов опроса об административных барьерах в Чувашской Республике были сделаны следующие выводы.

В первую очередь необходимо отметить, что частота плановых и внеплановых проверок после принятия нового законодательства о контрольно-надзорной деятельности снизилась по мнению почти третьей части предпринимателей Чувашской Республики. Данные о частоте проверок, проводимых в 2009 и 2010 году, указывают на некоторое объективное сокращение числа проверок. 

В Чувашской Республике наиболее часто проверяются предприятия, занимающиеся сельским хозяйством и сельхозпереработкой, строительными работами, производством продукции промышленного назначения и потребительских товаров. В 2010 год по сравнению с 2009 годом частота проверок упала по всем видам деятельности, наиболее резкое сокращение числа проверок отмечено для сельского хозяйства и сельхозпереработки, строительных работ, производства продукции промышленного назначения и оптовой торговли. Дополнительно отмечено снижение в 2010 году числа проверок для предприятий, осуществляющих лицензируемые виды деятельности.

Нарушения предпринимателями допускаются примерно в 20-40% случаев. С 2009 года цифра в среднем по всем органам власти немного снизилась. Наиболее часто применяемыми мерами ответственности в таких случаях являлись предписание об устранении нарушений и штрафы. По мнению предпринимателей, основными трудностями во взаимоотношениях с представителями контрольно-надзорных органов являются собственное незнание законодательной базы, регламентирующей проведение проверок, и продолжительность проверок и невозможность заниматься делами фирмы. Основными причинами возникновения нарушений, допускаемых предпринимателями, они считают недостаток информации со стороны контрольно-надзорных органов о нормах, которые должны выполняться, и собственно незнание норм в проверяемой области.

Относительно соблюдения обязательных требований Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  необходимо отметить тот факт, что соблюдаются они не во всех случаях: более половины респондентов не знает о доступности ежегодных планов проведения проверок; примерно одна треть плановых проверок была проведена без уведомления; решение прокуратуры при проведении внеплановой проверки по всем контрольно-надзорным органам предъявляется примерно в одной трети случаев. При этом подавляющее большинство проверок укладывается в сроки, определенные законодательством. Наиболее типичными нарушениями при проведении проверок являются проведение проверок без предупреждения и уведомления о времени проведения проверок; оказание морального давления.

Что касается влияния контроля на деятельность предприятий и соблюдения принципов защиты прав предпринимателей, необходимо отметить, что в 2010 году по сравнению с 2009 было отмечено небольшое снижение важности проверок  как препятствия для развития бизнеса. Предположительно, это связано в том числе с принятием нового законодательства о контрольно-надзорной деятельности.
Наиболее «проблемными» для предпринимателей контрольно-надзорными органами являются органы внутренних дел, иные лицензирующие органы. Наиболее обременительными для респондентов были проверки Роспотребнадзора и муниципальных органов власти.

В целом респонденты оценивают контрольно-надзорные органы примерно на одном уровне с точки зрения нарушения законных требований. Органом, решения которого легче всего обжалуются в суде и требования которого наиболее непонятны предпринимателям, была признана Пожарная инспекция. При этом именно Пожарная инспекция была названа органом, представители которого наиболее часто соблюдают принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок.

Органы  власти всех уровней ведут разъяснительную работу относительно нововведений в области защиты прав при осуществлении контрольно-надзорной деятельности. Предприниматели считают, что органы местного самоуправления делают это чуть более активно, чем остальные.

При оценке уровня административных барьеров в сфере контрольно-надзорной деятельности в разных муниципальных образованиях Чувашской Республики были получены следующие результаты:
· Опрошенные предприниматели в г. Чебоксары придают значительно большее, чем остальные, значение проверкам контрольно-надзорных органов.

· В г. Чебоксары лишь в 14,3% случаев внеплановых  проверок органами Роспотребнадзора было предъявлено решение прокуратуры. Сотрудниками Росприроднадзора и Ростехнадзора решения прокуратуры предъявляются очень редко. 

При сравнении уровня административных барьеров в сфере контрольно-надзорной деятельности на территории Чувашской Республики с показателями других российских регионов отмечается,  что в Чувашской Республике  поддерживается наметившаяся в целом по России тенденция к снижению числа проверок.
Наиболее востребованными мерами по совершенствованию законодательства в сфере контрольно-надзорной деятельности, по мнению опрошенных предпринимателей, являются: 
· упрощение требований к документации;

· сокращение количества проверок; 
· расширение уведомительных процедур; 
· создание многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг по системе «одного окна»; 
· введение дополнительных каналов обратной связи для обжалования неправомерных действий государственных, гражданских и муниципальных служащих.
Авторами исследования подчеркивается, что в Федеральном законе от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» присутствуют недоработки, например – нормы, касающиеся привлечения к проведению мероприятий по контролю экспертов и экспертных организаций.  Данный закон устанавливает лишь требование по аккредитации таких граждан и организаций в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, но не содержит ни положений, ни указаний на порядок их привлечения к проверкам.
В заключении отметим основными предложениями по совершенствованию государственного контроля (надзора:
1. Снижение удельного веса внеплановых проверок;
2. Дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления государственного контроля (надзора) за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;
3. Активизация работы по целевому обучению специалистов, исполняющих функции по контролю (надзору) в соответствующих сферах деятельности;

4. Совершенствование механизма согласования ежегодного плана проведения плановых проверок с другими контрольно-надзорными органами;
5. Расширение перечня оснований для переноса сроков проведения плановых проверок, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;


6. Предоставление полномочий высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации право установления без согласования с органами прокуратуры необходимости проведения внеплановых мероприятий по контролю хода подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства к эксплуатации в осенне-зимние периоды, проведения внеплановых проверок состояния тепловодоснабжения населения в городах и населенных пунктах.

В настоящее время имеются опасения относительного того, насколько новое законодательство о контрольно-надзорной деятельности позволит модернизировать действующую систему контроля (надзора) и решить такие проблемы, как дублирование функций, в том числе ведомствами федерального и регионального уровня, избыточность предъявляемых к предпринимателям требований и необоснованность вмешательства в их деятельность. 

Дальнейшее совершенствование контрольно-надзорной деятельности требует проведения мониторинга эффективности такой деятельности, направленного на выявление узких мест, пробелов и противоречий в действующем законодательстве, оценку сложившейся ситуации с позиции предпринимателей.

Приложения
7. Отчет об осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за 2010 год

	ФЕДЕРАЛЬНОЕ СТАТИСТИЧЕСКОЕ НАБЛЮДЕНИЕ


	Нарушение порядка представления статистической информации, а равно представление недостоверной статистической информации влечет ответственность, установленную статьей 13.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
от 30.12.2001 № 195-ФЗ, а также статьей 3 Закона Российской Федерации от 13.05.92 № 2761-1 “Об ответственности за нарушение порядка представления государственной статистической отчетности”


	ВОЗМОЖНО ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ


	
	 СВЕДЕНИЯ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) И МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

за  4 квартал с 01.01.2010 по 31.12.2010 
г.

                          (нарастающим итогом)
	


	Предоставляют:
	Сроки предоставления
	
	Форма № 1-контроль

	территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, уполномоченные на осуществление государственного федерального контроля (надзора), органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные на осуществление федерального государственного контроля (надзора) в части осуществления полномочий Российской Федерации, переданных субъектам Российской Федерации:

-  соответствующим федеральным органам исполнительной власти

федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на осуществление государственного контроля (надзора):

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)

органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление муниципального контроля на территории муниципального района, муниципального поселения, городского поселения:

- органу местного самоуправления, ответственному за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории соответствующего муниципального района 

органы местного самоуправления, ответственные за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального района:

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)

органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление муниципального контроля на территории городского округа:

- органу местного самоуправления, ответственному за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории городского округа

органы местного самоуправления, ответственные за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории городского округа

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности на территории субъекта Российской  Федерации:

 - органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственному за подготовку в установленном  порядке докладов об осуществлении регионального государственного контроля (надзора)

орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственный за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении регионального государственного контроля (надзора):

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)
	5 числа после отчетного периода

15 числа после отчетного периода

5 числа после отчетного периода

15 числа после отчетного периода

5 числа после отчетного периода

15 числа после отчетного периода

5 числа после отчетного периода

15 числа после отчетного периода
	
	Приказ Росстата:

Об утверждении формы

от  __________ № ___

О внесении изменений (при наличии)

от  __________ № ___
от  __________ № ___




	Наименование отчитывающейся организации Уполномоченный орган по контролю - Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики – обобщенный отчет за органы исполнительной власти Чувашской Республики, осуществляющих региональный контроль (надзор)

	Почтовый адрес _____428004, Чувашская Республика, г.Чебоксары, Президентский бульвар, д. 10

____________________________________________________________________________________________________________________

	Код
	Код

	формы 

по ОКУД
	отчитывающейся организации

по ОКПО
	
	

	1
	2
	3
	4

	0605137
	
	
	


Раздел 1. Число проверок, административных расследований

	Наименование показателей
	№ строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

(сумма граф 6, 7)
	в том числе:

	
	
	
	
	
	плановые проверки
	внеплановые проверки

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей – всего 
	01
	единица
	642
	2147
	1533
	614

	в том числе по основаниям проведения внеплановых проверок:

в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	02
	единица
	642
	150
	0
	150

	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	03
	единица
	642
	22
	0
	22

	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	04
	единица
	642
	36
	0
	36

	в случае нарушения прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены)
	05
	единица
	642
	1073
	0
	1073

	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации
	06
	единица
	642
	0
	0
	0

	по иным основаниям, установленным законодательством Российской                                                   Федерации
	07
	единица
	642
	486
	0
	62

	из них (из строки 07):
количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	08
	единица
	642
	37
	0
	11

	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	09
	единица
	642
	709
	0
	709

	Количество проверок, проведенных совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	10
	единица
	642
	2
	1
	1

	Общее количество документарных проверок
	11
	единица
	642
	322
	243
	79

	Общее количество выездных проверок
	12
	единица
	642
	2548
	1308
	1227

	Общее время проведения плановых выездных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства, в часах 
	13
	час
	356
	8611,5
	7946
	0

	Общее время проведения проверок, в рабочих днях
	14
	сутки
	359
	3977,75
	2907,75
	560

	Общее количество административных расследований – всего  
	15
	единица
	642
	41
	0
	0

	из них количество административных расследований, проведенных по итогам проверок
	16
	единица
	642
	0
	0
	0


Раздел 2. Результаты проверок, административных расследований
	Наименование показателей
	№  строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

(сумма граф  6-8)
	в том числе:

	
	
	
	
	
	плановые проверки
	внеплановые проверки
	административные расследования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, административных расследований  в отношении которых выявлены правонарушения
	17
	единица
	642
	872
	2
	2
	0

	Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых выявлены правонарушения 
	18
	единица
	642
	959
	        921
	         250
	264

	Выявлено правонарушений – всего (сумма строк 20-22), в том числе: 
	19
	единица
	642
	4837
	1285
	84
	13

	нарушение обязательных требований законодательства
	20
	единица
	642
	4815
	1306
	72
	29

	несоответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям
	21
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	22
	единица
	642
	59
	0
	60
	0

	Общее количество проверок, административных расследований  по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях 
	23
	единица
	642
	436
	140
	207
	29

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований – всего (сумма строк 25-33), в том числе по видам наказаний: 
	24
	единица
	642
	349
	153
	35
	25

	возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения
	25
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения
	26
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	лишение специального права, предоставленного физическому лицу
	27
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	административный арест
	28
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства
	29
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	дисквалификация
	30
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	административное приостановление деятельности
	31
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	предупреждение
	32
	единица
	642
	10
	10
	0
	1

	административный штраф – всего (сумма строк 34-37), в том числе по субъектам административной ответственности: 
	33
	единица
	642
	339
	105
	26
	25

	на гражданина
	34
	единица
	642
	52
	25
	9
	2

	на должностное лицо
	35
	единица
	642
	283
	152
	9
	21

	на индивидуального предпринимателя
	36
	единица
	642
	2
	0
	0
	2

	на юридическое лицо
	37
	единица
	642
	76
	20
	9
	0


	Общая сумма наложенных административных штрафов – всего (сумма строк 39-42), в том числе по субъектам административной ответственности:
	38
	тыс рублей
	384
	2713,2
	1260,87
	733,5
	76

	на гражданина
	39
	тыс рублей
	384
	37,5
	0
	5
	5

	на должностное лицо
	
40
	тыс рублей
	384
	1452
	994,6
	104,5
	63

	на индивидуального предпринимателя
	41
	тыс рублей
	384
	6
	0
	0
	6

	на юридическое лицо
	42
	тыс рублей
	384
	1214,7
	175
	668,5
	0

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов
	43
	тыс рублей
	384
	1899,3
	1001,4
	314,5
	76

	Общее количество проверок, административных расследований по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	44
	единица
	642
	3
	0
	4
	0

	из них количество проверок, административных расследований по итогам которых по фактам выявленных нарушений применены меры уголовного наказания
	45
	единица
	642
	0
	0
	0
	0

	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, административных расследований 
	46
	единица
	642
	2596
	4
	1691
	5

	Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых не выявлено правонарушений
	47
	единица
	642
	921
	23
	251
	6

	Общее количество внеплановых проверок, основания для проведения которых не подтвердились
	48
	единица
	642
	1
	0
	0
	Х

	Количество проверок, результаты которых были признаны недействительными – всего, в том числе (сумма строк 50-52)
	49
	единица
	642
	0
	0
	0
	Х

	по решению суда
	50
	единица
	642
	0
	0
	0
	Х

	по предписанию органов прокуратуры
	51
	единица
	642
	0
	0
	0
	Х

	по решению руководителя органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	52
	единица
	642
	0
	0
	0
	Х

	Количество проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля применены меры дисциплинарного наказания
	53
	единица
	642
	2
	0
	1
	Х


Раздел 3. Справочная информация

	Наименование показателей
	№ строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю со стороны контрольного органа
	54
	единица
	642
	9831

	Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки, административные расследования – всего
	55
	единица
	642
	1581

	из них количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства
	56
	единица
	642
	688

	Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок
	57
	единица
	642
	1217

	из них на отчетный период
	58
	единица
	642
	1214

	Количество ликвидированных, либо прекративших свою деятельность к моменту проведения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (из числа  включенных в план проверок на отчетный период)
	59
	единица
	642
	78

	Выполнение за отчетный период утвержденного ежегодного плана проведения проверок, в процентах
	60
	процент
	744
	831

	Направлено в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок – всего (сумма строк 62, 63), при этом: 
	61
	единица
	642
	46

	отказано органами прокуратуры в согласовании
	62
	единица
	642
	28

	согласовано с органами прокуратуры
	63
	единица
	642
	18

	Количество проверок,  административных расследований проводимых с привлечением  экспертных организаций
	64
	единица
	642
	1

	Количество проверок, административных расследований, проводимых с привлечением  экспертов
	65
	единица
	642
	4

	1
	2
	3
	4
	

	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций 
по контролю (надзору) – всего (сумма строк 67, 68), в том числе:
	66
	единица
	642
	63

	занятых
	67
	единица
	642
	63

	      вакантных
	68
	единица
	642
	0

	Объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на осуществление проведенных проверок, административных расследований в отчетном периоде
	69
	тыс рублей
	384
	0
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Квартальная

















� Мигин С. О новом законодательстве Российской Федерации о государственном и муниципальном контроле // � HYPERLINK "http://www.ebiblioteka.ru/browse/publication/592" ��Общество и экономика�.  № 6, июнь  2009. C. 86-96.


� Федеральный закон от 28.12.2010 N 408-ФЗ «О внесении изменения в статью 27 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»// "Собрание законодательства РФ", 03.01.2011, N 1, ст. 20.








� Отчет о выполнении НИОКР по теме: «Проведение мониторинга уровня административных барьеров для развития малого и среднего предпринимательства, возникающих при осуществлении контрольно-надзорной деятельности» / АНО «НИСИПП», Москва, 2010.


� Среднее показано в расчете от проверенных данным контрольно-надзорным органом предприятий.


� Среднее показано в расчете от проверенных данным контрольно-надзорным органом предприятий.


� По данному вопросу оценка частоты проверок бизнеса в 2009 и 2010 гг. для видов деятельности туризм и услуги производственного назначения основывается на небольшом количестве наблюдений.


� По данному вопросу было получено небольшое количество наблюдений.


� Мониторинг проводился общероссийской общественной организацией малого и среднего предпринимательства  «Опора России» и консалтинговой компанией Бауман Инновейшен.
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Диаграмма1

		Предписание об устранении нарушений

		Штраф

		Приостановление (запрещение) деятельности

		Иные меры

		Меры не принимались, нарушения были устранены на месте

		Другое



Число проверок

41

40.6666666667

1.6666666667

1

12.6666666667

11



1

				Крупная		Средняя		Малая		Микро		Очень высокая

		Среднее		0.0		12.0		44.7		43.3		5.9%

		Чебоксары		0.0		13.9		41.7		44.4

		Новочебоксарск		0.0		9.2		43.9		46.9

		Канаш		0.0		11.8		54.9		33.3

														1.3		12.6		41.7		44.4				1.3245033113		12.582781457		41.7218543046		44.3708609272

														1.0		8.2		43.9		46.9				1.0204081633		8.1632653061		43.8775510204		46.9387755102

														0.0		11.8		54.9		33.3				0		11.7647058824		54.9019607843		33.3333333333





1

		



Крупная

Средняя

Малая

Микро



2

				Число проверок 2009 году

		Микро		5

		Малые		22

		Средние		128

		Крупные		203





2

		



Число проверок 2009 году



3

				Число проверок

		Увеличилась		8.2

		Не изменилась		56.5																all1

		Уменьшилась		28.2																1

		Затруднились с ответом		7.1																Column N %

																Как изменилась частота проверок после принятия нового законодательства о государственном и муниципальном контроле?		Увеличилась		8.2

																		Не изменилась		56.5

																		Уменьшилась		28.2

																		99		7.1
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Число проверок



4

				Число проверок 2009 году		Число проверок 2010 году

		Нелицензируемые виды деятельности		2.48		2.43

		Лицензируемые виды деятельности		3.02		2.29
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Число проверок 2009 году

Число проверок 2010 году



5

				2010 год		2009 год		2009 год ФБК

		Чрезмерная (свыше 15 проверок в год)		1.3		0.9		3.0

		Очень высокая (от 10 до 15 проверок в год)		0.4		1.7		8.0				0.9		1.3

		Высокая (от 5 до 10 проверок в год)		5.5		7.7		24.0				1.7		0.4

		Терпимая (до 5 проверок год)		92.8		89.7		65.0				7.7		5.5

												89.7		92.8
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2010 год

2009 год

2009 год ФБК



6

				Число проверок												all1

		Предписание об устранении нарушений		41.0												1

		Штраф		40.7												Mean

		Приостановление (запрещение) деятельности		1.7										Предписание об устранении нарушений		41

		Иные меры		1.0										Штраф		40.6666666667

		Меры не принимались, нарушения были устранены на месте		12.7										Приостановление (запрещение) деятельности		1.6666666667

		Другое		11.0										Иные меры		1

														Меры не принимались, нарушения были устранены на месте		12.6666666667

														Другое		11
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Число проверок



7

				Число проверок												all1

		Отстаиваю свои права в законном порядке		42.3												1

		Соглашаюсь с обоснованными результатами проверки		67.0												Mean

		Соглашаюсь даже с необоснованными результатами проверки		7.3										Отстаиваю свои права в законном порядке		42.3

		Предлагаю проверяющим деньги, услуги или товары		3.7										Соглашаюсь с обоснованными результатами проверки		67.0

		Другое		0.3										Соглашаюсь даже с необоснованными результатами проверки		7.3

		Затруднились ответить		5.3										Предлагаю проверяющим деньги, услуги или товары		3.7

														Другое		0.3

														q26_99		5.3
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Число проверок



8

				Число проверок

		Никуда не обращался		71.3

		Вышестоящая организация контролирующего органа		7.7

		Прокуратура		2.7

		Суд		14.0

		Некоммерческие организации, отстаивающие права предпринимателей		1.3

		Коммерческие организации (юридические фирмы)		2.0

		Другое		3.0

		Затруднились ответить		3.7
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Число проверок



9

				Число проверок												all1

		Незнание законодательной базы, регламентирующей проведение проверок		40.4												1

		Продолжительность проверок – невозможность заниматься делами бизнеса		32.5																								all1

		Страх перед конфликтом с органами контроля, опасения за дальнейшую деятельность		25.7																								1

		Другое		1.5																								Column N %

																								Что для вас является самым сложным во взаимоотношениях с представителями контролирующих организаций?		Незнание законодательной базы, регламентирующей проведение п		40.4

																										Продолжительность проверок - невозможность заниматься делами		32.5

																										Страх перед конфликтов с органами контроля, опасения за даль		25.7

																										Другое		1.5
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Число проверок



10

				Число проверок												all1

		Незнание норм в проверяемой области		20.3												1

		Недостаток информирования о нормах, которые мы должны выполнять, со стороны контрольно-надзорных органов		47.7												Mean

		Нехватка сотрудников для выполнения необходимых раот		8.0										Незнание норм в проверяемой области		20.3

		Нехватка денежных средсвт для соблюдения нормативных требований		15.0										недостаток информирования о нормах, которые мы должны выполнять, со стороны контрольно-надзорных органов		47.7

		Необоснованность принятых норм		15.0										Нехватка сотрудников для выполнения необходимых раот		8.0

		Другое		4.0										Нехватка денежных средсвт для соблюдения нормативных требований		15.0

		Затруднились ответить		11.7										Необоснованность принятых норм		15.0

														Другое		4.0

														q17_99		11.7
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Число проверок



11

				Нет, я ничего не слышал о доступности таких планов		Нет, но я слышал, что такие планы доступны		Да, я имею доступ посредством сети Интернет		Да, я имею доступ из других публичных источников		Очень высокая

		Пожарная инспеция		52.3		18.1		10.5		19.0		5.9%

		Роспотребнадзор		51.7		22.5		11.9		13.9

		Роструд		54.4		20.3		16.5		8.9

		Росприроднадзор		63.9		24.6		8.2		3.3

		Ростехнадзор		58.0		21.6		8.0		12.5

		Росздравнадзор		53.8		27.7		15.4		3.1

		Органы внутренних дел		57.8		25.0		12.5		4.7

		Иные лицензирующие органы		69.4		19.4		5.6		5.6

		Региональные органы власти		52.9		21.5		10.5		15.1

		Муниципальные органы власти		62.2		13.3		20.0		4.4

		Другие органы власти		34.1		17.1		7.3		41.5

										Нет, я ничего не слышал о доступности таких планов		Нет, но я слышал, что такие планы доступны		Да, я имею доступ посредством сети Интернет		Да, я имею доступ из других публичных источников

										52.3		18.1		10.5		19.0

										51.7		22.5		11.9		13.9

										54.4		20.3		16.5		8.9

										63.9		24.6		8.2		3.3

										58.0		21.6		8.0		12.5

										53.8		27.7		15.4		3.1

										57.8		25.0		12.5		4.7

										69.4		19.4		5.6		5.6

										52.9		21.5		10.5		15.1

										62.2		13.3		20.0		4.4

										34.1		17.1		7.3		41.5
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Нет, я ничего не слышал о доступности таких планов

Нет, но я слышал, что такие планы доступны

Да, я имею доступ посредством сети Интернет

Да, я имею доступ из других публичных источников



12

		

		Пожарная инспеция		70.5

		Роспотребнадзор		70.1

		Роструд		72.9

		Росприроднадзор		66.7

		Ростехнадзор		79.6

		Росздравнадзор		72.2

		Органы внутренних дел		43.9

		Иные лицензирующие органы		25.0

		Региональные органы власти		62.4

		Муниципальные органы власти		61.9

		Другие органы власти		81.5

						all1

						1

						Column N %

		Уведомляла ли вас о проведении проверки Пожарная инспекция?		Да		70.5

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Роспотребнадзор?		Да		70.1

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Роструд?		Да		72.9

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Росприроднадзор?		Да		66.7

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Ростехнадзор?		Да		79.6

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Росздравнадзор?		Да		72.2

		Уведомлял или вас о проведении проверки Органы внутренних дел?		Да		43.9

		Уведомлял или вас о проведении проверки Иные лицензирующие органы?		Да		25.0

		Уведомлял или вас о проведении проверки Региональные органы власти?		Да		62.4

		Уведомлял или вас о проведении проверки Муниципальные органы власти?		Да		61.9

		Уведомлял или вас о проведении проверки Другие органы власти?		Да		81.5
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		Пожарная инспеция		32.4

		Роспотребнадзор		20.0

		Роструд		25.0

		Росприроднадзор		28.6

		Ростехнадзор		6.3

		Росздравнадзор		11.1

		Органы внутренних дел		13.3

		Иные лицензирующие органы		25.0

		Региональные органы власти		11.5

		Муниципальные органы власти		22.2

		Другие органы власти		25.0

						all1

						1.0

						Column N %

		Пожарная инспекция		Да		32.4		67.6

		Роспотребнадзор (СЭС)		Да		20.0

		Роструд (Государственная инспекция труда)		Да		25.0

		Росприроднадзор		Да		28.6

		Ростехнадзор		Да		6.3

		Росздравнадзор		Да		11.1

		Органы внутренних дел (милиция)		Да		13.3

		Иные лицензирующие органы		Да		25.0

		Региональные органы власти		Да		11.5

		Муниципальные органы власти		Да		22.2

		Другие		Да		25.0
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14

				Число проверок																		all1

		Не заполнялся журнал учет контрольных проверок		12.3																		1

		Предлагалось в какой-либо форме оплатить проведение проверки		2.7																		Mean

		Разные контрольно-надзорные органы проверяли одно и то же		8.3																Не заполнялся журнал учет контрольных проверок		12.3

		Не предоставлялась необходимая информация, относящася к предмету проверки		9.7																Предлагалось в какой-либо форме оплатить проведение проверки		2.7

		Не предоставлялась возможность ознакомитсья с принятыми по результатам проверки документами		3.0																Разные контрольно-надзорные органы проверяли одно и то же		8.3

		Плановые проверки осуществлялись без представителей (сотрудников) предприятия		2.3																Не предоставлялась необходимая информация, относящася к предмету проверки		9.7

		Проверки проводились без предупреждения и без уведомления о времени проведения проверки		27.7																Не предоставлялась возможность ознакомитсья с принятыми по результатам проверки документами		3.0

		Оказание морального давления (высокомерность, грубость, наглость должностных лиц) при проведении проверки		15.7																Плановые проверки осуществлялись без представителей (сотрудников) предприятия		2.3

		Некомпетентность должностных лиц при непосредсвтенном осуществлении контрольно-надзорных мероприятий		12.3																Проверки проводились без предупреждения и без уведомления о времени проведения проверки		27.7

		Другие нарушения		4.0																Оказание морального давления (высокомерность, грубость, наглость должностных лиц) при проведении проверки		15.7

		Затруднились ответить		33.7																Некомпетентность должностных лиц при непосредсвтенном осуществлении контрольно-надзорных мероприятий		12.3

																				Другие нарушения		4.0

																				Что именно другое?		0.0

																				q19_99		33.7
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Число проверок



15

				Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое		Очень высокая

		Пожарная инспеция		77.4		15.8		6.8		0.0		5.9%

		Роспотребнадзор		75.3		17.8		4.8		2.1

		Роструд		81.5		17.4		1.1		0.0

		Росприроднадзор		83.1		13.6		3.4		0.0

		Ростехнадзор		81.7		11.0		7.3		0.0

		Росздравнадзор		80.4		16.1		3.6		0.0

		Органы внутренних дел		53.9		40.8		5.3		0.0

		Иные лицензирующие органы		76.7		13.3		6.7		3.3

		Региональные органы власти		53.7		24.7		21.0		0.6

		Муниципальные органы власти		63.4		29.3		7.3		0.0

		Другие органы власти		87.5		9.4		3.1		0.0

		Пожарная испекция - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		4.0

		Пожарная инспеция: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		22.0

		Пожарная инспеция: требования данного органа вам не понятны?		9.7

		Пожарная инспекция: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		53.3

		Роспотребнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		2.3

		Роспотребнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		12.7

		Роспотребнадзор: требования данного органа вам не понятны?		2.7

		Роспотребнадзор: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		33.3

		Роструд - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		0.3

		Роструд: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		6.3

		Роструд: требования данного органа вам не понятны?		2.7

		Роструд: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		20.0

		Росприроднадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		1.0

		Росприроднадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		5.0

		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		1.3

		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		13.7

		Ростехнадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		2.3

		Ростехнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		8.0

		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		1.7

		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		17.0

		Росздравнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		1.7																																																																		Другое		Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое		Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое		Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое

		Росздравнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		6.3

		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		1.7

		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		13.3

		Органы внутренних дел (милиция)- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		4.7

		Органы внутренних дел (милиция): легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		5.7

		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		2.0

		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		14.0

		Иные лицензирующие органы - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		0.0

		Иные лицензирующие органы: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		0.3

		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		0.0

		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		7.0

		Региональные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		8.0

		Региональные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		16.3

		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		9.7

		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		33.3

		Муниципальные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		2.0

		Муниципальные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		6.3

		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		2.7

		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		9.7

		Другие органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		0.7

		Другие органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		1.7

		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?		1.3

		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?		8.7

				Пожарная испекция - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Пожарная инспеция: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Пожарная инспеция: требования данного органа вам не понятны?		Пожарная инспекция: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		Роспотребнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Роспотребнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Роспотребнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Роспотребнадзор: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		Роструд - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Роструд: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Роструд: требования данного органа вам не понятны?		Роструд: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		Росприроднадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Росприроднадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		Ростехнадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Ростехнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Росздравнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Росздравнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Органы внутренних дел (милиция)- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Органы внутренних дел (милиция): легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		Иные лицензирующие органы - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Иные лицензирующие органы: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		Региональные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Региональные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Муниципальные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Муниципальные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Другие органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Другие органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?

				4.0		22.0		9.7		53.3																																										4.7		5.7		2.0		14.0

				2.3		12.7		2.7		33.3																																										0.0		0.3		0.0		7.0

				0.3		6.3		2.7		20.0																																										8.0		16.3		9.7		33.3

				1.0		5.0		1.3		13.7																																										2.0		6.3		2.7		9.7

				2.3		8.0		1.7		17.0																																										0.7		1.7		1.3		8.7

				1.7		6.3		1.7		13.3

				4.7		5.7		2.0		14.0

				0.0		0.3		0.0		7.0

				8.0		16.3		9.7		33.3

				2.0		6.3		2.7		9.7

				0.7		1.7		1.3		8.7
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Профилактика возможных нарушений

Карательная функция

Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих



16

				Создали серьезные проблемы		Создали небольшие проблемы		Не создали проблем		Микро		Очень высокая																								Для таблицы 6

		Пожарная инспеция		6.7		28.3		65.0		43.3		5.9%																								Пожарная инспеция: были ли проверки этого органа в 2009 году?		73.9		1.1		1.3		33.9		63.0		1.0		1.2		25.9		5.0

		Роспотребнадзор		10.2		40.8		49.0		44.4																										Роспотребнадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		44.8		1.4		1.3		34.9		38.1		1.3		1.1		31.5		4.3

		Роструд		11.1		16.7		72.2		46.9																										Роструд: были ли проверки этого органа в 2009 году?		22.9		1.1		1.7		38.1		21.3		1.0		1.8		31.3		0.0

		Росприроднадзор		4.5		27.3		68.2		33.3																										Росприроднадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		23.0		1.0		1.3		29.3		18.3		1.1		2.0		25.9		4.2

		Ростехнадзор		5.7		31.4		62.9																												Ростехнадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		28.0		1.1		1.2		33.3		25.0		1.0		1.5		31.7		2.9

		Росздравнадзор		10.0		10.0		80.0																												Росздравнадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		14.6		1.1		.		4.8		16.9		1.1		2.0		4.5		5.6

		Органы внутренних дел		15.8		15.8		68.4																												Органы внутренних дел: были ли проверки этого органа в 2009 году?		31.9		1.5		3.2		35.5		29.0		1.0		1.3		38.1		15.8

		Иные лицензирующие органы		0.0		50.0		50.0																												Иные лицензирующие органы: были ли проверки этого органа в 2009 году?		6.3		1.0		.		0.0		8.8		1.5		2.0		25.0		0.0

		Региональные органы власти		7.0		38.6		54.4																												Региональные органы власти: были ли проверки этого органа в 2009 году?		78.1		1.5		3.4		29.1		68.5		1.3		2.5		24.4		0.0

		Муниципальные органы власти		3.8		46.2		50.0																												Муниципальные органы власти: были ли проверки этого органа в 2009 году?		49.4		1.7		1.0		36.8		44.6		1.6		5.4		33.3		0.0

		Другие органы власти		6.7		40.0		53.3																												Другие органы власти: были ли проверки этого органа в 2009 году?		46.1		1.8		1.1		36.4		33.8		1.1		1.3		27.8		0.0

																																		2.6

																																		2.5

																																		2.6

																																		2.7

																																		2.6

																																		2.8

																																		2.4

																																		2.3

																																		2.5

																																		2.6

																																		2.5
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Создали серьезные проблемы

Создали небольшие проблемы

Не создали проблем



17

				2009 год		1 августа 2010 года

		Пожарная инспеция		3.0		3.1

		Роспотребнадзор		2.8		2.9

		Роструд		3.1		3.2

		Росприроднадзор		3.3		3.5

		Ростехнадзор		2.8		3.0

		Росздравнадзор		3.4		3.4

		Органы внутренних дел		3.3		3.5

		Иные лицензирующие органы		3.7		3.6

		Региональные органы власти		2.9		3.0

		Муниципальные органы власти		2.9		2.8

		Другие органы власти		2.9		3.1
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2009 год

1 августа 2010 года

Средний балл по шкале:
1 - Очень обременительны, 2 - Скорее обременительны, 
3 - Скорее не обременительны, 4 - Совсем не обременительны



18

				увеличился		не изменился		сократился

		Уровень информированности предпринимателей о требованиях, предъявляемых к предпринимателям		28.3		70.6		1.1

		Уровень информированности предпринимателей о порядке проведения проверок		27.4		71.5		1.1

		Возможности обжалования результатов проверок		11.7		87.1		1.2																увеличился		не изменился		сократился

		Число органов, которые обладают  контрольно-надзорными полномочиями		9.3		79.6		11.2														Уровень информированности предпринимателей о требованиях, предъявляемых к предпринимателям		28.3		70.6		1.1

		Затраты времени субъекта предпринимательства (непроизводительные потери сотрудников, непроизводительные потери организации в целом) в связи с проведением проверок		13.8		77.0		9.3														Уровень информированности предпринимателей о порядке проведения проверок		27.4		71.5		1.1

		Финансовые затраты субъекта предпринимательства в связи с проведением проверок		18.5		75.8		5.8														Возможности обэалования результатов проверок		11.7		87.1		1.2

																						Число органов, которые обладают  контрольно-надзорными полномочиями		9.3		79.6		11.2

																						Затраты времени субъекта предпринимательства (непроизводительные потери сотрудников, непроизводительные потери организации в целом) в связи с проведением проверок		13.8		77.0		9.3

																						Финансовые затраты субъекта предпринимательства в связи с проведением проверок		18.5		75.8		5.8
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увеличился

не изменился

сократился
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				2009 г.		2010 г.

		Увеличились		35		16

		Не изменились		47		76

		Снизились		18		8

		Ростехнадзор		93.8		63.0

		Росздравнадзор		88.9		93.0

		Органы внутренних дел		86.7		67.0

		Муниципальные органы власти		77.8		74.0

						all1

						1.0

						Column N %

		Пожарная инспекция		Да		32.4		67.6

		Роспотребнадзор (СЭС)		Да		20.0		80.0

		Роструд (Государственная инспекция труда)		Да		25.0		75.0

		Росприроднадзор		Да		28.6		71.4

		Ростехнадзор		Да		6.3		93.8										2007-2008 гг.		2009-2010 гг.

		Росздравнадзор		Да		11.1		88.9								Увеличились		35		16

		Органы внутренних дел (милиция)		Да		13.3		86.7								Не изменились		47		76

		Иные лицензирующие органы		Да		25.0		75.0								Снизились		18		8

		Региональные органы власти		Да		11.5		88.5

		Муниципальные органы власти		Да		22.2		77.8

		Другие		Да		25.0		75.0
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2009 г.

2010 г.
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		Динамика численности сотрудников предприятий																								all1

						Frequency																				1

		Valid		Затраты финансовых средств		31.0																				Column N %

				Затраты времени		69.0																Какие затраты являются наиболее значимыми при проведении проверок?		Затраты финансовых средств		31.0218978102

																								Затраты времени (непроизводительные потери сотрудников, непр		68.9781021898
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Динамика численности сотрудников предприятий
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				2010 год		2009 год

		затраты времени		69		79

		затраты финансовых средств		31		21
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2010 год

2009 год



22

				Чрезмерным (свыше 3000 долларов США в год)		Очень высоким (от 2000 до 3000 долларов США в год)		Высоким (от 1000 до 2000 долларов США в год)		Терпимым (до 1000 долларов США в год)		Небольшим (до 500 долларов США в год)								all1

		Среднее		3.3		0.0		6.7		6.7		83.3								1
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Чрезмерным (свыше 3000 долларов США в год)

Очень высоким (от 2000 до 3000 долларов США в год)

Высоким (от 1000 до 2000 долларов США в год)

Терпимым (до 1000 долларов США в год)

Небольшим (до 500 долларов США в год)



23

				2010 год		2009 год

		Чрезмерные (свыше 3000 долларов США в год)		3.3		5.0

		Очень высокие (от 2000 до 3000 долларов США в год		0.0		7.0

		Высокие (от 1000 до 2000 долларов США в год)		6.7		23.0

		Терпимые (до 1000 долларов США в год)		90.0		65.0
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2010 год

2009 год



24

		Динамика численности сотрудников предприятий																								all1

						Frequency																				1

		Valid		Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля		52.3																				Column N %

				Требования к организации и проведению мероприятий по контролю		48.3																Какие затраты являются наиболее значимыми при проведении проверок?		Затраты финансовых средств		31.0218978102

																								Затраты времени (непроизводительные потери сотрудников, непр		68.9781021898
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Динамика численности сотрудников предприятий
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		Динамика численности сотрудников предприятий																								all1

						Frequency																				1

		Valid		Федеральные органы власти		15.0																				Column N %

				Региональные органы власти		17.7																Какие затраты являются наиболее значимыми при проведении проверок?		Затраты финансовых средств		31.0218978102

				Органы местного самоуправления		18.3																		Затраты времени (непроизводительные потери сотрудников, непр		68.9781021898
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26

				Увеличилась		Не изменилась		Уменьшилась		Затрундились ответить		Очень высокая						Город опроса

		Чебоксары		8.9		60.3		26.0		4.8		5.9%						Чебоксары		Новочебоксарск		Канаш

		Новочебоксарск		10.2		39.8		39.8		10.2								Column N %		Column N %		Column N %

		Канаш		2.0		78.0		12.0		8.0				Как изменилась частота проверок после принятия нового законодательства о государственном и муниципальном контроле?		Увеличилась		8.9		10.2		2.0										Увеличилась		Не изменилась		Уменьшилась		99.0

																Не изменилась		60.3		39.8		78.0								Чебоксары		8.9		60.3		26.0		4.8

																Уменьшилась		26.0		39.8		12.0								Новочебоксарск		10.2		39.8		39.8		10.2

																99.0		4.8		10.2		8.0								Канаш		2.0		78.0		12.0		8.0
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Увеличилась

Не изменилась

Уменьшилась

Затрундились ответить



27

				Плановые		Внеплановые

		Чебоксары		13.4		11.6

		Новочебоксарск		7.5		12.1

		Канаш		6.0		6.1
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Плановые

Внеплановые



28

				Чувашская Республика		В среднем по России

		Пожарная инспеция		67.6		85.0

		Роспотребнадзор		80.0		60.0

		Роструд		75.0		81.0

		Ростехнадзор		93.8		63.0

		Росздравнадзор		88.9		93.0

		Органы внутренних дел		86.7		67.0

		Муниципальные органы власти		77.8		74.0

						all1

						1.0

						Column N %

		Пожарная инспекция		Да		32.4		67.6

		Роспотребнадзор (СЭС)		Да		20.0		80.0

		Роструд (Государственная инспекция труда)		Да		25.0		75.0

		Росприроднадзор		Да		28.6		71.4

		Ростехнадзор		Да		6.3		93.8

		Росздравнадзор		Да		11.1		88.9

		Органы внутренних дел (милиция)		Да		13.3		86.7

		Иные лицензирующие органы		Да		25.0		75.0

		Региональные органы власти		Да		11.5		88.5

		Муниципальные органы власти		Да		22.2		77.8

		Другие		Да		25.0		75.0
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Чувашская Республика

В среднем по России



29

				Число проверок

		Снижение размера официальных выплат		63.0

		Ликвидация коммерческих структур-посредников		47.3

		Сокращение сроков проведения проверок		68.0

		Расширение уведомительных процедур		72.3

		Упрощение требований к документации		85.7

		Создание многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг по системе "одного окна"		71.7

		Сокращение количества проверок		73.7

		Введение каналов обратной связи для обжалования неправомерных действий государственных гражданских и муниципальных служащих		70.0

		Обеспечение проведения комплексных проверок		26.3

		Обязательность исполнения административных регламентов государственными гражданскими и муниципальными служащими		66.0

		Другое		6.7

		Затруднились ответить		0.7
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Число проверок




_1351334978.xls
Диаграмма1

		Не заполнялся журнал учет контрольных проверок

		Предлагалось в какой-либо форме оплатить проведение проверки

		Разные контрольно-надзорные органы проверяли одно и то же

		Не предоставлялась необходимая информация, относящася к предмету проверки

		Не предоставлялась возможность ознакомитсья с принятыми по результатам проверки документами

		Плановые проверки осуществлялись без представителей (сотрудников) предприятия

		Проверки проводились без предупреждения и без уведомления о времени проведения проверки

		Оказание морального давления  при проведении проверки

		Некомпетентность должностных лиц при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий

		Другие нарушения

		Затруднились ответить



Число проверок

12.3333333333

2.6666666667

8.3333333333

9.6666666667

3

2.3333333333

27.6666666667

15.6666666667

12.3333333333

4

33.6666666667



1

				Крупная		Средняя		Малая		Микро		Очень высокая

		Среднее		0.0		12.0		44.7		43.3		5.9%

		Чебоксары		0.0		13.9		41.7		44.4

		Новочебоксарск		0.0		9.2		43.9		46.9

		Канаш		0.0		11.8		54.9		33.3

														1.3		12.6		41.7		44.4				1.3245033113		12.582781457		41.7218543046		44.3708609272

														1.0		8.2		43.9		46.9				1.0204081633		8.1632653061		43.8775510204		46.9387755102

														0.0		11.8		54.9		33.3				0		11.7647058824		54.9019607843		33.3333333333
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Крупная

Средняя

Малая

Микро



2

				Число проверок 2009 году

		Микро		5

		Малые		22

		Средние		128

		Крупные		203
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Число проверок 2009 году



3

				Число проверок

		Увеличилась		8.2

		Не изменилась		56.5																all1

		Уменьшилась		28.2																1

		Затруднились с ответом		7.1																Column N %

																Как изменилась частота проверок после принятия нового законодательства о государственном и муниципальном контроле?		Увеличилась		8.2

																		Не изменилась		56.5

																		Уменьшилась		28.2

																		99		7.1
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Число проверок



4

				Число проверок 2009 году		Число проверок 2010 году

		Нелицензируемые виды деятельности		2.48		2.43

		Лицензируемые виды деятельности		3.02		2.29
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Число проверок 2009 году

Число проверок 2010 году



5

				2010 год		2009 год		2009 год ФБК

		Чрезмерная (свыше 15 проверок в год)		1.3		0.9		3.0

		Очень высокая (от 10 до 15 проверок в год)		0.4		1.7		8.0				0.9		1.3

		Высокая (от 5 до 10 проверок в год)		5.5		7.7		24.0				1.7		0.4

		Терпимая (до 5 проверок год)		92.8		89.7		65.0				7.7		5.5

												89.7		92.8
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2010 год

2009 год

2009 год ФБК



6

				Число проверок												all1

		Предписание об устранении нарушений		41.0												1

		Штраф		40.7												Mean

		Приостановление (запрещение) деятельности		1.7										Предписание об устранении нарушений		41

		Иные меры		1.0										Штраф		40.6666666667

		Меры не принимались, нарушения были устранены на месте		12.7										Приостановление (запрещение) деятельности		1.6666666667

		Другое		11.0										Иные меры		1

														Меры не принимались, нарушения были устранены на месте		12.6666666667

														Другое		11
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Число проверок



7

				Число проверок												all1

		Отстаиваю свои права в законном порядке		42.3												1

		Соглашаюсь с обоснованными результатами проверки		67.0												Mean

		Соглашаюсь даже с необоснованными результатами проверки		7.3										Отстаиваю свои права в законном порядке		42.3

		Предлагаю проверяющим деньги, услуги или товары		3.7										Соглашаюсь с обоснованными результатами проверки		67.0

		Другое		0.3										Соглашаюсь даже с необоснованными результатами проверки		7.3

		Затруднились ответить		5.3										Предлагаю проверяющим деньги, услуги или товары		3.7

														Другое		0.3

														q26_99		5.3
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Число проверок



8

				Число проверок

		Никуда не обращался		71.3

		Вышестоящая организация контролирующего органа		7.7

		Прокуратура		2.7

		Суд		14.0

		Некоммерческие организации, отстаивающие права предпринимателей		1.3

		Коммерческие организации (юридические фирмы)		2.0

		Другое		3.0

		Затруднились ответить		3.7





8

		



Число проверок



9

				Число проверок												all1

		Незнание законодательной базы, регламентирующей проведение проверок		40.4												1

		Продолжительность проверок – невозможность заниматься делами бизнеса		32.5																								all1

		Страх перед конфликтом с органами контроля, опасения за дальнейшую деятельность		25.7																								1

		Другое		1.5																								Column N %

																								Что для вас является самым сложным во взаимоотношениях с представителями контролирующих организаций?		Незнание законодательной базы, регламентирующей проведение п		40.4

																										Продолжительность проверок - невозможность заниматься делами		32.5

																										Страх перед конфликтов с органами контроля, опасения за даль		25.7

																										Другое		1.5
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Число проверок



10

				Число проверок												all1

		Незнание норм в проверяемой области		20.3												1

		Недостаток информирования о нормах, которые мы должны выполнять, со стороны контрольно-надзорных органов		47.7												Mean

		Нехватка сотрудников для выполнения необходимых раот		8.0										Незнание норм в проверяемой области		20.3

		Нехватка денежных средсвт для соблюдения нормативных требований		15.0										недостаток информирования о нормах, которые мы должны выполнять, со стороны контрольно-надзорных органов		47.7

		Необоснованность принятых норм		15.0										Нехватка сотрудников для выполнения необходимых раот		8.0

		Другое		4.0										Нехватка денежных средсвт для соблюдения нормативных требований		15.0

		Затруднились ответить		11.7										Необоснованность принятых норм		15.0

														Другое		4.0

														q17_99		11.7
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Число проверок



11

				Нет, я ничего не слышал о доступности таких планов		Нет, но я слышал, что такие планы доступны		Да, я имею доступ посредством сети Интернет		Да, я имею доступ из других публичных источников		Очень высокая

		Пожарная инспеция		52.3		18.1		10.5		19.0		5.9%

		Роспотребнадзор		51.7		22.5		11.9		13.9

		Роструд		54.4		20.3		16.5		8.9

		Росприроднадзор		63.9		24.6		8.2		3.3

		Ростехнадзор		58.0		21.6		8.0		12.5

		Росздравнадзор		53.8		27.7		15.4		3.1

		Органы внутренних дел		57.8		25.0		12.5		4.7

		Иные лицензирующие органы		69.4		19.4		5.6		5.6

		Региональные органы власти		52.9		21.5		10.5		15.1

		Муниципальные органы власти		62.2		13.3		20.0		4.4

		Другие органы власти		34.1		17.1		7.3		41.5

										Нет, я ничего не слышал о доступности таких планов		Нет, но я слышал, что такие планы доступны		Да, я имею доступ посредством сети Интернет		Да, я имею доступ из других публичных источников

										52.3		18.1		10.5		19.0

										51.7		22.5		11.9		13.9

										54.4		20.3		16.5		8.9

										63.9		24.6		8.2		3.3

										58.0		21.6		8.0		12.5

										53.8		27.7		15.4		3.1

										57.8		25.0		12.5		4.7

										69.4		19.4		5.6		5.6

										52.9		21.5		10.5		15.1

										62.2		13.3		20.0		4.4

										34.1		17.1		7.3		41.5
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Нет, я ничего не слышал о доступности таких планов

Нет, но я слышал, что такие планы доступны

Да, я имею доступ посредством сети Интернет

Да, я имею доступ из других публичных источников
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		Пожарная инспеция		70.5

		Роспотребнадзор		70.1

		Роструд		72.9

		Росприроднадзор		66.7

		Ростехнадзор		79.6

		Росздравнадзор		72.2

		Органы внутренних дел		43.9

		Иные лицензирующие органы		25.0

		Региональные органы власти		62.4

		Муниципальные органы власти		61.9

		Другие органы власти		81.5

						all1

						1

						Column N %

		Уведомляла ли вас о проведении проверки Пожарная инспекция?		Да		70.5

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Роспотребнадзор?		Да		70.1

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Роструд?		Да		72.9

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Росприроднадзор?		Да		66.7

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Ростехнадзор?		Да		79.6

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Росздравнадзор?		Да		72.2

		Уведомлял или вас о проведении проверки Органы внутренних дел?		Да		43.9

		Уведомлял или вас о проведении проверки Иные лицензирующие органы?		Да		25.0

		Уведомлял или вас о проведении проверки Региональные органы власти?		Да		62.4

		Уведомлял или вас о проведении проверки Муниципальные органы власти?		Да		61.9

		Уведомлял или вас о проведении проверки Другие органы власти?		Да		81.5
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		Пожарная инспеция		32.4

		Роспотребнадзор		20.0

		Роструд		25.0

		Росприроднадзор		28.6

		Ростехнадзор		6.3

		Росздравнадзор		11.1

		Органы внутренних дел		13.3

		Иные лицензирующие органы		25.0

		Региональные органы власти		11.5

		Муниципальные органы власти		22.2

		Другие органы власти		25.0

						all1

						1.0

						Column N %

		Пожарная инспекция		Да		32.4		67.6

		Роспотребнадзор (СЭС)		Да		20.0

		Роструд (Государственная инспекция труда)		Да		25.0

		Росприроднадзор		Да		28.6

		Ростехнадзор		Да		6.3

		Росздравнадзор		Да		11.1

		Органы внутренних дел (милиция)		Да		13.3

		Иные лицензирующие органы		Да		25.0

		Региональные органы власти		Да		11.5

		Муниципальные органы власти		Да		22.2

		Другие		Да		25.0
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14

				Число проверок																		all1

		Не заполнялся журнал учет контрольных проверок		12.3																		1

		Предлагалось в какой-либо форме оплатить проведение проверки		2.7																		Mean

		Разные контрольно-надзорные органы проверяли одно и то же		8.3																Не заполнялся журнал учет контрольных проверок		12.3

		Не предоставлялась необходимая информация, относящася к предмету проверки		9.7																Предлагалось в какой-либо форме оплатить проведение проверки		2.7

		Не предоставлялась возможность ознакомитсья с принятыми по результатам проверки документами		3.0																Разные контрольно-надзорные органы проверяли одно и то же		8.3

		Плановые проверки осуществлялись без представителей (сотрудников) предприятия		2.3																Не предоставлялась необходимая информация, относящася к предмету проверки		9.7

		Проверки проводились без предупреждения и без уведомления о времени проведения проверки		27.7																Не предоставлялась возможность ознакомитсья с принятыми по результатам проверки документами		3.0

		Оказание морального давления  при проведении проверки		15.7																Плановые проверки осуществлялись без представителей (сотрудников) предприятия		2.3

		Некомпетентность должностных лиц при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий		12.3																Проверки проводились без предупреждения и без уведомления о времени проведения проверки		27.7

		Другие нарушения		4.0																Оказание морального давления (высокомерность, грубость, наглость должностных лиц) при проведении проверки		15.7

		Затруднились ответить		33.7																Некомпетентность должностных лиц при непосредсвтенном осуществлении контрольно-надзорных мероприятий		12.3

																				Другие нарушения		4.0

																				Что именно другое?		0.0

																				q19_99		33.7
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Число проверок



15

				Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое		Очень высокая

		Пожарная инспеция		77.4		15.8		6.8		0.0		5.9%

		Роспотребнадзор		75.3		17.8		4.8		2.1

		Роструд		81.5		17.4		1.1		0.0

		Росприроднадзор		83.1		13.6		3.4		0.0

		Ростехнадзор		81.7		11.0		7.3		0.0

		Росздравнадзор		80.4		16.1		3.6		0.0

		Органы внутренних дел		53.9		40.8		5.3		0.0

		Иные лицензирующие органы		76.7		13.3		6.7		3.3

		Региональные органы власти		53.7		24.7		21.0		0.6

		Муниципальные органы власти		63.4		29.3		7.3		0.0

		Другие органы власти		87.5		9.4		3.1		0.0

		Пожарная испекция - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		4.0

		Пожарная инспеция: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		22.0

		Пожарная инспеция: требования данного органа вам не понятны?		9.7

		Пожарная инспекция: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		53.3

		Роспотребнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		2.3

		Роспотребнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		12.7

		Роспотребнадзор: требования данного органа вам не понятны?		2.7

		Роспотребнадзор: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		33.3

		Роструд - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		0.3

		Роструд: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		6.3

		Роструд: требования данного органа вам не понятны?		2.7

		Роструд: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		20.0

		Росприроднадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		1.0

		Росприроднадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		5.0

		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		1.3

		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		13.7

		Ростехнадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		2.3

		Ростехнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		8.0

		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		1.7

		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		17.0

		Росздравнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		1.7																																																																		Другое		Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое		Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое		Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое

		Росздравнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		6.3

		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		1.7

		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		13.3

		Органы внутренних дел (милиция)- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		4.7

		Органы внутренних дел (милиция): легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		5.7

		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		2.0

		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		14.0

		Иные лицензирующие органы - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		0.0

		Иные лицензирующие органы: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		0.3

		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		0.0

		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		7.0

		Региональные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		8.0

		Региональные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		16.3

		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		9.7

		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		33.3

		Муниципальные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		2.0

		Муниципальные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		6.3

		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		2.7

		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		9.7

		Другие органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		0.7

		Другие органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		1.7

		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?		1.3

		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?		8.7

				Пожарная испекция - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Пожарная инспеция: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Пожарная инспеция: требования данного органа вам не понятны?		Пожарная инспекция: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		Роспотребнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Роспотребнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Роспотребнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Роспотребнадзор: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		Роструд - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Роструд: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Роструд: требования данного органа вам не понятны?		Роструд: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		Росприроднадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Росприроднадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		Ростехнадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Ростехнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Росздравнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Росздравнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Органы внутренних дел (милиция)- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Органы внутренних дел (милиция): легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		Иные лицензирующие органы - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Иные лицензирующие органы: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		Региональные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Региональные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Муниципальные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Муниципальные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Другие органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Другие органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?

				4.0		22.0		9.7		53.3																																										4.7		5.7		2.0		14.0

				2.3		12.7		2.7		33.3																																										0.0		0.3		0.0		7.0

				0.3		6.3		2.7		20.0																																										8.0		16.3		9.7		33.3

				1.0		5.0		1.3		13.7																																										2.0		6.3		2.7		9.7

				2.3		8.0		1.7		17.0																																										0.7		1.7		1.3		8.7

				1.7		6.3		1.7		13.3

				4.7		5.7		2.0		14.0

				0.0		0.3		0.0		7.0

				8.0		16.3		9.7		33.3

				2.0		6.3		2.7		9.7

				0.7		1.7		1.3		8.7





15

		



Профилактика возможных нарушений

Карательная функция

Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих



16

				Создали серьезные проблемы		Создали небольшие проблемы		Не создали проблем		Микро		Очень высокая																								Для таблицы 6

		Пожарная инспеция		6.7		28.3		65.0		43.3		5.9%																								Пожарная инспеция: были ли проверки этого органа в 2009 году?		73.9		1.1		1.3		33.9		63.0		1.0		1.2		25.9		5.0

		Роспотребнадзор		10.2		40.8		49.0		44.4																										Роспотребнадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		44.8		1.4		1.3		34.9		38.1		1.3		1.1		31.5		4.3

		Роструд		11.1		16.7		72.2		46.9																										Роструд: были ли проверки этого органа в 2009 году?		22.9		1.1		1.7		38.1		21.3		1.0		1.8		31.3		0.0

		Росприроднадзор		4.5		27.3		68.2		33.3																										Росприроднадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		23.0		1.0		1.3		29.3		18.3		1.1		2.0		25.9		4.2

		Ростехнадзор		5.7		31.4		62.9																												Ростехнадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		28.0		1.1		1.2		33.3		25.0		1.0		1.5		31.7		2.9

		Росздравнадзор		10.0		10.0		80.0																												Росздравнадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		14.6		1.1		.		4.8		16.9		1.1		2.0		4.5		5.6

		Органы внутренних дел		15.8		15.8		68.4																												Органы внутренних дел: были ли проверки этого органа в 2009 году?		31.9		1.5		3.2		35.5		29.0		1.0		1.3		38.1		15.8

		Иные лицензирующие органы		0.0		50.0		50.0																												Иные лицензирующие органы: были ли проверки этого органа в 2009 году?		6.3		1.0		.		0.0		8.8		1.5		2.0		25.0		0.0

		Региональные органы власти		7.0		38.6		54.4																												Региональные органы власти: были ли проверки этого органа в 2009 году?		78.1		1.5		3.4		29.1		68.5		1.3		2.5		24.4		0.0

		Муниципальные органы власти		3.8		46.2		50.0																												Муниципальные органы власти: были ли проверки этого органа в 2009 году?		49.4		1.7		1.0		36.8		44.6		1.6		5.4		33.3		0.0

		Другие органы власти		6.7		40.0		53.3																												Другие органы власти: были ли проверки этого органа в 2009 году?		46.1		1.8		1.1		36.4		33.8		1.1		1.3		27.8		0.0

																																		2.6

																																		2.5

																																		2.6

																																		2.7

																																		2.6

																																		2.8

																																		2.4

																																		2.3

																																		2.5

																																		2.6

																																		2.5
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Создали серьезные проблемы

Создали небольшие проблемы

Не создали проблем



17

				2009 год		1 августа 2010 года

		Пожарная инспеция		3.0		3.1

		Роспотребнадзор		2.8		2.9

		Роструд		3.1		3.2

		Росприроднадзор		3.3		3.5

		Ростехнадзор		2.8		3.0

		Росздравнадзор		3.4		3.4

		Органы внутренних дел		3.3		3.5

		Иные лицензирующие органы		3.7		3.6

		Региональные органы власти		2.9		3.0

		Муниципальные органы власти		2.9		2.8

		Другие органы власти		2.9		3.1
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2009 год

1 августа 2010 года

Средний балл по шкале:
1 - Очень обременительны, 2 - Скорее обременительны, 
3 - Скорее не обременительны, 4 - Совсем не обременительны



18

				увеличился		не изменился		сократился

		Уровень информированности предпринимателей о требованиях, предъявляемых к предпринимателям		28.3		70.6		1.1

		Уровень информированности предпринимателей о порядке проведения проверок		27.4		71.5		1.1

		Возможности обжалования результатов проверок		11.7		87.1		1.2																увеличился		не изменился		сократился

		Число органов, которые обладают  контрольно-надзорными полномочиями		9.3		79.6		11.2														Уровень информированности предпринимателей о требованиях, предъявляемых к предпринимателям		28.3		70.6		1.1

		Затраты времени субъекта предпринимательства (непроизводительные потери сотрудников, непроизводительные потери организации в целом) в связи с проведением проверок		13.8		77.0		9.3														Уровень информированности предпринимателей о порядке проведения проверок		27.4		71.5		1.1

		Финансовые затраты субъекта предпринимательства в связи с проведением проверок		18.5		75.8		5.8														Возможности обэалования результатов проверок		11.7		87.1		1.2

																						Число органов, которые обладают  контрольно-надзорными полномочиями		9.3		79.6		11.2

																						Затраты времени субъекта предпринимательства (непроизводительные потери сотрудников, непроизводительные потери организации в целом) в связи с проведением проверок		13.8		77.0		9.3

																						Финансовые затраты субъекта предпринимательства в связи с проведением проверок		18.5		75.8		5.8
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увеличился

не изменился

сократился
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				2009 г.		2010 г.

		Увеличились		35		16

		Не изменились		47		76

		Снизились		18		8

		Ростехнадзор		93.8		63.0

		Росздравнадзор		88.9		93.0

		Органы внутренних дел		86.7		67.0

		Муниципальные органы власти		77.8		74.0

						all1

						1.0

						Column N %

		Пожарная инспекция		Да		32.4		67.6

		Роспотребнадзор (СЭС)		Да		20.0		80.0

		Роструд (Государственная инспекция труда)		Да		25.0		75.0

		Росприроднадзор		Да		28.6		71.4

		Ростехнадзор		Да		6.3		93.8										2007-2008 гг.		2009-2010 гг.

		Росздравнадзор		Да		11.1		88.9								Увеличились		35		16

		Органы внутренних дел (милиция)		Да		13.3		86.7								Не изменились		47		76

		Иные лицензирующие органы		Да		25.0		75.0								Снизились		18		8

		Региональные органы власти		Да		11.5		88.5

		Муниципальные органы власти		Да		22.2		77.8

		Другие		Да		25.0		75.0
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2009 г.

2010 г.



20

		Динамика численности сотрудников предприятий																								all1

						Frequency																				1

		Valid		Затраты финансовых средств		31.0																				Column N %

				Затраты времени		69.0																Какие затраты являются наиболее значимыми при проведении проверок?		Затраты финансовых средств		31.0218978102

																								Затраты времени (непроизводительные потери сотрудников, непр		68.9781021898
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Динамика численности сотрудников предприятий



21

				2010 год		2009 год

		затраты времени		69		79

		затраты финансовых средств		31		21
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2010 год

2009 год



22

				Чрезмерным (свыше 3000 долларов США в год)		Очень высоким (от 2000 до 3000 долларов США в год)		Высоким (от 1000 до 2000 долларов США в год)		Терпимым (до 1000 долларов США в год)		Небольшим (до 500 долларов США в год)								all1

		Среднее		3.3		0.0		6.7		6.7		83.3								1
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Чрезмерным (свыше 3000 долларов США в год)

Очень высоким (от 2000 до 3000 долларов США в год)

Высоким (от 1000 до 2000 долларов США в год)

Терпимым (до 1000 долларов США в год)

Небольшим (до 500 долларов США в год)
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				2010 год		2009 год

		Чрезмерные (свыше 3000 долларов США в год)		3.3		5.0

		Очень высокие (от 2000 до 3000 долларов США в год		0.0		7.0

		Высокие (от 1000 до 2000 долларов США в год)		6.7		23.0

		Терпимые (до 1000 долларов США в год)		90.0		65.0
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2010 год

2009 год



24

		Динамика численности сотрудников предприятий																								all1

						Frequency																				1

		Valid		Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля		52.3																				Column N %

				Требования к организации и проведению мероприятий по контролю		48.3																Какие затраты являются наиболее значимыми при проведении проверок?		Затраты финансовых средств		31.0218978102

																								Затраты времени (непроизводительные потери сотрудников, непр		68.9781021898
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Динамика численности сотрудников предприятий
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		Динамика численности сотрудников предприятий																								all1

						Frequency																				1

		Valid		Федеральные органы власти		15.0																				Column N %

				Региональные органы власти		17.7																Какие затраты являются наиболее значимыми при проведении проверок?		Затраты финансовых средств		31.0218978102

				Органы местного самоуправления		18.3																		Затраты времени (непроизводительные потери сотрудников, непр		68.9781021898
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26

				Увеличилась		Не изменилась		Уменьшилась		Затрундились ответить		Очень высокая						Город опроса

		Чебоксары		8.9		60.3		26.0		4.8		5.9%						Чебоксары		Новочебоксарск		Канаш

		Новочебоксарск		10.2		39.8		39.8		10.2								Column N %		Column N %		Column N %

		Канаш		2.0		78.0		12.0		8.0				Как изменилась частота проверок после принятия нового законодательства о государственном и муниципальном контроле?		Увеличилась		8.9		10.2		2.0										Увеличилась		Не изменилась		Уменьшилась		99.0

																Не изменилась		60.3		39.8		78.0								Чебоксары		8.9		60.3		26.0		4.8

																Уменьшилась		26.0		39.8		12.0								Новочебоксарск		10.2		39.8		39.8		10.2

																99.0		4.8		10.2		8.0								Канаш		2.0		78.0		12.0		8.0
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Увеличилась

Не изменилась

Уменьшилась

Затрундились ответить
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				Плановые		Внеплановые

		Чебоксары		13.4		11.6

		Новочебоксарск		7.5		12.1

		Канаш		6.0		6.1





27

		



Плановые

Внеплановые
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				Чувашская Республика		В среднем по России

		Пожарная инспеция		67.6		85.0

		Роспотребнадзор		80.0		60.0

		Роструд		75.0		81.0

		Ростехнадзор		93.8		63.0

		Росздравнадзор		88.9		93.0

		Органы внутренних дел		86.7		67.0

		Муниципальные органы власти		77.8		74.0

						all1

						1.0

						Column N %

		Пожарная инспекция		Да		32.4		67.6

		Роспотребнадзор (СЭС)		Да		20.0		80.0

		Роструд (Государственная инспекция труда)		Да		25.0		75.0

		Росприроднадзор		Да		28.6		71.4

		Ростехнадзор		Да		6.3		93.8

		Росздравнадзор		Да		11.1		88.9

		Органы внутренних дел (милиция)		Да		13.3		86.7

		Иные лицензирующие органы		Да		25.0		75.0

		Региональные органы власти		Да		11.5		88.5

		Муниципальные органы власти		Да		22.2		77.8

		Другие		Да		25.0		75.0
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Чувашская Республика

В среднем по России



29

				Число проверок

		Снижение размера официальных выплат		63.0

		Ликвидация коммерческих структур-посредников		47.3

		Сокращение сроков проведения проверок		68.0

		Расширение уведомительных процедур		72.3

		Упрощение требований к документации		85.7

		Создание многофункциональных центров		71.7

		Сокращение количества проверок		73.7

		Введение каналов обратной связи для обжалования неправомерных действий		70.0

		Обеспечение проведения комплексных проверок		26.3

		Обязательность исполнения административных регламентов		66.0

		Другое		6.7

		Затруднились ответить		0.7
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Число проверок




_1351169073.xls
Диаграмма1

		Микро

		Малые

		Средние



Число проверок 2009 году

5.1076923077

21.5877862595

128.3548387097



1

				Крупная		Средняя		Малая		Микро		Очень высокая

		Среднее		0.0		12.0		44.7		43.3		5.9%

		Чебоксары		0.0		13.9		41.7		44.4

		Новочебоксарск		0.0		9.2		43.9		46.9

		Канаш		0.0		11.8		54.9		33.3

														1.3		12.6		41.7		44.4				1.3245033113		12.582781457		41.7218543046		44.3708609272

														1.0		8.2		43.9		46.9				1.0204081633		8.1632653061		43.8775510204		46.9387755102

														0.0		11.8		54.9		33.3				0		11.7647058824		54.9019607843		33.3333333333
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Крупная

Средняя

Малая

Микро



2

				Число проверок 2009 году

		Микро		5

		Малые		22

		Средние		128

		Крупные		203
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Число проверок 2009 году



3

				Число проверок

		Увеличилась		8.2

		Не изменилась		56.5																all1

		Уменьшилась		28.2																1

		Затруднились с ответом		7.1																Column N %

																Как изменилась частота проверок после принятия нового законодательства о государственном и муниципальном контроле?		Увеличилась		8.2

																		Не изменилась		56.5

																		Уменьшилась		28.2

																		99		7.1
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Число проверок



4

				Число проверок 2009 году		Число проверок 2010 году

		Нелицензируемые виды деятельности		2.48		2.43

		Лицензируемые виды деятельности		3.02		2.29
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Число проверок 2009 году

Число проверок 2010 году



5

				2010 год		2009 год		2009 год ФБК

		Чрезмерная (свыше 15 проверок в год)		1.3		0.9		3.0

		Очень высокая (от 10 до 15 проверок в год)		0.4		1.7		8.0				0.9		1.3

		Высокая (от 5 до 10 проверок в год)		5.5		7.7		24.0				1.7		0.4

		Терпимая (до 5 проверок год)		92.8		89.7		65.0				7.7		5.5

												89.7		92.8
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2010 год

2009 год

2009 год ФБК



6

				Число проверок												all1

		Предписание об устранении нарушений		41.0												1

		Штраф		40.7												Mean

		Приостановление (запрещение) деятельности		1.7										Предписание об устранении нарушений		41

		Иные меры		1.0										Штраф		40.6666666667

		Меры не принимались, нарушения были устранены на месте		12.7										Приостановление (запрещение) деятельности		1.6666666667

		Другое		11.0										Иные меры		1

														Меры не принимались, нарушения были устранены на месте		12.6666666667

														Другое		11
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Число проверок



7

				Число проверок												all1

		Отстаиваю свои права в законном порядке		42.3												1

		Соглашаюсь с обоснованными результатами проверки		67.0												Mean

		Соглашаюсь даже с необоснованными результатами проверки		7.3										Отстаиваю свои права в законном порядке		42.3

		Предлагаю проверяющим деньги, услуги или товары		3.7										Соглашаюсь с обоснованными результатами проверки		67.0

		Другое		0.3										Соглашаюсь даже с необоснованными результатами проверки		7.3

		Затруднились ответить		5.3										Предлагаю проверяющим деньги, услуги или товары		3.7

														Другое		0.3

														q26_99		5.3
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Число проверок



8

				Число проверок

		Никуда не обращался		71.3

		Вышестоящая организация контролирующего органа		7.7

		Прокуратура		2.7

		Суд		14.0

		Некоммерческие организации, отстаивающие права предпринимателей		1.3

		Коммерческие организации (юридические фирмы)		2.0

		Другое		3.0

		Затруднились ответить		3.7
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Число проверок



9

				Число проверок												all1

		Незнание законодательной базы, регламентирующей проведение проверок		40.4												1

		Продолжительность проверок – невозможность заниматься делами бизнеса		32.5																								all1

		Страх перед конфликтом с органами контроля, опасения за дальнейшую деятельность		25.7																								1

		Другое		1.5																								Column N %

																								Что для вас является самым сложным во взаимоотношениях с представителями контролирующих организаций?		Незнание законодательной базы, регламентирующей проведение п		40.4

																										Продолжительность проверок - невозможность заниматься делами		32.5

																										Страх перед конфликтов с органами контроля, опасения за даль		25.7

																										Другое		1.5
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Число проверок



10

				Число проверок												all1

		Незнание норм в проверяемой области		20.3												1

		Недостаток информирования о нормах, которые мы должны выполнять, со стороны контрольно-надзорных органов		47.7												Mean

		Нехватка сотрудников для выполнения необходимых раот		8.0										Незнание норм в проверяемой области		20.3

		Нехватка денежных средсвт для соблюдения нормативных требований		15.0										недостаток информирования о нормах, которые мы должны выполнять, со стороны контрольно-надзорных органов		47.7

		Необоснованность принятых норм		15.0										Нехватка сотрудников для выполнения необходимых раот		8.0

		Другое		4.0										Нехватка денежных средсвт для соблюдения нормативных требований		15.0

		Затруднились ответить		11.7										Необоснованность принятых норм		15.0

														Другое		4.0

														q17_99		11.7
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Число проверок



11

				Нет, я ничего не слышал о доступности таких планов		Нет, но я слышал, что такие планы доступны		Да, я имею доступ посредством сети Интернет		Да, я имею доступ из других публичных источников		Очень высокая

		Пожарная инспеция		52.3		18.1		10.5		19.0		5.9%

		Роспотребнадзор		51.7		22.5		11.9		13.9

		Роструд		54.4		20.3		16.5		8.9

		Росприроднадзор		63.9		24.6		8.2		3.3

		Ростехнадзор		58.0		21.6		8.0		12.5

		Росздравнадзор		53.8		27.7		15.4		3.1

		Органы внутренних дел		57.8		25.0		12.5		4.7

		Иные лицензирующие органы		69.4		19.4		5.6		5.6

		Региональные органы власти		52.9		21.5		10.5		15.1

		Муниципальные органы власти		62.2		13.3		20.0		4.4

		Другие органы власти		34.1		17.1		7.3		41.5

										Нет, я ничего не слышал о доступности таких планов		Нет, но я слышал, что такие планы доступны		Да, я имею доступ посредством сети Интернет		Да, я имею доступ из других публичных источников

										52.3		18.1		10.5		19.0

										51.7		22.5		11.9		13.9

										54.4		20.3		16.5		8.9

										63.9		24.6		8.2		3.3

										58.0		21.6		8.0		12.5

										53.8		27.7		15.4		3.1

										57.8		25.0		12.5		4.7

										69.4		19.4		5.6		5.6

										52.9		21.5		10.5		15.1

										62.2		13.3		20.0		4.4

										34.1		17.1		7.3		41.5
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Нет, я ничего не слышал о доступности таких планов

Нет, но я слышал, что такие планы доступны

Да, я имею доступ посредством сети Интернет

Да, я имею доступ из других публичных источников
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		Пожарная инспеция		70.5

		Роспотребнадзор		70.1

		Роструд		72.9

		Росприроднадзор		66.7

		Ростехнадзор		79.6

		Росздравнадзор		72.2

		Органы внутренних дел		43.9

		Иные лицензирующие органы		25.0

		Региональные органы власти		62.4

		Муниципальные органы власти		61.9

		Другие органы власти		81.5

						all1

						1

						Column N %

		Уведомляла ли вас о проведении проверки Пожарная инспекция?		Да		70.5

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Роспотребнадзор?		Да		70.1

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Роструд?		Да		72.9

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Росприроднадзор?		Да		66.7

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Ростехнадзор?		Да		79.6

		Уведомлял ли вас о проведении проверки Росздравнадзор?		Да		72.2

		Уведомлял или вас о проведении проверки Органы внутренних дел?		Да		43.9

		Уведомлял или вас о проведении проверки Иные лицензирующие органы?		Да		25.0

		Уведомлял или вас о проведении проверки Региональные органы власти?		Да		62.4

		Уведомлял или вас о проведении проверки Муниципальные органы власти?		Да		61.9

		Уведомлял или вас о проведении проверки Другие органы власти?		Да		81.5
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		Пожарная инспеция		32.4

		Роспотребнадзор		20.0

		Роструд		25.0

		Росприроднадзор		28.6

		Ростехнадзор		6.3

		Росздравнадзор		11.1

		Органы внутренних дел		13.3

		Иные лицензирующие органы		25.0

		Региональные органы власти		11.5

		Муниципальные органы власти		22.2

		Другие органы власти		25.0

						all1

						1.0

						Column N %

		Пожарная инспекция		Да		32.4		67.6

		Роспотребнадзор (СЭС)		Да		20.0

		Роструд (Государственная инспекция труда)		Да		25.0

		Росприроднадзор		Да		28.6

		Ростехнадзор		Да		6.3

		Росздравнадзор		Да		11.1

		Органы внутренних дел (милиция)		Да		13.3

		Иные лицензирующие органы		Да		25.0

		Региональные органы власти		Да		11.5

		Муниципальные органы власти		Да		22.2

		Другие		Да		25.0





13

		





14

				Число проверок																		all1

		Не заполнялся журнал учет контрольных проверок		12.3																		1

		Предлагалось в какой-либо форме оплатить проведение проверки		2.7																		Mean

		Разные контрольно-надзорные органы проверяли одно и то же		8.3																Не заполнялся журнал учет контрольных проверок		12.3

		Не предоставлялась необходимая информация, относящася к предмету проверки		9.7																Предлагалось в какой-либо форме оплатить проведение проверки		2.7

		Не предоставлялась возможность ознакомитсья с принятыми по результатам проверки документами		3.0																Разные контрольно-надзорные органы проверяли одно и то же		8.3

		Плановые проверки осуществлялись без представителей (сотрудников) предприятия		2.3																Не предоставлялась необходимая информация, относящася к предмету проверки		9.7

		Проверки проводились без предупреждения и без уведомления о времени проведения проверки		27.7																Не предоставлялась возможность ознакомитсья с принятыми по результатам проверки документами		3.0

		Оказание морального давления (высокомерность, грубость, наглость должностных лиц) при проведении проверки		15.7																Плановые проверки осуществлялись без представителей (сотрудников) предприятия		2.3

		Некомпетентность должностных лиц при непосредсвтенном осуществлении контрольно-надзорных мероприятий		12.3																Проверки проводились без предупреждения и без уведомления о времени проведения проверки		27.7

		Другие нарушения		4.0																Оказание морального давления (высокомерность, грубость, наглость должностных лиц) при проведении проверки		15.7

		Затруднились ответить		33.7																Некомпетентность должностных лиц при непосредсвтенном осуществлении контрольно-надзорных мероприятий		12.3

																				Другие нарушения		4.0

																				Что именно другое?		0.0

																				q19_99		33.7
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Число проверок
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				Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое		Очень высокая

		Пожарная инспеция		77.4		15.8		6.8		0.0		5.9%

		Роспотребнадзор		75.3		17.8		4.8		2.1

		Роструд		81.5		17.4		1.1		0.0

		Росприроднадзор		83.1		13.6		3.4		0.0

		Ростехнадзор		81.7		11.0		7.3		0.0

		Росздравнадзор		80.4		16.1		3.6		0.0

		Органы внутренних дел		53.9		40.8		5.3		0.0

		Иные лицензирующие органы		76.7		13.3		6.7		3.3

		Региональные органы власти		53.7		24.7		21.0		0.6

		Муниципальные органы власти		63.4		29.3		7.3		0.0

		Другие органы власти		87.5		9.4		3.1		0.0

		Пожарная испекция - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		4.0

		Пожарная инспеция: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		22.0

		Пожарная инспеция: требования данного органа вам не понятны?		9.7

		Пожарная инспекция: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		53.3

		Роспотребнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		2.3

		Роспотребнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		12.7

		Роспотребнадзор: требования данного органа вам не понятны?		2.7

		Роспотребнадзор: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		33.3

		Роструд - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		0.3

		Роструд: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		6.3

		Роструд: требования данного органа вам не понятны?		2.7

		Роструд: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		20.0

		Росприроднадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		1.0

		Росприроднадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		5.0

		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		1.3

		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		13.7

		Ростехнадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		2.3

		Ростехнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		8.0

		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		1.7

		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		17.0

		Росздравнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		1.7																																																																		Другое		Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое		Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое		Профилактика возможных нарушений		Карательная функция		Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих		Другое

		Росздравнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		6.3

		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		1.7

		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		13.3

		Органы внутренних дел (милиция)- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		4.7

		Органы внутренних дел (милиция): легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		5.7

		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		2.0

		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		14.0

		Иные лицензирующие органы - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		0.0

		Иные лицензирующие органы: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		0.3

		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		0.0

		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		7.0

		Региональные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		8.0

		Региональные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		16.3

		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		9.7

		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		33.3

		Муниципальные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		2.0

		Муниципальные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		6.3

		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		2.7

		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		9.7

		Другие органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		0.7

		Другие органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		1.7

		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?		1.3

		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?		8.7

				Пожарная испекция - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Пожарная инспеция: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Пожарная инспеция: требования данного органа вам не понятны?		Пожарная инспекция: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		Роспотребнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Роспотребнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Роспотребнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Роспотребнадзор: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		Роструд - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Роструд: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Роструд: требования данного органа вам не понятны?		Роструд: соблюдаются ли принципы защиты прав предпринимателей при проведении проверок данным органом?		Росприроднадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Росприроднадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		Росприроднадзор: требования данного органа вам не понятны?		Ростехнадзор- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Ростехнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Ростехнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Росздравнадзор - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Росздравнадзор: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Росздравнадзор: требования данного органа вам не понятны?		Органы внутренних дел (милиция)- контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Органы внутренних дел (милиция): легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		Органы внутренних дел (милиция): требования данного органа вам не понятны?		Иные лицензирующие органы - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Иные лицензирующие органы: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		Иные лицензирующие органы: требования данного органа вам не понятны?		Региональные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Региональные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Региональные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Муниципальные органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Муниципальные органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Муниципальные органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Другие органы власти - контролирующий орган, который чаще всего нарушает требования		Другие органы власти: легче ли обжаловать решение этого органа в административном порядке?		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?		Другие органы власти: требования данного органа вам не понятны?

				4.0		22.0		9.7		53.3																																										4.7		5.7		2.0		14.0

				2.3		12.7		2.7		33.3																																										0.0		0.3		0.0		7.0

				0.3		6.3		2.7		20.0																																										8.0		16.3		9.7		33.3

				1.0		5.0		1.3		13.7																																										2.0		6.3		2.7		9.7

				2.3		8.0		1.7		17.0																																										0.7		1.7		1.3		8.7

				1.7		6.3		1.7		13.3

				4.7		5.7		2.0		14.0

				0.0		0.3		0.0		7.0

				8.0		16.3		9.7		33.3

				2.0		6.3		2.7		9.7

				0.7		1.7		1.3		8.7
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Профилактика возможных нарушений

Карательная функция

Способ дополнительного дохода отдельных проверяющих



16

				Создали серьезные проблемы		Создали небольшие проблемы		Не создали проблем		Микро		Очень высокая																								Для таблицы 6

		Пожарная инспеция		6.7		28.3		65.0		43.3		5.9%																								Пожарная инспеция: были ли проверки этого органа в 2009 году?		73.9		1.1		1.3		33.9		63.0		1.0		1.2		25.9		5.0

		Роспотребнадзор		10.2		40.8		49.0		44.4																										Роспотребнадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		44.8		1.4		1.3		34.9		38.1		1.3		1.1		31.5		4.3

		Роструд		11.1		16.7		72.2		46.9																										Роструд: были ли проверки этого органа в 2009 году?		22.9		1.1		1.7		38.1		21.3		1.0		1.8		31.3		0.0

		Росприроднадзор		4.5		27.3		68.2		33.3																										Росприроднадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		23.0		1.0		1.3		29.3		18.3		1.1		2.0		25.9		4.2

		Ростехнадзор		5.7		31.4		62.9																												Ростехнадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		28.0		1.1		1.2		33.3		25.0		1.0		1.5		31.7		2.9

		Росздравнадзор		10.0		10.0		80.0																												Росздравнадзор: были ли проверки этого органа в 2009 году?		14.6		1.1		.		4.8		16.9		1.1		2.0		4.5		5.6

		Органы внутренних дел		15.8		15.8		68.4																												Органы внутренних дел: были ли проверки этого органа в 2009 году?		31.9		1.5		3.2		35.5		29.0		1.0		1.3		38.1		15.8

		Иные лицензирующие органы		0.0		50.0		50.0																												Иные лицензирующие органы: были ли проверки этого органа в 2009 году?		6.3		1.0		.		0.0		8.8		1.5		2.0		25.0		0.0

		Региональные органы власти		7.0		38.6		54.4																												Региональные органы власти: были ли проверки этого органа в 2009 году?		78.1		1.5		3.4		29.1		68.5		1.3		2.5		24.4		0.0

		Муниципальные органы власти		3.8		46.2		50.0																												Муниципальные органы власти: были ли проверки этого органа в 2009 году?		49.4		1.7		1.0		36.8		44.6		1.6		5.4		33.3		0.0

		Другие органы власти		6.7		40.0		53.3																												Другие органы власти: были ли проверки этого органа в 2009 году?		46.1		1.8		1.1		36.4		33.8		1.1		1.3		27.8		0.0

																																		2.6

																																		2.5

																																		2.6

																																		2.7

																																		2.6

																																		2.8

																																		2.4

																																		2.3

																																		2.5

																																		2.6

																																		2.5
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Создали серьезные проблемы

Создали небольшие проблемы

Не создали проблем
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				2009 год		1 августа 2010 года

		Пожарная инспеция		3.0		3.1

		Роспотребнадзор		2.8		2.9

		Роструд		3.1		3.2

		Росприроднадзор		3.3		3.5

		Ростехнадзор		2.8		3.0

		Росздравнадзор		3.4		3.4

		Органы внутренних дел		3.3		3.5

		Иные лицензирующие органы		3.7		3.6

		Региональные органы власти		2.9		3.0

		Муниципальные органы власти		2.9		2.8

		Другие органы власти		2.9		3.1





17

		



2009 год

1 августа 2010 года

Средний балл по шкале:
1 - Очень обременительны, 2 - Скорее обременительны, 
3 - Скорее не обременительны, 4 - Совсем не обременительны



18

				увеличился		не изменился		сократился

		Уровень информированности предпринимателей о требованиях, предъявляемых к предпринимателям		28.3		70.6		1.1

		Уровень информированности предпринимателей о порядке проведения проверок		27.4		71.5		1.1

		Возможности обжалования результатов проверок		11.7		87.1		1.2																увеличился		не изменился		сократился

		Число органов, которые обладают  контрольно-надзорными полномочиями		9.3		79.6		11.2														Уровень информированности предпринимателей о требованиях, предъявляемых к предпринимателям		28.3		70.6		1.1

		Затраты времени субъекта предпринимательства (непроизводительные потери сотрудников, непроизводительные потери организации в целом) в связи с проведением проверок		13.8		77.0		9.3														Уровень информированности предпринимателей о порядке проведения проверок		27.4		71.5		1.1

		Финансовые затраты субъекта предпринимательства в связи с проведением проверок		18.5		75.8		5.8														Возможности обэалования результатов проверок		11.7		87.1		1.2

																						Число органов, которые обладают  контрольно-надзорными полномочиями		9.3		79.6		11.2

																						Затраты времени субъекта предпринимательства (непроизводительные потери сотрудников, непроизводительные потери организации в целом) в связи с проведением проверок		13.8		77.0		9.3

																						Финансовые затраты субъекта предпринимательства в связи с проведением проверок		18.5		75.8		5.8
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увеличился

не изменился

сократился
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				2009 г.		2010 г.

		Увеличились		35		16

		Не изменились		47		76

		Снизились		18		8

		Ростехнадзор		93.8		63.0

		Росздравнадзор		88.9		93.0

		Органы внутренних дел		86.7		67.0

		Муниципальные органы власти		77.8		74.0

						all1

						1.0

						Column N %

		Пожарная инспекция		Да		32.4		67.6

		Роспотребнадзор (СЭС)		Да		20.0		80.0

		Роструд (Государственная инспекция труда)		Да		25.0		75.0

		Росприроднадзор		Да		28.6		71.4

		Ростехнадзор		Да		6.3		93.8										2007-2008 гг.		2009-2010 гг.

		Росздравнадзор		Да		11.1		88.9								Увеличились		35		16

		Органы внутренних дел (милиция)		Да		13.3		86.7								Не изменились		47		76

		Иные лицензирующие органы		Да		25.0		75.0								Снизились		18		8

		Региональные органы власти		Да		11.5		88.5

		Муниципальные органы власти		Да		22.2		77.8

		Другие		Да		25.0		75.0
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2009 г.

2010 г.
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		Динамика численности сотрудников предприятий																								all1

						Frequency																				1

		Valid		Затраты финансовых средств		31.0																				Column N %

				Затраты времени		69.0																Какие затраты являются наиболее значимыми при проведении проверок?		Затраты финансовых средств		31.0218978102

																								Затраты времени (непроизводительные потери сотрудников, непр		68.9781021898
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Динамика численности сотрудников предприятий
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				2010 год		2009 год

		затраты времени		69		79

		затраты финансовых средств		31		21
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2010 год

2009 год
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				Чрезмерным (свыше 3000 долларов США в год)		Очень высоким (от 2000 до 3000 долларов США в год)		Высоким (от 1000 до 2000 долларов США в год)		Терпимым (до 1000 долларов США в год)		Небольшим (до 500 долларов США в год)								all1

		Среднее		3.3		0.0		6.7		6.7		83.3								1
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Чрезмерным (свыше 3000 долларов США в год)

Очень высоким (от 2000 до 3000 долларов США в год)

Высоким (от 1000 до 2000 долларов США в год)

Терпимым (до 1000 долларов США в год)

Небольшим (до 500 долларов США в год)
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				2010 год		2009 год

		Чрезмерные (свыше 3000 долларов США в год)		3.3		5.0

		Очень высокие (от 2000 до 3000 долларов США в год		0.0		7.0

		Высокие (от 1000 до 2000 долларов США в год)		6.7		23.0

		Терпимые (до 1000 долларов США в год)		90.0		65.0
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2010 год

2009 год
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		Динамика численности сотрудников предприятий																								all1

						Frequency																				1

		Valid		Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля		52.3																				Column N %

				Требования к организации и проведению мероприятий по контролю		48.3																Какие затраты являются наиболее значимыми при проведении проверок?		Затраты финансовых средств		31.0218978102

																								Затраты времени (непроизводительные потери сотрудников, непр		68.9781021898
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Динамика численности сотрудников предприятий
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		Динамика численности сотрудников предприятий																								all1

						Frequency																				1

		Valid		Федеральные органы власти		15.0																				Column N %

				Региональные органы власти		17.7																Какие затраты являются наиболее значимыми при проведении проверок?		Затраты финансовых средств		31.0218978102

				Органы местного самоуправления		18.3																		Затраты времени (непроизводительные потери сотрудников, непр		68.9781021898
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				Увеличилась		Не изменилась		Уменьшилась		Затрундились ответить		Очень высокая						Город опроса

		Чебоксары		8.9		60.3		26.0		4.8		5.9%						Чебоксары		Новочебоксарск		Канаш

		Новочебоксарск		10.2		39.8		39.8		10.2								Column N %		Column N %		Column N %

		Канаш		2.0		78.0		12.0		8.0				Как изменилась частота проверок после принятия нового законодательства о государственном и муниципальном контроле?		Увеличилась		8.9		10.2		2.0										Увеличилась		Не изменилась		Уменьшилась		99.0

																Не изменилась		60.3		39.8		78.0								Чебоксары		8.9		60.3		26.0		4.8

																Уменьшилась		26.0		39.8		12.0								Новочебоксарск		10.2		39.8		39.8		10.2

																99.0		4.8		10.2		8.0								Канаш		2.0		78.0		12.0		8.0





26

		



Увеличилась

Не изменилась

Уменьшилась

Затрундились ответить
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				Плановые		Внеплановые

		Чебоксары		13.4		11.6

		Новочебоксарск		7.5		12.1

		Канаш		6.0		6.1
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Плановые

Внеплановые
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				Чувашская Республика		В среднем по России

		Пожарная инспеция		67.6		85.0

		Роспотребнадзор		80.0		60.0

		Роструд		75.0		81.0

		Ростехнадзор		93.8		63.0

		Росздравнадзор		88.9		93.0

		Органы внутренних дел		86.7		67.0

		Муниципальные органы власти		77.8		74.0

						all1

						1.0

						Column N %

		Пожарная инспекция		Да		32.4		67.6

		Роспотребнадзор (СЭС)		Да		20.0		80.0

		Роструд (Государственная инспекция труда)		Да		25.0		75.0

		Росприроднадзор		Да		28.6		71.4

		Ростехнадзор		Да		6.3		93.8

		Росздравнадзор		Да		11.1		88.9

		Органы внутренних дел (милиция)		Да		13.3		86.7

		Иные лицензирующие органы		Да		25.0		75.0

		Региональные органы власти		Да		11.5		88.5

		Муниципальные органы власти		Да		22.2		77.8

		Другие		Да		25.0		75.0





28

		



Чувашская Республика

В среднем по России
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				Число проверок

		Снижение размера официальных выплат		63.0

		Ликвидация коммерческих структур-посредников		47.3

		Сокращение сроков проведения проверок		68.0

		Расширение уведомительных процедур		72.3

		Упрощение требований к документации		85.7

		Создание многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг по системе "одного окна"		71.7

		Сокращение количества проверок		73.7

		Введение каналов обратной связи для обжалования неправомерных действий государственных гражданских и муниципальных служащих		70.0

		Обеспечение проведения комплексных проверок		26.3

		Обязательность исполнения административных регламентов государственными гражданскими и муниципальными служащими		66.0

		Другое		6.7

		Затруднились ответить		0.7
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Число проверок




