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Утверждена

постановлением  Кабинета Министров

Чувашской Республики

 от 21.02.2005  № 39

Концепция

инновационного развития Чувашской Республики 

Введение

Суть долгосрочной стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики определяется задачами, которые устанавливает само общество:

ускоренный переход к инновационной экономике;

технологический прорыв в производстве уникальных изделий и захват соответствующих сегментов российского и мирового рынков сбыта;

лидерство в предоставлении образовательных услуг;

принципиальное расширение возможностей для граждан в Чувашской Республике (выбраться из бедности, переквалифицироваться, найти высокооплачиваемую работу, реализовать себя, иметь достойную старость);

удержание темпов развития при вступлении России во Всемирную торговую организацию (ВТО).

Концепция инновационного развития Чувашской Республики (далее - Концепция) представляет собой систему взглядов на инновационность и роль государства, его социальных институтов в формировании устойчивой мотивационной конкурентной экономической среды на национальном и международном рынках (приложение № 1); определяет цели, принципы, направления и механизмы в сфере инновационной деятельности на территории Чувашской Республики.

I. Цели и задачи инновационного развития Чувашской Республики 

(цель как идеальный продукт)

Цель – построение инновационно-развитого общества, интегрированного в мировую экономику за счет формирования на территории республики новой идеологии – идеологии инновационной культуры, обеспечивающей инновационное развитие во всех сферах ее жизнедеятельности, повышения интеллектуальной капитализации как основы социально-эконо​ми​ческого  развития Чувашской Республики.
Главным источником стабильного процветания Чувашской Республики станет интеллектуальный потенциал и активная позиция граждан, а основным производственным ресурсом - быстрая обучаемость, знания и технологии. Задача состоит в том, как научно-образовательный потенциал превратить в благосостояние, то есть перейти от «общества знаний» к «обществу благосостояния, основанному на знаниях».

Для достижения этой задачи предполагается формирование целостной эффективной инновационной системы:

интеграция имеющихся в республике ресурсов и организационных структур, их сосредоточение на приоритетных направлениях инновационного развития;

обеспечение инновационного развития наукоемких сфер экономики Чувашской Республики путем создания и развития отраслевой технико-технологической базы для разработки и внедрения высокотехнологичной и наукоемкой продукции и технологий в производство;

обеспечение условий для формирования прогрессивного технологического уклада и привлекательности инновационного пространства Чувашской Республики путем создания инновационной инфраструктуры, подразумевая создание систем научно-технологического, информационного, кадрового, маркетингового обеспечения, в том числе экспертизы инноваций и защиты прав собственности на разработки;

повышение спроса на инновации и создание механизмов привлечения частных инвестиций в сферу инновационного развития Чувашской Республики;
вовлечение научно-технического и интеллектуального потенциала Чувашской Республики в процесс инноваций;

минимизация рисков при реализации инновационных проектов за счет привлечения механизмов страховой защиты.

организация взаимодействия субъектов республиканской инновационной системы, в том числе по обмену технологиями; 

корректировка институциональной, ресурсно-кредитной, налогово-бюджетной и тарифной политики с учетом инновационных подходов.

Таким образом, основой техноэкономической парадигмы Концепции является совокупность инноваций во всех сферах жизнедеятельности Чувашской Республики с использованием новых технологических систем, информационно-коммуникационных технологий и связанных с ними общественных изменений. При этом  роль государственного управления в инновационном развитии Чувашской Республики выходит на качественно новый уровень. В сущности, речь идет о становлении новой системы управления, направленной на максимализацию получения социально-экономического эффекта за счет эффективного использования интеллектуального потенциала, изменение стиля мышления и формирование нового национального менталитета инновационной Чувашской Республики. 
Поэтому реализация цели Концепции предполагает содружество научных, образовательных и культурных учреждений при поддержке государственных, общественных и коммерческих структур. Схема управления инновационной деятельностью в Чувашской Республике приведена в приложении № 2.

Система приоритетов инновационного прорыва в различных сферах жизнедеятельности Чувашской Республики предполагает свои акценты (приложения № 3, 4).  
Так, необходима модернизация в образовании, как по содержанию, так и в технологии процесса обучения. Предполагается внедрение новых организационных форм, технологий и методической  поддержки  образовательного процесса и институциональных механизмов повышения качества образования на всех уровнях. Общее, профессиональное и дополнительное профессиональное образование призваны развивать инновационный потенциал личности. Одним из приоритетных направлений системы образования Чувашской Республики должно стать создание инфраструктуры по формированию инновационной  культуры населения в Чувашии. Человек, продуцирующий новые идеи, должен встречать понимание и поддержку со стороны государства, общества, что требует формирование новых жизненных установок личности, современного мышления у молодого поколения. Возрастание роли человеческого капитала, как инновационного потенциала общества, обусловливает интенсивное опережающее развитие сферы образования, создания системы «пожизненного образования», способной решать задачи формирования профессиональной элиты, выявления и поддержки наиболее одаренных и талантливых детей и молодежи.

В условиях приоритетной поддержки образования со стороны государства система образования должна обеспечить эффективное использование своих  ресурсов – человеческих, информационных, материальных, финансовых. 

Инновационное развитие отрасли Культуры означает, прежде всего, оптимизацию соотношения между традициями и обновлениями, различными типами и видами культур. Важно, сохраняя нравственные ценности, обеспечить развитие мотивационной сферы, формирование восприимчивости людьми новых идей, их  готовность и способность к поддержке и реализации новшеств во всех сферах жизни. Существенно может повысить эффективность инновационной деятельности развитие творческих способностей и реализация резервов  креативного потенциала  самого человека, практическая духовность религий. Этому могут способствовать средства массовой информации,  формирующие у людей установку на то, что отношение каждого гражданина к нововведениям есть отношение к своему будущему, будущему своих детей, к богатству, достоинству личности и  государства.

В производственной сфере путь инновационного развития лежит через ускоренную модернизацию, усовершенствование индустриального потенциала, формирование саморазвивающейся научно-технологической  системы и человеческого капитала. Предусматривается концентрация ресурсов на развитии следующих наукоемких, высокотехнологичных и конкурентоспособных направлениях: информационные технологии; машиностроение; электротехника; электроника; новые материалы и химические технологии; энергосберегающие технологии; экология и рациональное природопользование.
Как в крупном, так и в малом бизнесе важное место занимают вопросы  формирования конструктивного и уважительного отношения к новшествам; морального и материального стимулирования новаторства; формирования корпоративной культуры через соединение технологических и эстетических инноваций. 
Основной целью инновационного развития сельскохозяйственного комплекса является реализация технологий «зеленой революции» через максимальное использование природного и биологического потенциала сельскохозяйственных животных и растений в Чувашской Республике; специализацию организаций сельскохозяйственной сферы; обновление технической инфраструктуры; внедрение новых информационных технологий на всех уровнях хозяйствования и управления сельским хозяйством. 

Инновационное развитие строительной индустрии предполагает переход на новые архитектурные системы, типы зданий и технологии их возведения, позволяющие  снизить ресурсоемкость, энергетические и трудовые затраты,  производительность инвестиционного цикла, а также нацеленных на удовлетворение требований комфортности и экологической безопасности жилых домов.

Для развития инновационной идеологии, привлечения новых идей и инвестиций в новое инновационно настроенное поколение необходимо усиление пропаганды здорового образа жизни. Сферой инноваций в системе здравоохранения должна стать «индустрия здорового образа жизни»: создание условий для различных форм физической активности, здорового питания, творческого досуга, психологических разгрузок. Структурные инновации в системе оказания медицинской помощи связаны с развитием института общеврачебной практики, основу которого составляет профилактика заболеваний и факторов риска их развития. Технологические инновации в медицине включают внедрение современных, в том числе высокотехнологичных методов диагностики и лечения. Это создаст предпосылки для формирования  в Чувашской Республике туристического кластера, практической реализации инновационных проектов в сфере туризма.

Инновационное развитие транспортной инфраструктуры базируется на развитии прогрессивных систем управления транспортно-дорожным комплексом, внедрении энергосбережения и экологических технологий на транспорте, создании республиканского логистического центра.

Наиболее перспективное направление – информатизация. Необходимо обеспечить конкурентоспособность республиканской  информационной индустрии, в том числе через использование информационно-коммуникационных технологий в различных сферах инфраструктуры Чувашской Республики, создание информационной среды для реализации электронной торговли, электронного документооборота, использования электронных носителей информации и стандартизация средств их технического обеспечения.

Для обеспечения устойчивого развития, безусловно, важное значение приобретает внедрение экологических инноваций. Речь идет о внедрении системы экологического менеджмента, экологического маркетинга, экотехнологий, позволяющих обеспечить взаимодействие между экономическим развитием и защитой окружающей среды на уровне Чувашской Республики. Перед обществом встала задача экологизации техники и технологий, согласования ее с природными процессами. Одновременно невозможно преодолеть экологический кризис чисто техническими средствами. Необходима качественная перестройка основ цивилизации путем перестройки сознания людей. Иным должен стать духовный мир человека, его потребности и его ментальность.  

Необходимо содействовать развитию правовой культуры в части поддержки и охраны авторских прав, интеллектуальной собственности, стимулирования инновационной активности и повышения ответственности за препятствия ей.

II. Анализ ситуации и обоснование необходимости 

инновационного развития

Для построения модели инновационного развития Чувашской Республики применена методика SWOT-анализа и экспертной оценки (приложения № 5-7). Проанализировав возможности определения потенциала инновационного роста и развития, среди сильных сторон сегодняшнего состояния инновационного развития Чувашской Республики можно выделить: политическую стабильность в республике; инновационный характер социальной политики; эффективную бюджетную политику; проведение политики информационной открытости и интенсивного развития системы Интернет-коммуникаций; наличие промышленных центров с развитой производственной инфраструктурой; отсутствие социальной напряженности и  благоприятную экологическую обстановку. 

К негативным тенденциям отнесены:

низкий общий уровень образования в республике, особенно в сельской местности; 

неразвитость рынка технологических инноваций и низкая инновационная активность организаций в Чувашской Республике;

преимущественное вложение ресурсов в инвестиционные, а не инновационные проекты организаций республики финансовыми институтами и фондами, что создает реальную угрозу утраты инновационных возможностей экономической системы Чувашской Республики;

все большее отставание от развитых стран из-за низкого технического и технологического уровня производства, снижающее конкурентоспособность продукции, производимой в Чувашской Республике; 
сложившаяся недостаточно эффективная  структура производства с небольшой долей производств с высокой добавленной стоимостью;

все более углубляющийся разрыв между уровнем и качеством системы образования, в котором нуждается бизнес, и тем, что фактически обеспечивают учебные заведения республики;

инертность и неповоротливость республиканской системы высшего и профессионального образования  по отношению  к реальным требованиям рынка; 
низкая техническая вооруженность в сельском хозяйстве, неэффективная занятость на селе; значительные различия в социально-экономическом потенциале  муниципальных образований Чувашской Республики;

неразвитость инвестопроводящих структур;

отсутствие инновационной идеологии в целом.

Проведенный анализ показывает, что имеются предпосылки активизации инновационного процесса, проявляющиеся пока единично и в отдельных сегментах жизнедеятельности республики. Наблюдается разобщенность в работе субъектов управления инновационной деятельностью в Чувашской Республике, нет целевой ориентации и единой инновационной политики республики. Все это приводит к разрыву непрерывной цепочки инновационного процесса.

Поэтому необходимо консолидировать усилия и ресурсы, имеющиеся в распоряжении республики, для решения стратегических целей и задач устойчивого социально-экономического развития Чувашской Республики. Для этого необходимо не абстрактное удвоение валового регионального продукта (ВРП), а его увеличение вдвое на душу населения, как показателя экономического роста и конкурентоспособности ведущих мировых государств. Это означает, что необходимо «удвоение» всего  уровня жизни. 

Экономический рост лидеров мировой промышленности на 75% формируется за счет внедрения инноваций. По данным Аппарата полномочного представителя  Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе*,  каждый 1% прироста ВРП дает 0,7% прироста доходов казны. Как показывают расчеты, 60% доходов в консолидированный бюджет идет от промышленности, а 82% поступлений от промышленности дают инновационно-


зависимые отрасли. Инновации, воплощенные в новых научных знаниях, изделиях, технологиях, услугах, оборудовании, квалификации кадров, организации производства, являются главным фактором конкурентоспособности во всех экономически развитых странах. Поэтому обеспечение устойчивого инновационного развития позволит решать такую важную задачу реализации государственной политики, как поддержание конкурентоспособности Чувашской Республики и достижение высокого уровня жизни его населения.

Для выполнения этих задач, в том числе  за счет удвоения ВРП к 2010 году, необходимо, чтобы среднегодовые темпы прироста ВРП на душу населения составляли 10-13%. Это возможно только при инновационном пути развития (приложение № 8), позволяющем Чувашской Республике к 2010 году повысить показатель ВРП на душу населения до 7,6 тысяч долларов на человека, что соответствует уровню среднеразвитых государств (Бразилия, Иран, Таиланд, или среднероссийскому показателю 2002 года). 

С учетом анализа мирового опыта (приложение № 9) модель инновационного развития Чувашской Республики  сконцентрировала в себе подходы, базирующиеся на интеллектуальном потенциале и активной позиции граждан, основным  производственным ресурсом выделены знания и технологии. На первом этапе за основу взяты подходы инновационного развития стран азиатского типа, главная идеология которых построение на селекции технологий для получения высокого коммерческого результата на рынке, их трансферта в экономику Чувашской Республики, создание инновационной инфраструктуры.

На следующем этапе в основу модели положены тенденции развития европейских стран, где в число факторов, определяющих положение страны в глобальной конкуренции, включают образование и здоровье населения, развитие науки, возможности раскрытия творческих способностей человека, способность генерировать высокую инновационную активность.  

III. Основные этапы инновационного развития

На первом этапе развития (2005-2010 годы) необходимо построение систем, позволяющих развивать свою технологическую и научно-исследовательскую базу, привлекать импорт технологий, осуществлять наполнение и импортозамещение внутреннего рынка и экспорта производимой продукции, что, в свою очередь, позволит привлекать валютные поступления и способствовать хозяйственному росту.

Указанные преобразования позволят приблизить основные источники технологического прогресса, находящиеся за пределами Чувашии. Прогресс первого этапа обусловливает непрерывный, ускоряющийся рост потребности в квалифицированных работниках и способствует достижению наилучших результатов.

Образование выходит на новую ступень взаимодействия бизнеса с наукой, что  формирует иную мотивационную систему, изменяя социальные, информационные и культурные институты, делая преобразования необратимыми. 

Образование станет «локомотивом» общества, основанного на знаниях.  

На втором этапе инновационного развития (2010-2020 годы) формируется достаточно емкий внутренний рынок, позволяющий развиваться среднему классу, являющемуся основой для формирования социального слоя, в котором образование и пакет знаний воспринимается в качестве определенной ценности, а стремление к культуре и творчеству становится настоящей потребностью. 

Предполагается устойчивый рост информационного сектора экономики, становящегося основой хозяйственного прогресса. 

Подобная экономическая ситуация характеризуется рядом принципиально новых обстоятельств:

снижением сырьевых и ресурсных ограничителей хозяйственного роста за счет технологии глубокой переработки вторичного сырья; 

хозяйственный рост приобретает новое качество, когда наиболее эффективной формой накопления становится развитие людьми собственных способностей, а наиболее выгодными инвестициями становятся инвестиции в человека, его знания и таланты.

Превращение знаний в непосредственный производственный ресурс порождает новые модели воспроизводства, ускоряющие процессы укрепления и развития общества. 

Сценарии инновационного развития этапов и критерии оценки указаны в приложении № 10.

IV. Ресурсы 

Интеллектуальный потенциал. Основная часть научного и научно-технического потенциала сосредоточена в 20 высших учебных заведениях, 2 отраслевых научно-исследовательских институтах, инженерных центрах и проектно-конструкторских бюро организаций промышленности в Чувашской Республике.

С каждым годом численность студентов высших учебных заведений увеличивается. На начало 2003/2004 учебного года в высших учебных заведениях в Чувашской Республике обучалось 57712 студентов, это больше предыдущего периода на 4,3 процента. 
В настоящее время в научных исследованиях и подготовке специалистов принимают участие более 250 докторов, 1600 кандидатов наук. Ежегодно более чем на 10% увеличивается число аспирантов и докторантов.  Наибольшая доля  исследований (более 65%)  приходится на технические науки, значительный потенциал среди исследователей за возрастной группой от 29 до 39 лет (около 30% научно-исследовательских  работников).

Финансовый. Бюджетная политика должна быть ориентирована на максимально возможное приближение уровня финансирования сферы науки и инноваций к международным нормам.  

Необходимо повышать эффективность использования имеющихся средств, концентрировать бюджетные средства на приоритетных направлениях, поддерживать ведущие научные школы, а также привлекать частный капитал.

При выделении ассигнований на научные исследования необходимо осуществлять как адресное предоставление грантов коллективам ученых, так и программно-целевое финансирование. Система грантов действует в целях поддержки наиболее сильных проектов и ученых, обеспечения свободы научного творчества, мобильности в постановке и решении проблем. Грант по величине должен быть достаточен для выполнения проекта. Это является необходимым условием повышения ответственности за результативность проекта. 

Важнейшей задачей рационализации использования ресурсов является обеспечение конкурсности на основе высококачественной экспертизы научных и научно-технических проектов. Этому будут способствовать организация независимой экспертизы проектов на платной основе, повышение ответственности экспертов, периодическая ротация состава экспертных организаций.

Наряду с прямой государственной поддержкой науки и инноваций необходимо разработать комплекс косвенных методов их стимулирования, включающий налоговые льготы, механизмы ускоренной амортизации, льготные тарифы и т.д.

V. Основные  методы и механизмы стимулирования

инновационного развития (способы деятельности)

Главными методами реализации инновационной политики в настоящее время являются формирование законодательной базы и инновационной инфраструктуры.

1. В законодательном плане должны предусматриваться меры по разработке правовых актов, в первую очередь закона об  инновационной деятельности, при этом необходимо четко определить, что деятельность (проект, программа, услуги, развитие инфраструктуры и др.) может быть отнесена к инновационной только при наличии заключения независимой экспертизы. 

Формирование организационно-экономических и правовых условий инновационной деятельности предусматривает разработку нормативных правовых актов и иной документации, определяющих:

отношения заказчика и исполнителя при финансировании инновационных проектов;

разработку регламентирующих документов и механизмов долевого государственного участия в финансировании коммерциализуемых научно-техничес​ких разработок;

разработку и принятие мер, снижающих или страхующих риск негосударственных инвесторов, вкладывающих средства в наукоемкие проекты;

законодательные инициативы по внесению изменений и дополнений в федеральное законодательство, направленные на стимулирование инновационных процессов в экономике Российской Федерации;
законодательные акты, предоставляющие налоговые льготы производителям инновационных продуктов в части поступлений в республиканский бюджет Чувашской Республики;

методику оценки эффективности инноваций и инновационной деятельности;

формы статистического наблюдения для совершенствования мониторинга уровня развития и эффективности функционирования инновационной системы;

регламент рассмотрения заявки, проведения экспертизы и конкурсного отбора инновационных проектов в приоритетных направлениях развития Чувашской Республики.
2. Необходимо формирование разветвленной инновационной инфраструктуры (приложение № 11). Ее составляющими станут производственно-техническая, финансовая, информационная, экспертно-консалтинговая и кадровая инфраструктура. В настоящее время в Чувашской Республике есть отдельные фрагменты каждой из них. Среди новых элементов предполагается создание республиканских технологических парков по отдельным приоритетным направлениям социально-экономического развития Чувашской Республики, в том числе в области новых технологий и продуктов химической индустрии, биотехнологий, а также в области технологий управления качеством. 

Большое значение имеет адресованная широкой общественности и проводимая через средства массовой информации информационно-пропаган​дист​ская деятельность. Ее содержанием является информация о конкретных научно-технических проектах, ждущих коммерциализации, об организационно-экономических механизмах и нормативной правовой базе инновационной деятельности, о конкретных организациях, преуспевших в этой сфере, о социальном значении (создании новых  рабочих мест, приросте внутреннего валового продукта). 

Подготовка и переподготовка персонала в области инновационно-технологического менеджмента, управления качеством и сертификации является важнейшим направлением активизации инновационной деятельности. Необходимо появление специалистов - менеджеров по коммерциализации технологий, управлению технологическими инновациями и инновационными фирмами. Система подготовки научных кадров должна быть согласована с потребностями республики и приоритетами развития научно-технической сферы. Необходимо создать новые возможности для подготовки кадров в ведущих вузах и научных центрах России и за рубежом, практиковать подготовку специалистов для научно-исследовательской работы из числа наиболее перспективных студентов вузов по индивидуальным программам с углубленным изучением методик проведения НИР, организации научной деятельности и т.п.

Для реализации целей и задач Концепции предполагается задействовать следующие государственные механизмы, стимулирующие инновационное развитие республики, в том числе:

предоставление на конкурсной основе государственных гарантий по инвестиционным и инновационным проектам;

предоставление бюджетного и инвестиционного налогового кредитов, а также льгот по налогам и сборам в установленном законодательством порядке;

субсидирование процентных ставок по кредитам, полученным на внедрение инновационной продукции в серийное производство;

размещение на конкурсной основе средств республиканского бюджета Чувашской Республики для финансирования инвестиционных (инновационных) проектов; 

создание Республиканского фонда содействия инновациям;  

создание на территории Чувашской Республики зон особого экономического развития инновационной деятельности;

установление специальных грантов для разработчиков перспективных научно-исследовательских работ и инновационных проектов в  различных областях жизнедеятельности республики, принятых к реализации на территории Чувашской Республики.

Огромную роль в повышении эффективности технологических процессов играет научно-методическое обеспечение инновационной деятельности малых предприятий. Сотрудничество малых предпринимательских структур со специализированными научными центрами и иными фирмами позволяет формировать локальные научно-производственные объединения, непрерывно инициирующие научный поиск, превращая идеи в технологические инновации, проверяя новые технологии и внедряя их в производство наукоемких импортозамещающих изделий. При этом научные исследования, соединяясь с практикой, становятся прикладными, а экономика Чувашской Республики обогащается научно-техническими достижениями, повышающими качество и конкурентоспособность продукции.

Системно механизмы реализации Концепции по этапам инновационного развития предполагается отразить в республиканских целевых программах инновационного развития экономики Чувашской Республики, в том числе в отдельных отраслевых программах.  

VI. Заключение 

Построение инновационного развитого общества в Чувашской Республике позволяет создать хозяйственную систему, для которой основным ресурсом становятся информация и знания, на этой основе сокращается негативное воздействие хозяйственного процесса на среду обитания, в обществе утверждается система социальных гарантий. 

Основная ответственность государства заключается в сохранении и поддержании интеллектуальной среды, создании адекватной инновационной инфраструктуры, выборе и развитии приоритетов сферы науки и высоких технологий, а также обеспечении и поддержке примеров успеха.

Судьба Чувашской Республики во многом зависит от того, сумеют ли согласованно социальные, образовательные, культурные, экономические, научные и информационные институты на базе многовекового культурного наследия и технологического потенциала сделать прорыв в использовании интеллектуального богатства для блага и процветания Чувашии. 

Усилия - соединенные в хорошо темперированном порыве - должны преобразоваться затем в стратегический прорыв, который позволит начать преобразование будущего уже сейчас.

* Доклад С.А.Обозова, заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, «Стратегическое видение инвестиционного развития Поволжского макрорегиона» (2004 год)








