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1. Введение


В современном  мире  телерадиовещание стало  важнейшим  средством  массовой  информации,  влияющим на духовное развитие общества, экономический рост, социальную стабильность и развитие институтов гражданского общества. Влияние телевидения и  радио на  политический  и социальный климат  современной России  огромно.  Являясь составной частью  культуры страны, телевидение  и радио влияют на сохранение языка, традиций, формирование шкалы материальных ценностей общества. Сети телевидения и радиовещания выполняют  функцию одной  из основных систем  оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, природных и техногенных катастрофах.


В России, с ее многонациональным  составом,  телерадиовещание служит мощным инструментом межнационального общения, диалога культур и религий, приобретая все большее  значение  в регионах, стимулируя развитие местных институтов культуры и образования, становясь составной частью муниципальных структур.


Кроме социального, культурного и информационного компонента телевидение и радио  являются  немаловажным  фактором экономики страны, причем немалую часть финансовых вложений осуществляет само население путем покупки телевизоров, радиоприемников и абонентской платы за антенну и радиоточку.


В 1970-1990 годах в результате  внедрения цветного телевидения,   проведения Олимпийских  игр в Москве, отечественное  телевидение  и радиовещание  получили  мощный импульс развития.


Не только Центральное телевидение, но и местные студии телевидения были оснащены оборудованием для производства цветных программ. Были переоснащены новым телевизионным и радио оборудованием  республиканские,  краевые и  областные теле-  и  радио студии.


Широкое развитие получило советское радиовещание на зарубежные страны. Программы иновещания транслировались на 78 языках, имели большое воздействие на общественное  мнение во многих странах и были важным инструментом внешнеполитического влияния. Появилась мировая служба Московского радио на английском языке. Уделялось большое внимание подготовке и переподготовке профессиональных кадров для телевидения и радиовещания страны.


C распадом  Советского Союза система телевидения и радиовещания в стране претерпела большие изменения. Появилось большое количество коммерческих телевизионных и радиовещательных станций (каналов) как в Москве, так и в регионах страны. Даже государственные каналы свой бюджет стали пополнять  с помощью рекламы, что привело к изменению содержания программ, вытеснению культурных, образовательных программ и детских передач, падению общего интеллектуального уровня программ.


Радио и телевидение не только стали ориентироваться на самый нетребовательный вкус, но и сами стали навязывать такой вкус населению.


Радийное иновещание сократило объем вещания в 2 раза, а количество языков, на которых осуществляется вещание до тридцати двух.


Состояние  телерадиовещания в России отстает  от европейского по многим параметрам: правовому, экономическому, количеству программ и техническому качеству. 

Новые технологии телерадиовещания позволят России в сравнительно короткий срок преодолеть отставание без повторения тех ошибок, которые совершали зарубежные телевизионные и радио организации внедряя, цифровые технологии.
Правительство России решило принять европейский стандарт вещания Распоряжением от  25.05.04г.  № 706-р  «О внедрении в Российской Федерации европейской системы цифрового телевизионного вещания  DVB».

На встрече  Президента России Владимира Путина и Президента Франции Жака Ширака в 2005 году было принято решение осуществлять сотрудничество России и Франции во внедрении новых цифровых технологий в телерадиовещании.


Предлагаемая Концепция служит основой для разработки комплекса правовых,  организационных и технических мер по созданию современных систем телерадиовещания и массовых коммуникаций. В результате реализации заложенных  в Концепции решений, в России будет создана мощная технологическая база для производства современных профессиональных и бытовых  устройств в области  массовых  коммуникаций, создана современная система повсеместного распространения в наземном эфире  40-50 телерадиопрограмм, предоставления сопутствующих и новых услуг, созданы предпосылки вхождения в мировое информационное пространство на равных условиях с передовыми странами.

2. Основные направления государственной политики 

в сфере  телерадиовещания

В  современных  условиях развития  массовых коммуникаций  необходим  принципиально новый взгляд на развитие телерадиовещания, отвечающий стратегии социально-экономического  развития страны и укрепления государственности. Такой подход определяет первоочередные задачи в данной сфере:

- обеспечение права каждого человека на получение информации;

- формирование и доведение до населения системы духовно-нравственных ценностей,  способной  объединить различные группы и слои общества в достижении  приоритетных  целей развития страны;

- создание  позитивного образа России и  продвижение  его в  российское и мировое информационное пространство;

- поддержка и развитие национального, этнического, конфессионального телерадиовещания как мощного средства поддержки культурного многообразия;

-  разработка  новых телерадиопрограмм с привлечением для их реализации творческих, технических и финансовых ресурсов субъектов Российской Федерации, а также  коммерческих и некоммерческих организаций, общественных объединений и др.;

- повышение  роли  и  участия творческих работников  в  формировании  программной политики  и  стратегии  бюджетного финансирования, поиск механизмов привлечения общественности к вопросам определения текущих и стратегических приоритетов  телерадиовещательной политики;

- поддержка инновационных проектов и программ, формирование современной системы  институтов,  позволяющей эффективно реализовывать основные направления государственной политики в сфере  телерадиовещания  на основе организации партнерского (государственно-частного)  взаимодействия государственных структур, с коммерческими и общественными организациями;

- расширение  информационного  присутствия  России на территориях других государств, в первую очередь тех, где существенную часть населения составляют русскоязычные  диаспоры;

-активная  интеграция  в  мировой  культурный  процесс и глобальное  информационное пространство;

- разработка новых концептуальных подходов государственного правового регулирования процессов, происходящих в деятельности средств массовой информации, в том числе телевидения и радиовещания, а также формирование и реализация госзаказа на творческую продукцию большой социальной значимости;

- создание, с помощью телерадиовещания, правовых гарантий в обществе на достоверную информацию свободную от  влияния отдельных групп;

- разработка публичных и прозрачных механизмов распределения государственных средств на нужды телерадиовещания и дальнейшее развитие системы источников финансирования;

- совершенствование законодательства в сфере телерадиовещания.

Свобода массовой информации теснейшим образом связана с правом на информацию. Свободные СМИ позволяют выявлять и учитывать многообразие мнений и убеждений людей, являются непременным условием формирования гражданского общества и правового государства.

Необеспеченность прав граждан на доступ к информации, манипулирование информацией вызывают негативную реакцию населения, что в ряде случаев ведет к дестабилизации социально-политической обстановки в обществе.

Создание прочной правовой базы для телерадиовещания в Российской Федерации является  задачей  первоочередной важности  в области массовых коммуникаций. Отсутствие  федерального закона о телевидении и радиовещании создает обстановку правовой неопределенности для вещателей и операторов связи, а также для  потенциальных и реальных заявителей на получение лицензий в области телерадиовещания. 

Отсутствие законодательной базы для кабельного телевидения приводит к снижению темпов развития сетей кабельного телевидения и, как следствие, ограничению доступа населения к информационным ресурсам. 

Актуальной  проблемой, требующей всестороннего рассмотрения, является создание национального общественного телевидения и радиовещания в Российской Федерации. Создание общественного телерадиовещания ускорит  развитие образовательного и детского телевидения, программ о культуре, программ, отвечающих интересам различных  социальных,  возрастных, национальных, религиозных, политических и иных общественных групп. 

Для решения этих задач необходимо разработать федеральный закон «Об общественном телевидении и радиовещании», что уже предусмотрено проектом среднесрочной программы экономического развития на 2005-2008 годы, внесенным Минэкономразвития России на рассмотрение Правительства РФ. 

В интересах расширения возможностей общественного телерадиовещания в России, представляется целесообразным поддержать инициативы органов государственной власти субъектов Российской Федерации по принятию закона «Об общественном телерадиовещании» и созданию моделей такого вещания в субъектах Российской Федерации.

Задачей государства является принятие ряда нормативно-правовых и финансово-экономических решений по обеспечению организации перехода на новый технологический уровень вещания, включая замену аналогового телерадиовещания цифровым и распространение цифровой  приемной  аппаратуры, доступной рядовому потребителю. Технический порядок перехода на цифровое телевизионное вещание должен быть определен в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.05.04, № 706-р, «О внедрении в Российской Федерации европейской системы цифрового телевизионного вещания DVB».

Важной проблемой для бесперебойного информирования населения является задача поддержания работоспособности и модернизации технических средств сетей телерадиовещания. Подавляющее большинство радиотелевизионных передатчиков выработало технический ресурс и требует срочной замены.  Часть антенных мачт находится в аварийном состоянии.  Если не появится возможность  увеличить  бюджетное  финансирование работ по модернизации технической инфраструктуры телевидения и радиовещания, необходимо будет привлечь  инвестиционные  и кредитные  ресурсы  для этих целей.

Нерешенной до конца  проблемой  является вопрос  лицензирования телерадиовещания в стране. 

Необходимо  переработать  Постановления Правительства РФ "О лицензировании телевизионного  вещания,  радиовещания  и  деятельности по связи в области телевизионного и радиовещания  в  Российской Федерации"  от  7  декабря  1994 г.,  № 1359, и "О проведении конкурсов на получение права на наземное эфирное телерадиовещание, а также  на  разработку и освоение нового радиочастотного канала для целей телерадиовещания" от 26 июня 1999 г., № 698. 

Следовало бы в законодательном порядке определить обязательное количества часов (времени) информационных программ, программ для детей и юношества, образовательных программ, программ о культуре и т.п. Предусмотреть механизм государственной поддержки таких программ.

Предлагается рассмотреть целесообразность расширения компетенции Федеральной конкурсной комиссии. Регулирующие полномочия могут быть связаны с установлением стандартов качества телерадиовещания. В рамках административных полномочий Комиссия могла бы рассматривать жалобы  на  нарушения прав и законных интересов граждан, юридических лиц, средств массовой информации, а также должностных лиц и государственных органов. Контрольные полномочия применялись бы Комиссией в отношении, главным образом, нарушителей лицензионных условий, а также норм законодательства о средствах массовой информации.  К  прочим полномочиям  Федеральной  конкурсной  комиссии целесообразно отнести разработку рекомендаций для субъектов деятельности в сфере телерадиовещания, проведение экспертных оценок по поручению высших органов государственной власти, а также судов, обобщение практики применения законодательства по вопросам телерадиовещания и разработку предложений относительно его совершенствования, а также другие вопросы. 

Наиболее оптимальным подходом в определении статуса и положения ФКК было бы решение о разработке и принятии специального Федерального закона «О Федеральной комиссии по телерадиовещанию в Российской Федерации». 

Одним из  приоритетных направлений деятельности государства является развитие регионального вещания. На фоне активного развития  телерадиовещания в целом, заметно отставание объема и качества регионального и местного вещания от вещания общероссийских каналов.

Непосредственное спутниковое телевещание должно обеспечить на территории России и стран СНГ бесплатное распространение 3-5 федеральных телепрограмм социального блока  в наиболее удобном для телезрителей режиме поясного вещания. Федеральные  программы могут быть включены в пакет  из 40-50 платных коммерческих телепрограмм. В тех же пакетах могут быть и другие платные  услуги: интерактивного телевидения, телевидения высокой четкости, видео по запросу, доступа к сети Интернет, услуг мультимедиа.

Для  сети государственного радиовещания, кроме новых цифровых передатчиков и новых частот целесообразно оставить диапазоны метровых волн как наиболее «слушаемые» и доступные массовому радиослушателю с точки зрения имеющихся радиоприемников, так и вещание в  ОВЧ диапазоне.  Охват эфирным вещанием небольших населенных пунктов на севере и северо-востоке страны  также осуществлять в диапазонах длинных и средних волн. Необходимо развивать сети радиовещания вдоль транспортных магистралей федерального значения (автомобильных, железнодорожных, речных, морских).

Целесообразно также  сохранить  радиовещание в диапазоне коротких волн для охвата территории в отдаленных районах страны,  для доведения российского вещания до русскоязычного населения в других странах и для целей иновещания. 

Задача полного охвата территории РФ радиовещанием может решаться путем  создания системы спутникового непосредственного цифрового радиовещания. 

Важнейшим условием реализации государственной политики в области телерадиовещания является его развитие как единого комплекса электронных СМИ и массовых коммуникаций. Входящая в его состав сеть распространения телерадиопрограмм России, в отличие от сетей связи общего пользования, специализирована на оказание  аудиовизуальных услуг. 

Государственная политика и нормативно-правовое регулирование в этой сфере должны формироваться  применительно к поставленным  Правительством  Российской Федерации социальным задачам. 

Решение  этих  задач в  комплексе с вопросами  модернизации  и  «цифровизации» вещательной сети целесообразно вести в рамках Программы, утвержденной Правительством Российской Федерации.

Правительственная Программа развития телерадиовещания в России на период 2006-2015 годов должна определить порядок, сроки, объемы инвестиций на решение следующих задач:

· разработка программной концепции развития телерадиовещания;

· модернизация передающей сети государственного телерадиовещания в период 2006-2015 годов;

· создание цифровой телекоммуникационной инфраструктуры нового поколения для распространения радиотелевизионных программ;

· внедрение автоматизированных систем мониторинга и управления передающей радиотелевизионной сетью страны;

· развитие отечественной производственной инфраструктуры для производства цифрового профессионального и бытового радиотелевизионного оборудования;

· размещение государственного заказа на поставки высокотехнологичного профессионального и бытового радиотелевизионного  оборудования  на  российский  и зарубежные рынки;

· перевод государственных сетей телерадиовещания на цифровые технологии;

· законодательное и правовое обеспечение развития радиотелевизионного вещания в России;

· частотное обеспечение “Программы развития радиотелевизионного вещания в России на период 2006-2015 годов”;

· развитие рынка услуг связи в области телерадиовещания.


Как показывают расчеты, только для модернизации аналоговой передающей сети    государственного телерадиовещания  (без учета негосударственного вещания) и внедрения цифрового вещания, в период 2006 – 2015 годов требуется около 30, 85  млрд.  руб. 


При переводе эфирного телевизионного вещания на «цифру» потребуется дооборудовать цифровой приставкой (или заменить) все  имеющиеся у населения страны телевизоры, для чего необходимы дополнительные затраты как со стороны государства, так и населения.

3. Программная концепция развития национального 

телерадиовещания

3.1. Основные направления развития

В Доктрине информационной безопасности Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 9 октября 2000г., определены основные направления деятельности государства  по защите конституционных прав и свобод личности: 

· выработка форм и способов общественного контроля за формированием в обществе духовных ценностей;

· государственная поддержка мероприятий по сохранению и возрождению культурного наследия народов и народностей Российской Федерации;

· формирование правовых и организационных механизмов обеспечения прав и свобод граждан;

· разработка правовых и организационных механизмов препятствующих  коммерциализации культуры и науки, рациональному использованию накопленных обществом информационных ресурсов;

· предотвращение использования эфирного времени в электронных средствах массовой информации для пропаганды насилия и жестокости, антиобщественного поведения.

Это в полной  мере относится и к телерадиовещанию.

 
Доказательством движения России по пути создания сильного, независимого, жизнеспособного государства, живущего в гармонии с обществом, должно явиться утверждение в телерадиовещании высоких стандартов нравственности и морали, развитие гражданского общества, в центре которого, в соответствии с конституцией, будет находиться проблема по соблюдению прав и уважения интересов каждой личности.


В России в силу социальных и экономических причин  для  88,5%  населения  страны  источником получения телепрограмм является эфирное вещание. В течение 10-15 лет эфирное вещание будет оставаться преобладающим. Именно поэтому для России значительное увеличение числа транслируемых программ  имеет большее значение, чем для стран Европы и других  стран. В связи с этим,  России необходимо энергично переводить телевизионное и радиовещание на цифровые технологии.

Министерство культуры и массовых коммуникаций должно обеспечить реализацию концепции развития телерадиовещания, определить цели, задачи, способы и сроки их реализации, определить место государственного и негосударственного  вещания. Для  этого привлечь государственные структуры,  гражданское общество и организации, работающие в сфере телерадиовещания


Рыночная экономика неизбежно ведет к росту и постоянному поиску более широких рынков. Все большее число вещателей будут распространять все большее число программ на все большую  аудиторию.  Компании, производящие программы, будут ими снабжать все большее число вещателей. Избежать унификации и глобализации программного содержания в будущих электронных  средствах массовой информации возможно лишь при создании государством условий для производства и распространения национальных, региональных, местных программ с учетом защиты государственных и частных интересов. 


Наличие нескольких организаций, решающих вопросы выдачи частот и лицензий значительно усложняет правовое регулирование, поэтому необходимо создание единого государственного органа координации и регулирования телерадиовещания, например, по типу французского Совета по аудиовизуальной информации (CSA).

Необходимо усилить роль  государства в планировании и координации усилий действующих и будущих вещателей сетей распространения программ на планируемый период. 

3.2. Программная политика телерадиовещания


Реализация одобренной властью и обществом высоконравственной национальной концепции развития телевидения, направленной на защиту интересов личности, национальной культуры, интересов государства возможна лишь при соответствующей программной политике. Главную ответственность перед обществом за содержание программ несут сами телевизионные организации.


Основные принципы программирования приведены в «Европейской конвенции по трансграничному вещанию». Эти принципы соответствуют интересам телезрителей и государства и телекомпании могут следовать этим принципам. 


В России уже сложился смешанный тип телевещания, где нет монополии государственного или частного сектора. Частный сектор делает производство программ более разнообразным и обеспечивает новые источники финансирования. Подобный тип вещания будет существовать, по меньшей мере,  в прогнозируемый период.


Главная задача на данном этапе развития телевидения – значительное увеличение числа доступных телезрителям национальных программ как за счет новых государственных, так и негосударственных. При этом необходима продуманная политика в отношении импорта зарубежных программ и принятие стимулирующих мер для независимых производителей контента внутри страны. Опыт зарубежных стран показывает, что простое введение квот на импорт программ без капиталовложений в собственное производство особых успехов не приносит.

3.2.1. Государственное  телевизионное  вещание

Государственное вещание (телеканалы «Россия», «Культура», «Первый канал» и каналы 80 региональных государственных телерадиокомпаний – ГТРК) в стране выполняет в основном  функции общественного вещания  и должно обеспечить универсальную доступность и многообразие. В будущем государственные каналы могут быть превращены в общественные. Программы должны быть доступны   во всех средах распространения. Государственные каналы должны содержать программы направленные на развитие культурного разнообразия, национальной культуры, образования, сохранения национальных традиций.


Государственному телевидению и радио следует увеличить число специализированных каналов, таких как: детские, учебные, научно-образовательные, культурные, спортивные и другие.


Необходимо создать новый федеральный детский канал, который был бы повсеместно доступен населению.

До образования детского канала необходимо разработать меры по увеличению детских передач, как на государственных, так и на  коммерческих  каналах  вещания.

В соответствии с исследованиями ВЦИОМ на втором месте  по приоритетам стоит создание учебного канала.

Третье место, по данным ВЦИОМ,  заняло предложение о создании   информационно-новостийного  канала.  Канал мог бы выполнять двоякую роль, как вещательный и как агентский для многочисленных вещателей в России, СНГ и странах дальнего зарубежья, аналогично  агентству  ИТАР - ТАСС  для печатных СМИ. Наиболее реальным представляется создание такого канала на базе ВГТРК с ее 80 филиалами  и многочисленными  корреспондентскими пунктами.


Особого внимания требует создание  условий для трансляции телевизионных каналов для этнических меньшинств, проживающих вне территории своей исторической родины. Необходимо обеспечивать представителям национальных, религиозных, этнических и языковых меньшинств возможность распространять и получать информацию на родном  языке. Телевидение для этнических меньшинств может оказать неоценимую услугу для улучшения  экосоциального состояния мигрантов, создания комфортных гармоничных отношений между людьми, независимо от национальности.

Проблема развития телевидения в  восточных районах России, создания равных, а более правильно – преимущественных, условий с европейскими регионами для свободного приема большего числа  телепрограмм  населением  этого  региона принципиально важна. Решение этой задачи будет способствовать и решению экономических и демографических проблем.  Нужно, как минимум,  4-5 телевизионных  программ. Есть несколько вариантов решения этой задачи и самый быстрый и экономный из них  – эфирное цифровое вещание. При строительстве железных дорог, нефтепроводов, газопроводов, крупных объектов создание цифровых многопрограммных теле-  и радиовещательных систем  - одна из актуальных  задач. И в данном контексте это работает на экономику, на скорейшее освоение региона, на закрепление людей в отдаленных регионах.  


Вещание региональных ГТРК, распространяющих свои программы на сетях телеканала «Россия» за счет вытеснения части его программ в последнее время испытывает трудности. Объем сократился, тематика ограничилась информационно-политическим вещанием. В то же время, эти компании пока сохраняют самые высокие в рамках региональных компаний творческие, организационные и технические возможности и сети распространения.

Для сохранения и развития регионального государственного вещания предлагается:

·  создание региональных цифровых спутниковых систем;

· создание своих региональных эфирных сетей, в т.ч. цифровых, для распространения программ с тематикой, охватывающей все стороны жизни людей в регионе. 

В целях получения больших коммерческих доходов от рекламы и более полного отражения социальных и политических задач регионов в пределах федеральных округов целесообразно пересмотреть число зон вещания.  Вместо 5 вещательных зон, учитывающих только разницу по времени, ввести 8 вещательных зон, учитывающих и разницу по  времени, и разные рекламные предпочтения. Такая схема зонального вещания  позволяет решить вопрос федерального телевещания (и радиовещания) на каждый федеральный округ с охватом до 99% населения округа без каких-либо капитальных затрат на создание окружной федеральной сети и дополнительной платы за услуги по распространению программ.

3.2.2. Негосударственное телевизионное вещание

Доступ коммерческих компаний к эфирному вещанию в процессе перехода на цифровое эфирное вещание должен быть широко открыт. Коммерческие каналы могут учитывать интерес телезрителей и радиослушателей,  выявленный социологическими исследованиями.


Результаты опроса ВЦИОМ в феврале 2005 года выявили следующую предпочтительную последовательность:

детский развлекательный  канал;

учебный канал;

информационный канал – новости;

канал путешествий, о флоре и фауне;

канал «полезных передач»: домоводство, сад-огород;

развлекательный канал;

военно-патриотический канал;

канал научно-популярных программ и фильмов;

канал телесериалов;

канал передач о литературе, живописи, архитектуре;

религиозный православный канал;

канал о моде и стиле жизни;

канал о товарах и услугах;

религиозный  неправославный  канал.

Эти приоритеты выстроены по результатам опроса в 100 населенных пунктах в 40 областях России. Приоритеты в отдельных регионах могут выглядеть иначе.

Для  развития негосударственного телевизионного вещания необходимо:

· обеспечить равные права государственным и негосударственным  вещателям;

· упростить (оптимизировать) порядок получения необходимых документов (лицензий);

· проводить сбалансированную тарифную политику для государственных и негосударственных вещателей и операторов;

· провести конверсию радиочастотного спектра;

· определить порядок формирования мультиплексов для цифрового телевидения;

· определить порядок расчетов между оператором мультиплекса и вещателем  и т.д.

3.2.3.  Международное  телерадиовещание

Международное телерадиовещание как инструмент внешней государственной политики, должно обеспечить информационное присутствие России на территории других государств, в первую очередь тех, где существенную часть населения составляют русскоязычные диаспоры. 

Активная  интеграция  в  мировой  культурный  процесс  и  глобальное  информационное пространство  невозможна  без создания международного телевизионного канала на русском языке. Задачи международного телевизионного канала показывать и рассказывать об экономической, политической, культурной, общественной, религиозной, духовной жизни огромной геополитической составляющей всего мира. Канал призван иметь самую широкую и разнообразную  аудиторию в мире, стать инструментом духовного обогащения и объединения всех российских людей, разбросанных по всему свету. Ни один из существующих российских каналов инотелевещания  указанных задач полностью не решает

Один из основных ориентиров международного телевизионного вещания – многомиллионная  аудитория наших соотечественников, проживающих сегодня за рубежом и желающих знать, что происходит в их родной стране.  Зрителем канала может стать каждый, кто знает и понимает русский язык и считает для себя крайне важным быть в постоянном контакте с русской национальной культурой и искусством, оперативно получать основную информацию о сегодняшней жизни России.

Поскольку канал будет ориентирован не только на русскоговорящих граждан, необходимо проводить синхронный перевод на основные языки мира (английский, французский, немецкий, испанский и др.). Синхронный перевод не только увеличит аудиторию, но и привлечет к каналу аудиторию других стран.

Основой программной концепции международного канала должны стать ценности и традиции богатейшей русской истории и культуры. С другой стороны, необходимо органично войти в информационную среду других стран, максимально учесть особенности менталитета населения конкретных стран, принципы программирования внутренних телеканалов. 


Создание международного телевизионного  канала на русском языке - беспрецедентный не только по масштабу, задачам, форме и содержанию проект, но и по миссии, которую он призван выполнить. Поэтому необходимость детальной проработки этой темы носит принципиальный характер.


Главной задачей деятельности  радиовещательной компании  «Голос России» было и остается информационное обеспечение внешней и внутренней политики Российской Федерации, продвижение интересов России в мире, привлечение инвестиций в национальную экономику, распространение и содействие изучению русского языка и российской культуры,  поддержание эффективного диалога с соотечественниками за рубежом.


Исходя из оценок  потенциальной  аудитории, и ее  интересов  в соответствующих  регионах и странах  можно с уверенностью прогнозировать  правомерность  дальнейшего наращивания языкового и географического разнообразия  вещания.


Учитывая многовекторность российской внешней политики, необходимо сохранить глобальный характер вещания Компании. Вместе с тем, приоритетное внимание необходимо уделить следующим направлениям:  страны СНГ и Балтии, Европа, США, Ближний и Средний Восток, страны Азии - в первую очередь Китай, Индия, Япония и Корея.


Роль международного радиовещания  в кризисных ситуациях всемерно возрастает. В этих условиях, иновещание должно иметь возможность мобильно и оперативно реагировать на меняющуюся ситуацию в мире, наращивать объемы вещания и обеспечивать его адресность на нужном направлении. Для этого необходимо сохранить частотный ресурс Российской Федерации, используя весь спектр технических средств доставки сигнала как наземных, так и спутниковых, активно развивать Интернет-вещание.

Принципиально важным условием  для эффективного вещания на ближайшее десятилетие является постепенный переход РФ на цифровое вещание в формате DRM  на коротких, средних и длинных волнах. Для внедрения стандарта в России необходима государственная программа перехода на цифровое вещание. Переход на новый стандарт должен проходить при параллельной работе, как в аналоговом, так и цифровом формате с учетом постепенного наполнения рынка потребительскими приемниками в разных регионах мира. В связи с этим, становится особенно актуальным сохранение российской сети ВЧ и СЧ передатчиков.

Другим важным направлением развития является использование непосредственного спутникового вещания, особенно на страны Азии (в том числе на среднеазиатские страны СНГ), Африки, Латинской Америки.

Приближение  технических  средств к аудитории остается устойчивой тенденцией международного радиовещания на ближайшую перспективу. Получение лицензий и аренда передатчиков в странах дальнего и ближнего зарубежья будет приоритетным направлением продвижения информационного продукта  радиовещательной компании, залогом ее конкурентоспособности.

В связи с планируемым увеличением объемов вещания, введением новых языков (в частности языки титульных наций стран СНГ) потребуется расширение студийно-производственного комплекса  РГРК  «Голос России» в 1,5 раза.

В виду усложняющейся системы международных отношений, наличием региональных кризисов, важным условием эффективной работы  Компании должны стать бюро РГРК «Голос России»  в  ключевых  регионах  мира. Работа  таких  бюро  позволит   оперативно освещать события за рубежом, решать вопросы лицензирования, сотрудничества с зарубежными телекоммуникационными организациями и радиокомпаниями, повысить эффективность взаимодействия с аудиторией.

4. Развитие и модернизация государственной сети 

телерадиовещания

4.1.Модернизация сети распространения телевизионных программ

 
На территории России функционирует одна из крупнейших в  мире распределительных сетей радиотелевизионного вещания, протянувшаяся с Запада на Восток на 11 часовых  поясов.


Огромные территориальные размеры Российской Федерации, разнообразные географические и климатические условия, различная плотность населения по территории определили комплексное использование различных технических способов распространения радиотелевизионных сигналов. Преобладающим является эфирный способ трансляции телевизионных и звуковых программ в традиционных телевизионных и радиовещательных диапазонах, являющийся для населения наиболее доступным и дешевым. 

В сети эфирной трансляции задействованы 370 передающих ТВ станций мощностью от 5 до 50 кВт, антенные системы которых размещены на опорах высотой до 350 метров, а также более 12 тыс. телевизионных передатчиков мощностью от 1 до 1000 Вт.


Всего в сети эфирного вещания ТВ программ на территории России функционирует свыше 15 тысяч передатчиков.


Звуковое эфирное вещание ведется посредством более чем 4000 передатчиков различной мощности и диапазонов.


Для  раздачи  программ на передатчики задействовано более 200 тыс. км наземных радиорелейных линий связи, как магистральных - между центрами субъектов федерации, так и зоновых - на территориях этих субъектов.


Одновременно в раздаче программ на передатчики задействована орбитальная группировка спутников связи, включающая космические аппараты: “Горизонт”, “Экспресс АМ”, “Экспресс А”, “Экспресс М”, “Ямал-100”, “Ямал-200”, “Экран-М”, “Бонум-1”,  в  функции  которых входит распределение радиотелевизионных программ на всю территорию Российской Федерации и на страны Атлантического и Индийского регионов.


Для приема радиотелевизионных программ в наземной распределительной сети задействовано около 9000 станций спутникового приема “Москва” и “Экран”.


Учитывая, что более 80% радиотелевизионного оборудования выработало технический ресурс,  модернизация сети радиотелевизионного  вещания  является  мероприятием необходимым и безотлагательным.


Концептуальными направлениями модернизации радиотелевизионной сети предлагаются следующие:

· Замена выработавшего ресурс радиотелевизионного оборудования на современное,  с использованием цифровых технологий;

· Модернизация мощных радиовещательных передатчиков на основе современных технологий, обеспечивающих значительное снижение энергопотребления, повышенный промышленный КПД и сокращение затрат на техническую эксплуатацию;

· Перевод каналов подачи радиотелевизионных программ с радиорелейных линий на спутниковые цифровые распределительные сети;

· Модернизация антенно-фидерных систем и замена устаревших антенн на современные и высокоэффективные.

Модернизацию сети радиотелевизионного вещания предлагается провести в два этапа: первый этап завершить в 2007 году, а второй этап -  в 2008-2010 годы.


В ходе первого этапа предусматривается завершить замену радиотелевизионного оборудования полностью выработавшего ресурс, осуществить перевод спутниковой распределительной сети вещания на цифровые технологии, оснастить наземную приемную спутниковую сеть цифровыми многопрограммными станциями, провести комплекс неотложных работ на антенно-мачтовых сооружениях, находящихся в критическом состоянии.


На втором этапе предлагается продолжить плановую замену телевизионного оборудования на передатчики, выполненные по гибридной технологии, организовать проведение модернизации антенно-мачтовых сооружений и действующих мощных телевизионных и радиовещательных передатчиков с переводом их на цифровой режим в ВЧ диапазоне.


Телекоммуникационная инфраструктура для аналогового распространения программного контента была создана в нашей стране в 70-80-е годы прошлого столетия и на сегодня она нуждается в структурной и технологической модернизации и развитии.


В результате модернизации государственной передающей телевизионной сети предусматривается суммарное обновление телевизионных передатчиков в период до 2010 года в объеме 6011 комплектов.


Модернизация и замена действующих ТВ передатчиков, в основном ламповых с низким КПД, на современные с более эффективным энергопотреблением,   приведет к сокращению численности обслуживающего персонала, заметному снижению потребляемой мощности в целом по отрасли, что в условиях высоких тарифов на электроэнергию даст значительный экономический эффект и, в конечном счете, снизит годовые эксплуатационные расходы.


Cводный расчет показал, что годовое снижение энергопотребления на государственной передающей радиотелевизионной сети, после выполнения всех объемов работ может составить порядка 128 млн. кВт.

4.2. Модернизация  и  основные  направления развития сети 

эфирного радиовещания

4.2.1.Модернизация и развитие радиовещательной сети НЧ, СЧ и ВЧ диапазонов


На государственной сети  звукового радиовещания сегодня эксплуатируется более  20-ти типов АМ передатчиков, разработанных и выпущенных в период с 50-х по 80-е годы прошлого века, которые содержат большое количество электровакуумных приборов различных типов, низкий КПД и большое энергопотребление. Поэтому такие радиовещательные компании как «Маяк» (ВГТРК) и «Радио России» (ВГТРК) отказываются от использования мощных радиовещательных передатчиков, работающих в диапазонах НЧ и СЧ волн, или требуют снижения их мощности, что экономически невыгодно для предприятий эксплуатирующих технические средства, предоставляя услуги по ретрансляции этих программ. Кроме того, из-за снижения мощности, или отключения передатчиков, часть территории России оказывается неохваченной радиовещанием, сокращается так же количество радиослушателей российских радиопрограмм в странах СНГ.

В настоящее время отечественная промышленность практически прекратила выпуск мощных радиовещательных  АМ передатчиков. Стоимость зарубежных передатчиков составляет от 150 тысяч долларов США до 2,5 миллионов долларов в зависимости от мощности и комплектации (в данном случае рассматривались АМ передатчики мощностью от 50 до 500 кВт), кроме того, для поддержания работы оборудования в эксплуатации потребуется закупка импортных  электровакуумных приборов и комплектующих.


Наиболее реальной возможностью доведения действующего парка радиовещательного АМ передатчиков до современных требований, является проведение их комплексной модернизации с внедрением энерго - и ресурсосберегающих технологий, заменой морально и физически устаревших узлов и блоков оборудования, и последующего применения технологий цифрового радиовещания (ЦРВ) стандарта DRM.

Внедрение системы DRM позволит эффективно использовать диапазон  НЧ, СЧ и ВЧ, и обеспечит совершенно новое качество радиовещания сравнимое с качеством ОВЧ радиовещания. Это новое качество сделает коммерчески привлекательным эти диапазоны. Необходимо также учитывать, что условия распространения радиоволн в этих диапазонах позволят покрывать радиовещанием большие удаленные территории России с малой плотностью населения, где другие виды радиовещания, в частности ОВЧ-ЧМ развивать экономически нецелесообразно.

Одним из серьезных преимуществ, которым обладает система цифрового вещания DRM в АМ полосах это то, что ширина полосы цифрового вещательного сигнала эквивалентна ширине полосы аналогового вещательного сигнала и, таким  образом, не требуется выделения дополнительных участков частотного спектра для организации цифрового радиовещания.

В настоящее время возможности аналогового звукового радиовещания в диапазонах низких (НЧ), средних (СЧ) и высоких (ВЧ) частот практически полностью исчерпаны и наступает время перехода от аналогового звукового радиовещания к цифровому.

Переход на цифровые технологии в звуковом радиовещании потребует больших финансовых затрат и займет достаточно большой промежуток времени необходимый для технического перевооружения сети и насыщения парка цифровыми приемниками. Существующий парк радиопередатчиков может быть переведен для работы в режим цифрового звукового радиовещания стандарта DRM с сохранением существующей  схемотехники и использованием современных технических решений. При этом потребуется выпуск дополнительных устройств «линеаризации» характеристик передатчиков, линий задержки сигналов, вспомогательных устройств и внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий, замены устаревших комплектующих изделий (в первую очередь электровакуумных изделий, полупроводниковых приборов, высоковольтных вакуумных и керамических конденсаторов и т.д.).

На первом этапе внедрения цифрового звукового радиовещания потребуется приобретать импортные цифровые кодеры (модуляторы, измерительные демодуляторы, цифровые эталонные, программные приемники, контрольно-измерительные приборы).  

Отечественное цифровое оборудование, разрабатываемое  ОАО «Телеком» по заданию РАСУ, планируется к выпуску ориентировочно в  2006г. По результатам  разработки планируется укомплектование радиопередатчиков отечественными изделиями.

На сегодняшний день на сети, обеспечивающей ретрансляцию государственных программ радиовещания,  задействовано:

· 24 передатчика длинноволнового диапазона, (10 НЧ передатчиков не  имеют загрузки);

· 210 передатчиков средневолнового диапазона, (60 СЧ передатчиков не имеют загрузки);

· 35 передатчиков  коротковолнового диапазона, работающих  на программе «Голос России», мощностью от 60 до 500 кВт.

Учитывая изношенность технических средств (около 80% передатчиков  во всех диапазонах отработали на сети более 25 лет и срок их амортизации превышен в 2-3 раза), первостепенной задачей является сохранение возможности обеспечения населения России и стран ближнего зарубежья социально значимым пакетом радиовещательных программ. 

Для достижения этой цели необходимо:

· Провести модернизацию передатчиков НЧ и СЧ диапазонов, направленную на повышение качества ретранслируемого сигнала, снижение энергопотребления передатчиков, повышение их КПД. Предусмотреть возможность перевода этих передатчиков в режим цифрового вещания (в частности в режим DRM);

· Провести модернизацию передатчиков ВЧ диапазона, направленную на повышение качества ретранслируемого сигнала, снижение энергопотребления передатчиков, повышение  их  КПД. Предусмотреть возможность перевода этих  передатчиков в режим цифрового вещания (в частности в режим DRM); 

· Организовать систему контроля напряженности поля в точках приема и слышимости наших передатчиков, как на территории России, так и за рубежом;

С целью сохранения аудитории радиостанции «Голос России», осуществлять перевод ВЧ передатчиков в режим DRM  по направлениям вещания на страны, в которых сформировался парк приемного цифрового оборудования. Проводить постоянный анализ рынка цифрового приемного оборудования в странах, на которые предполагается осуществлять вещание в режиме DRM.

Альтернативой DRM  в диапазонах, предназначенных для АМ вещания для покрытия радиовещательными  программами больших территорий с малой плотностью населения, может стать непосредственное спутниковое звуковое радиовещание, позволяющее принимать цифровой сигнал непосредственно на бытовые приемники. Цифровое спутниковое вещание не требует наземной инфраструктуры, что  возможно позволит в дальнейшем отказаться от передатчиков, работающих в НЧ, СЧ и ВЧ диапазонах. Такое вещание должно осуществляться в цифровом формате с качеством звука, близким к компакт-диску, отсутствия шумов, замираний и радиопомех. Цифровое радиовещание позволяет слушателю принимать до 100 программ различного формата и на разных языках. Предоставляет возможности для вещания на языках народов РФ, а также для культурного и информационного обмена между территориями фактически вне зависимости от их взаимной удаленности.

Экономическая оценка непосредственного спутникового звукового радиовещания проводилась для различных регионов Земли и, показала преимущество спутниковых систем перед эфирными  наземными и кабельными. Для полного покрытия территории Российской Федерации непосредственным спутниковым звуковым радиовещанием потребуются капиталовложения порядка 900 – 950 млн. дол. США.

Для реализации непосредственного спутникового звукового радиовещания необходимо осуществить:

· выбор стандарта и диапазона частот для непосредственного цифрового спутникового радиовещания;

· разработку и производство цифрового радиовещательного оборудования;

· разработку и серийное производство приемников, совмещенных с новым стандартом цифрового спутникового радиовещания.

4.2.2. Модернизация и развитие радиовещательной сети  ОВЧ  диапазона

В настоящее время передающая сеть  федеральных программ  в  России в основном оснащена ОВЧ-ЧМ радиостанциями типа «Дождь-2», выполненными из 2-х передатчиков мощностью по 4,0 кВт,  работающими на общую антенну через систему сложения.

Действующие радиостанции «Дождь-2» находятся в эксплуатации с 60-х годов, и на настоящий момент морально и физически устарели, обладают низким промышленным КПД,  не отвечают современным требованиям.

Значительная часть передатчиков имеет срок службы, превышающий нормативный, амортизация составляет 100%. Радиостанции типа «Дождь» всех модификаций установлены на  радиопередающих центрах и составляют подавляющее большинство мощных передатчиков (мощностью выше 1,0 кВт.), действующих на сети.

Радиостанции «Дождь-2» транслируют государственные программы «Радио России», «Маяк» и «Юность».  Всего в сети распространения федеральных программ в задействовано: 1758 передатчиков ОВЧ   диапазона, из них 1448 работают в полосе 65,9-74,0 МГц и 310 передатчиков в полосе 87,5-108,0 МГц. 568 радиопередатчиков имеют 100% износ и 741 радиопередатчик - 80% износ.  На первом этапе требуют замены на современные  порядка 500 передатчиков типа «Дождь». Ориентировочные затраты на замену этих передатчиков составляют около 14,0 миллионов дол. США. (Стоимость отечественного ОВЧ-ЧМ передатчика составляет  22,0-23,0 тыс. дол. США).

Для поднятия эффективности государственного вещания  (полоса частот 65,9÷74,0 МГц.) необходимы следующие шаги:

· Провести замену устаревших ОВЧ-ЧМ, передатчиков, работающих в полосе 65,9-74,0 МГц, на современные твердотельные передатчики;

· Провести замену устаревших  АФУ, работающих в диапазоне ОВЧ.;

· Ускорить процедуру перевода работы технических средств в диапазоне частот 65,9 ÷ 74,0 МГц  с полярной модуляцией на работу в режиме пилот - тоном;

· Российской промышленностью расширить выпуск недорогих, бытовых радиоприёмников принимающих сигнал в режиме «стерео» в полосах 65,9-74,0 МГц и 87,5-108,0 МГц.

В качестве альтернативы аналоговому вещанию в диапазоне ОВЧ можно рассматривать систему Т-DAB c цифровым сжатием аудиофайлов в стандарте MPEG-2. Эта система обеспечивает качество звучания сравнимое с качеством CD. 

Возможны  два  типа  сетей  наземного цифрового звукового радиовещания системы T-DAB:

· сети, в которых на одной и той же частоте возможно передавать различные программы с помощью отдельных территориально разнесенных передатчиков, как это делается в аналоговом радиовещании. Частотное планирование в такой сети осуществляется на основе традиционных принципов;

· одночастотные сети (SFN - Single Frequency Network) с распределенным излучением, в которых требуемая зона вещания обеспечивается путем использования нескольких передатчиков, работающих в соседних зонах обслуживания на одной и той же частоте и передающих одни и те же программы.

  Необходимо отметить, что качество ОВЧ-ЧМ вещания незначительно уступает качеству Т-DAB. Одно из неоспоримых преимуществ системы Т-DAB заключается в возможности создания одночастотных сетей. Стоимость приемного и передающего оборудования, работающего в системе DAB, значительно превосходит стоимость оборудования вещания в ОВЧ – ЧМ. 

Для внедрения системы Т - DAB необходима комплексная реорганизация радиовещания и завершение эксплуатации аналоговых станций. За счёт перехода к цифровому ТВ-вещанию (DVB-T) могут освободиться полосы частот во II и III диапазоне (метровые ТВ каналы), которые можно будет использовать для создания большого числа сетей T-DAB - местных и региональных, государственных и коммерческих, с большим числом разнообразных программ и высоким уровнем сервиса..

Очевидно, что при оптимальном планировании и использовании одночастотных сетей только в свободном от ТВ вещания III диапазоне частот можно получить около ста высококачественных стереофонических программ со сплошной зоной покрытия на территории целого региона. Это позволит реализовать широкий спектр тематических каналов (например, спортивные новости,  музыкальные новости, новости науки и техники,  экономические новости и т.д. и т.п.), отвечающих самым разнообразным потребностям слушателей. 

Дальнейшая унификация цифровых протоколов передачи информации снизит финансовые издержки и повысит гибкость выбора программ радиовещателями, и, в конечном счёте, может сделать возможной интеграцию радиовещания в интерактивную медиасреду. Уже сегодня ряд радиостанций практикуют параллельное вещание и в эфире, и в Интернет. Кроме того, часть пропускной способности цифровых радиоканалов T-DAB может быть выделена для целевых потоков данных (конкретной группе слушателей), дополнительных услуг или “радио по заказу”.  

Гибкость и демократичность подобных форм работы позволит радиовещанию занять достойное и подобающее  ему  место в глобальной информационной инфраструктуре XXI века.

4.3. Развитие телекоммуникационной инфраструктуры 

для распространения цифровых телерадиовещательных программ


Внедрение цифровых технологий на телекоммуникационных сетях позволит в десятки и сотни раз повысить их пропускную способность, сделать реальностью получение многопрограммного цифрового радиотелевизионного вещания и самое главное значительно расширить сервис и улучшить качество телекоммуникационных услуг.


Учитывая, что при распространении радиотелевизионных сигналов практически задействуются все составляющие телекоммуникационной инфраструктуры: cпутниковая распределительная сеть, радиорелейные и проводные линии связи, сети кабельного телевидения, наземные телевизионные и радиовещательные сети,  необходим комплексный подход к их переводу на цифровые технологии.

4.3.1.Поэтапный перевод спутниковых распределительных сетей на цифровые 

технологии

Для принятого в настоящее  время  циркулярного способа  распределения  сигналов  радиотелевизионного вещания  используются  каналы наземных и спутниковых систем передачи.

Спутниковые распределительные системы передачи, при массовом использовании приемных устройств, в условиях больших расстояний от источников программ до пользователей оказываются значительно экономнее  наземных систем передачи.

Принимая во внимание необходимость распространения по регионам Российской Федерации все возрастающего количества радиотелевизионных программ, перевод спутниковых распределительных программ на цифровые технологии стал объективной реальностью.


Поэтому в соответствии с Межведомственным решением от июня 2002 года осуществляется поэтапный перевод спутниковых распределительных сетей на цифровые технологии. Аппаратно-студийные комплексы компаний ВГТРК и ОАО «Первый канал» сигналы телевизионных программ («Россия», “Культура”, “Первый канал”) и радиовещательных программ (“Радио России”, “Юность” и “Культура”) в цифровом формате подают на Центр мультиплексирования, созданный на базе Технического центра ФГУП “Космическая связь”.


Сформированные цифровые пакеты через Центры космической связи поднимаются на космические аппараты Экспресс АМ в орбитальных позициях 40 и 96,5 градусов восточной долготы и на КА “Горизонт” в позиции 145 градусов в.д. C указанных КА, цифровые пакеты радиотелевизионных программ распределяются на соответствующие зоны вещания.


В наземной сети согласно Межведомственному решению должно быть установлено 7600 четырех программных (4-е ТВ и 4-е РВ программы) приемных цифровых спутниковых станций (на первом этапе аналогово-цифровых), с которых сигналы подаются на радиотелевизионные ретрансляторы.


После замены в конце 2005 года КА “Горизонт” в позиции 145 градусов в.д. на космический аппарат нового поколения “Экспресс АМ”, планируемый к запуску в орбитальную позицию 140 градусов восточной долготы, спутниковая распределительная сеть будет полностью функционировать в цифровом формате в утвержденной конфигурации.


Дооборудование наземной телерадиовещательной сети четырех программными приемными спутниковыми станциями будет продолжено в переходный период, в том числе с учетом дальнейшего наполнения программного контента, т.е. увеличения числа федеральных и региональных телерадиопрограмм, предназначенных к распространению в регионах Российской Федерации.

 
Ориентировочная стоимость реализации проекта по модернизации наземной сети спутникового вещания с переводом ее на цифровые технологии оценивается примерно в 42 млн. долларов США.


Перевод спутниковых распределительных сетей на цифровые технологии позволит решить следующие задачи:

· обеспечить технологическую инфраструктуру реализации многопрограммного контента практически на всей территории Российской Федерации;

· повысить эффективность использования орбитально - частотного ресурса и в частности обеспечить распространение в одном транспондере КА от 4-х до 6-ти телевизионных программ в цифровом стандарте;

· реализовать создание спутниковых мультисервисных  сетей с возможностью предоставления дополнительных услуг, таких как Интернет, мультимедиа и др.

· сократить количество задействованных космических аппаратов для распределения радиотелевизионных программ на все регионы Российской Федерации с 10-ти до 3-х ;

· предоставить операторским компаниям необходимый спутниковый ресурс.

4.3.2. Перевод радиорелейных и проводных линий связи на цифровой метод 

передачи сигналов радиотелевизионных программ

В настоящее время по каналам распределительных радиорелейных линий радиотелевизионные программы получают порядка 430 радиопередающих станций  и около 3000 радиотелевизионных передающих станций.

При цифровизации радиорелейных и проводных линий связи предусматриваются следующие варианты решения задачи:

· Перевод существующей аналоговой радиорелейной сети на цифровые методы

передачи сигналов с установкой в сети цифровых комплексов и частичной модернизацией устаревшего и выработавшего ресурс оборудования;

· Использование ВОЛС с существующими цифровыми системами передачи с учетом строительства необходимых цифровых соединительных линий между станциями ВОЛС, РПС и РТС и установкой в сети цифровых комплексов для передачи сигналов радиотелевизионных программ;

· Использование комбинированных решений, оптимизирующих затраты на основе конкретных технико-экономических проработок.

Отечественные цифровые комплексы для передачи сигналов радиотелевизионных программ по радиорелейным и волоконно-оптическим линиям связи выпускаются серийно. В состав комплекса входят: кодеки цифровой передачи ТВ сигналов TLS4000TV, мультиплексор для объединения сигналов ТВ программ и цифрового потока передаваемого по радиорелейным линиям и оптический модем для передачи потока по ВОЛС.


В России имеется ряд радиорелейных линий, на которых уже эксплуатируется это оборудование.


Предварительная оценка затрат на реализацию 1-го варианта решения – около 75 млн. долларов США, второго варианта - порядка 300 млн. долларов США, затраты на реализацию третьего варианта должны быть уточнены на этапе проектирования региональных сетей.


Возможные этапы реализации:

· 2006 год - техническое проектирование по регионам;

· 2007-2008 годы - изготовление оборудования;

· 2008-2009 годы -  ввод в эксплуатацию.

Источники финансирования перевода радиорелейных и проводных линий связи на цифровые технологии – бюджеты различных уровней и средства операторских компаний. Возврат инвестиций – за счет предоставления  возросшего ресурса радиорелейных и проводных линий связи для оказания дополнительных услуг связи (телефонии, передачи данных, доступ в сеть Интернет и др.).

4.3.3.Развитие сетей кабельного телевидения
Используемые в настоящее время аналоговые сети кабельного телевидения и системы коллективного приема физически и морально устарели. Они не отвечают современным требованиям ни по возможности доведения до пользователей соответcтвующего многопрограммного контента (востребованного количества телевизионных и звуковых программ) и ни по сервису услуг связи.


Концепция развития сетей кабельного телевидения в России предусматривает проведение кардинальной модернизации аналоговых сетей КТВ с учетом реализации современных проектных решений и создание новых многофункциональных информационно-телекоммуникационных сетей на основе гибридной волоконно-коаксиальной технологии и использования систем широкополосного беспроводного доступа типа MMDS и MVDS.


Модернизация аналоговых кабельных сетей (свыше 2500 станций по городам Российской Федерации) должна предусматривать в ряде случаев полную замену оборудования. Ориентировочные затраты на модернизацию и переход к цифровым методам передачи около 400 млн. долларов США. Возможные источники финансирования-средства операторских компаний, кредитные ресурсы и бюджетная поддержка администраций различных уровней.


Современные сети КТВ проектируются, как интерактивные многофункциональные информационно-телекоммуникационные сети с возможностью доведения до пользователей нескольких десятков телевизионных и звуковых программ, а также предоставления соответствующего комплекса услуг связи. Привлечение инвестиционных средств на создание сети на 10 000 абонентов осуществляется из расчета ориентировочно 300 тысяч долларов США.

При строительстве новых сетей кабельного телевидения целесообразно применять цифровое оборудование и более эффективные топологии. Это позволит использовать новые сети кабельного телевидения для доставки абонентам значительно большего объема контента  и предоставления широкого спектра услуг связи, в том числе интерактивных. То есть,  в полосе частот 300-862 МГц по сети кабельного телевидения можно доставить несколько сотен ТВ и РВ программ высокого качества.


Цифровые кабельные сети в России могут использовать систему стандарта DVB-C. В этой системе для организации вещательных каналов используется полоса частот 300-862 МГц, а  для прямого и обратного интерактивных  каналов,  соответственно  полосы частот 70-130 МГц и  5-65 МГц. В ряде существующих кабельных сетей с соответствующими техническими характеристиками уже сейчас возможно распределение радиотелевизионных программ в цифровом формате.

Таким образом,  в переходный период до 2015 года цифровые кабельные сети могут использоваться для одновременного обслуживания пользователей аналоговыми и цифровыми программами телевизионного вещания и радиовещания.

4.3.4. Развитие систем  спутникового  непосредственного телевизионного

 и  звукового вещания в России

Спутниковое телевизионное вещание - одно из направлений ТВ вещания, уже имеющее солидную историю и базу для развития и, что особенно важно: в условиях огромной российской территории оно способно обеспечить решение задачи  многопрограммного телевизионного вещания. Использование современных цифровых методов передачи позволяет передавать десятки ТВ программ, даже при наличии ограниченного спутникового ресурса. Подобного рода системы уже получили большое развитие в странах Западной и Восточной Европы, в США и Японии, где число индивидуальных абонентов насчитывает десятки миллионов, а количество передаваемых ТВ программ превышает несколько сотен.


Спутниковые системы сегодня являются основным средством распределения центральных и региональных телевизионных программ на территории Российской Федерации на эфирные передатчики наземного телевизионного вещания и головные станции кабельного телевидения, а также на системы многоканального телевидения (MMDS, MVDS, LMDS).

Российский орбитально - частотный ресурс в Плане РСС (принятом на ВКР-2000 года) состоит из пяти позиций на геостационарной орбите и семидесяти четырех частотных каналов. Россия имеет по 16 каналов на позициях 36(, 56(, 86(, 140( в.д. и 10 каналов на позиции 110( в.д.

В настоящее время система,  СНТВ в России  состоит из двух космических аппаратов, размещенных в орбитальных позициях 36( и 56( в.д..  На ИСЗ в позиции 36( в.д. задействован весь  плановый ресурс, составляющий  16  частотных каналов,  а  на ИСЗ в позиции 56( в.д. -  половина  имеющегося ресурса в объеме 8 частотных каналов. Зона обслуживания обоих спутников охватывает три с половиной из пяти вещательных поясов: М, Г, В. 

К 2005 году в российской системе СНТВ распространяется свыше 50 телевизионных и радиовещательных программ, передаваемых в цифровой форме. 


Использование спутниковых технологий в целях организации многопрограммного ТВ вещания для такой страны, как Россия имеет ряд преимуществ. Другие методы обеспечения многопрограммного ТВ вещания на огромных территориях РФ потребуют существенно больших финансовых затрат для создания аналогичной по емкости и охвату территорий и населения системы вещания. Поэтому перспективы развития СНТВ в России, несмотря на сложное социально-экономическое положение населения и ограниченное бюджетное финансирование, выглядят благоприятными.


Применение современных цифровых методов передачи ТВ сигналов позволяет в каждом частотном канале (стволе ретранслятора КА) организовать передачу от 4 до 10 ТВ программ, в зависимости от требуемого качества передачи. В среднем в каждом частотном канале может быть передано 6-7 ТВ программ. Таким образом, ресурсные возможности Плана РСС очень велики и составляют около 100 ТВ программ для каждой из орбитальных позиций. Максимальное число программ может достигать 150-160. Очевидно, что задействование ресурсов Плана РСС предоставляет большие возможности для развития ТВ вещания в России. 

Для реализации варианта, обеспечивающего наиболее полное покрытие территории страны, дополнительно к существующим КА «W4» и «Бонум-1» необходимо запустить еще два КА. Емкости 4-8 ретрансляторов было бы достаточно для решения задач СНТВ для территорий вещательного пояса А.

Таким образом, наличие трех спутников в сети СНТВ позволит обеспечить близкий к полному охват населения,  а для  стопроцентного охвата территории страны  необходимо  задействование четырех КА с обязательным использованием орбитальной позиции 140(в.д.. 

Перспективным направлением развития сетей РСС является обеспечение доступа в сеть Интернет и предоставление интерактивных услуг. Развитие таких услуг может основываться на применении абонентских станций с передатчиками в диапазоне фидерных линий РСС (18 ГГц), либо с передатчиками диапазона 30 ГГц в зависимости от возможностей КА РСС. 

Перед спутниковой системой телевизионного вещания Российской Федерации стоят следующие основные задачи:

· распределение общегосударственных и региональных  программ ТРВ  в цифровом  виде практически на всей территории страны с учетом зонального вещания;

· обеспечение несимметричного доступ к сети Интернет;

· обеспечение возможности приема программ спутникового непосредственного 

телевизионного вещание практически на всей территории страны;

· распределение региональных и коммерческих программ России и стран СНГ.


Для решения задачи охвата  населения России многопрограммным радиовещанием необходимо всесторонне проработать вопрос создания системы спутникового непосредственного звукового вещания (СНЗВ).


Покрытие территории России спутниковым непосредственным звуковым вещанием потребует создания трех КА СНЗВ и привлечения инвестиций примерно в объеме 900 млн. долларов США.


Внедрение в России СНЗВ позволило бы поднять на качественно новый уровень систему радиовещания, отказаться в перспективе от части высоко затратных мощных радиопередающих средств НЧ, СЧ и ВЧ диапазонов и главное доставить практически в любую точку Российской Федерации пакет радиовещательных программ высокого качества.

4.4.Особенности  внедрения в России цифрового телевизионного  вещания

Техническая основа системы  распространения телевизионных программ в аналоговом формате как единая  технологическая система  Российской Федерации сформировалась практически в своем сегодняшнем виде  к концу 80-х годов. К тому времени были построены мощные телевизионные радиовещательные центры, тысячи ретрансляторов с соответствующей инфраструктурой. Вся эта, не имеющая аналогов в мире, система обслуживает государственный сектор вещания Российской Федерации и является базисом для всех негосударственных вещательных организаций. 

Во многих городах РФ созданы и успешно работают распределительные системы кабельного телевидения  с охватом населения порядка 12 млн. человек.

Обеспечение дальнейшего развития многопрограммного телевизионного вещания напрямую связано с переходом на вещание в цифровом формате. 
Переход на цифровые технологии затрагивает центры производства телевизионных  программ, сети распределения, сети вещания и системы коллективного и индивидуального приема. При этом можно выделить две области цифровизации: телецентры и сети распределения, с одной стороны и системы цифрового вещания и пользовательские приемники, с другой стороны. Если в первой области цифровизация идет достаточно давно, испытывая, в основном, технические и финансовые трудности, то во второй области из-за огромного парка находящихся в эксплуатации аналоговых телевизоров к этим трудностям добавляются социально-экономические, психологические и политические факторы. Таким образом, замена аналогового телевизионного вещания цифровым порождает проблемы, которые в максимальной степени проявляются в сфере цифрового наземного телевизионного вещания.

Опыт перехода экономически развитых стран на цифровое ТВ вещание показывает, что даже в условиях развитой рыночной экономики требуются серьезные правительственные директивы по заданию этапов и сроков перехода на цифровой формат вещания, конверсии радиочастотного спектра, выделению субсидий малоимущим слоям населения, совмещению в одном вещательном мультиплексе программных потоков различных компаний, обеспечению экологической безопасности, регулированию налогообложения и пр.

Перевод государственной телевизионной сети с устаревших и затратных аналоговых технологий на новые цифровые технологии вещания знаменует собой принципиально новый этап в развитии отечественной отрасли телерадиовещания и  создает условия для:

· выполнения государством социальных функций в области культуры, образования и просвещения; 

· обеспечения в стране единого  информационного  пространства, обеспечения  информационной безопасности; 
· развития рынка услуг связи в области телерадиовещания, увеличения его доли в совокупном продукте телекоммуникационного рынка страны;
· реформирования телевизионного вещания в современную, устойчиво функционирующую и обладающую потенциалом саморазвития в рыночных условиях отрасль экономики.
Решение этих  задач имеет важнейшее народно-хозяйственное  значение.

По сравнению с  аналоговыми  телевизионными сетями сети  наземного цифрового телевидения обладают следующими преимуществами:

· возможность значительного увеличения количества ТВ программ, передаваемых в сети вещания;

· повышение качества передачи изображения и звукового сопровождения; 

· использование более  низких, по сравнению с аналоговыми системами,  мощностей передачи;

· гибкость при планировании сетей, позволяющая варьированием параметров системы достигать требуемого качества передачи, количества дополнительных услуг, предоставляемых пользователям требуемой зоны охвата территории;

· возможность качественного приема на мобильные и переносные приемники;

· возможность организации как национальных, так и региональных или локальных одночастотных сетей;

· эффективность использования ресурса радиоспектра за счет передачи мультиплексированных цифровых потоков данных, а также организации одночастотных сетей;

· более низкая стоимость внедрения, по сравнению с другими системами цифрового вещания (спутниковыми и кабельными), за счет возможностей использования операторами существующей инфраструктуры аналоговых телевизионных сетей, а для зрителей - за счет использования существующих приемных антенных систем;

· возможность предоставления зрителям в зоне обслуживания цифровой сети набора информационных услуг (справочная информация о работе общественных и культурных учреждений, расписаний движения транспорта и др.) и сопутствующих услуг, определяемых потребностями рынка и возможностями операторов (реклама, телешопинг,  адресноориентированные передачи и т.д.).

Для вещателей, привлекательность цифрового ТВ вещания связана с возможностью существенного увеличения числа услуг, предоставляемых зрителям. Один ТВ радиопередатчик может передавать сигналы нескольких цифровых служб, снижая тем самым удельные расходы в пересчете на одну службу. По данным EBU затраты на канал в период смешанного вещания немного возрастают за счет доли цифровой инфраструктуры. После перехода на цифровое вещание относительные затраты на распространение радиотелевизионных программ значительно снижаются.

Поэтому регулирующая роль государства должна состоять в выделении достаточных дополнительных средств  на обеспечение режима смешанного вещания и, с другой стороны, в обеспечении правильного баланса платных и социальных услуг телевизионного вещания, их номенклатуры и привлекательности для того, чтобы в период цифрового вещания при общей высокой рентабельности снизить стоимость каждой отдельной услуги.

В связи с тем, что до настоящего времени  не  были предприняты  соответствующие меры и отсутствует надлежащая координация работ, цифровое телевизионное вещание в России внедряется без какого-либо плана силами коммерческих вещателей. При этом не учитываются интересы государства и широких масс населения. До сих пор не приняты стандарты на параметры основных звеньев тракта сети цифрового телевизионного вещания. Нет решения о выделении частотного ресурса для эфирного вещания цифрового телевидения в наземной сети. Не определены сроки начала и условия вещания социального пакета программ по стране в целом. Отсутствие Программы развития сети цифрового  телевизионного вещания влечет за собой следующие последствия:

· сдерживает внедрение системы цифрового телевидения в России;

· сдерживает производство телевизионного передающего и приемного оборудования и модернизацию Федеральной передающей сети вещания;

· осложняет ход переговоров с сопредельными государствами по  международному согласованию частотных присвоений для наземной передающей сети телевизионного вещания;

· может привести к потере Россией части радиочастотного диапазона, выделенного для обеспечения телерадиовещания.

В то же время сопредельные государства проводят активное развитие своих сетей телерадиовещания и международную регистрацию радиочастот.

Без разработки и реализации комплекса мер по развитию системы цифрового телевидения, в том числе обеспечения разработки и выпуска отечественного оборудования, отечественные вещатели будут вынуждены ориентироваться на продукцию зарубежных производителей. 

Сложность технологий телевизионного вещания, многообразие заказчиков, исполнителей и потребителей телеинформационных услуг, а также ресурсные ограничения обуславливают необходимость применения программно-целевого подхода при решении задач создания, развития и эксплуатации системы цифрового телевизионного вещания. Проблема носит межведомственный и межрегиональный характер и требует комплексного подхода.


4.5.Внедрение цифровых технологий на базе действующей системы





телевизионного вещания

Задачи перехода на цифровое вещание должны решаться в комплексе: весь тракт прохождения сигнала должен работать в цифровом формате, и обеспечение этой возможности необходимо сразу предусматривать в Программе

При переходе к цифровым технологиям  вещания весьма актуальной становится проблема создания адекватной нормативно-правовой базы, обеспечивающей программные, технологические и юридические основы цифрового телевизионного вещания DVB. Практическое решение этой проблемы состоит в проведении разработки, согласования и утверждения группы национальных стандартов РФ системы цифрового  вещания DVB и тем самым - дальнейшей гармонизации национальной нормативной базы с европейской.

Стандарты ETSI/DVB распространяются на любую форму высокоскоростного цифрового вещания, включая программы телевидения и звукового вещания, мультимедиа, данные, потоки с протоколами Интернет (IP). Полная номенклатура стандартов ETSI, охватывающая методы и алгоритмы построения систем и обработки сигналов в таких областях, как передача сигналов цифрового вещания, мультиплексирование цифровых потоков, кодирование источников программ, субтитрирование, интерактивный обмен, мультимедийные платформы, сопряжение систем, применение интернет-протоколов, ограничение доступа и измерения содержит свыше 70 стандартов и руководящих технических материалов. 

Причем число европейских стандартов и отчетов ETSI/DVB по мере разработки новых технологий цифрового вещания неуклонно растет, а уже выпущенные стандарты обновляются и расширяются несколько раз в год.


Значительным преимуществом европейской системы DVB, принятой для внедрения в Российской Федерации, перед другими системами цифрового телевизионного вещания является то, что она разрабатывалась в рамках единого проекта и ее параметры были в максимальной степени унифицированы для всех систем. В настоящее время предусмотрено использование нескольких систем цифрового телевидения:

· Наземное цифровое телевидение DVB-T (и его разновидность, предназначенная для приема на переносные приемные средства «handheld», - DVB-H);

· Спутниковое цифровое телевидение DVB-S;

· Кабельное цифровое телевидение DVB-C. 


В рамках настоящей концепции рассматриваются вопросы внедрения, относящиеся ко всем видам цифрового вещания.

В России в период до 2005 г. уже был разработан ряд национальных стандартов и других нормативных технических документов по цифровому телевизионному вещанию, которые сегодня находятся на этапе утверждения и публикации в Федеральной службе по техническому регулированию и метрологии России. Вместе с тем, многообразие систем под названием DVB и методов обработки и передачи сигналов в этих системах требуют дальнейшей непрерывной работы по их стандартизации в Российской Федерации.
.


Для реализации основных положений Концепции предлагается сосредоточить усилия на следующих направлениях:

· разработать генеральную схему развития цифрового телевещания;

· продолжить внедрение цифровых технологий на спутниковых распределительных сетях;

· создать эфирные сети наземного цифрового телевизионного вещания;

· продолжить развитие мультисервисных сетей кабельного телевидения;

· подготовить производство и обеспечить изготовление профессионального и бытового  оборудования для цифрового телевидения;

· обеспечить сети цифрового вещания радиочастотным ресурсом;

· разработать и утвердить национальные стандарты системы цифрового  телевизионного вещания DVB и продолжить дальнейшую гармонизацию национальной нормативной базы с европейской;

· разработать и принять необходимые нормативно-правовые документы для реализации цифрового телевизионного вещания.


4.6. Обеспечение эффективности использования частотного ресурса

Государственная политика в области частотного регулирования включает в себя распределение полос частот для радиотехнологий различного назначения и выделение номиналов частот для различных категорий пользователей. 

Регулирование использования радиочастотного ресурса осуществляется Администрацией связи Российской Федерации в соответствии с положениями международного Регламента радиосвязи и российского законодательства. Регулирование деятельности в области использования радиочастотного спектра и орбитальных позиций спутников связи для целей телерадиовещания и распространения средств массовой информации осуществляет Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

При внедрении наземного цифрового телерадиовещания в Российской Федерации возникает ряд дополнительных проблем, связанных с несоответствием российской национальной таблицы распределения полос частот международной практике распределения и использования полос частот для телерадиовещания. Для реализации Постановления  Правительства от 26 мая 2000 г.  № 413 Мининформсвязи  России совместно с Государственной комиссией по радиочастотам  осуществляют мероприятия по сближению распределения и условий использования полос радиочастот в Российской Федерации с установленными Регламентом радиосвязи МСЭ распределением и условиями для Района 1, включающего территорию Российской Федерации.

Основной особенностью использования радиочастотного спектра в Российской Федерации является то, что из общего частотного ресурса в 515 МГц, отведенного Регламентом радиосвязи МСЭ для телевизионного и ОВЧ ЧМ вещания, только 4 МГц (менее 1%) отнесено в российской таблице распределения частот к категории (ГР) – преимущественного использования РЭС гражданского назначения. К полосам совместного использования РЭС гражданского и правительственного назначения (СИ) отнесено 69% частот и к категории ПР (частоты использования РЭС правительственного назначения) отнесено 30% частот. 

В полосе частот 48-ми существующих дециметровых телевизионных каналов (21–69) в российской таблице распределения частот наложены такие ограничения на их использование телевизионным вещанием, что только 50% каналов доступны для его развития, что значительно сокращает возможности выделения дополнительных частотных каналов, в которых могли бы быть организованы цифровые передачи телевизионных программ.

Такое положение с использованием радиочастотного спектра привело к тому, что в настоящее время частотный ресурс для развития сетей телевизионного вещания в значительной степени исчерпан. В России уже имеется ряд городов, в которых отсутствуют свободные частотные каналы для новых телевизионных станций (Москва, Санкт-Петербург, Нижний Новгород, Новосибирск, Краснодар и т.д.). Для остальных крупных городов количество поданных заявок на частотные каналы для телевизионного вещания значительно превышает число имеющихся свободных каналов. В таких городах свободные каналы могут появиться только в результате конверсии радиочастотного спектра.

Дефицит частотного ресурса не только существенно ограничивает возможности развития услуг связи в области телерадиовещания, но и ставит Россию в неравноправное положение с другими странами в приграничных координационных зонах, которые могут простираться на несколько сотен километров от государственной границы, захватывая, во многих случаях районы страны с высокой плотностью населения.

4.7. Основные мероприятия по внедрению цифрового  телевидения

В 1999 г.  Минсвязи России  была утверждена Концепция внедрения в России  цифрового телевизионного и звукового вещания, которая определила основные направления и этапы внедрения цифрового вещания. 

Концепция в качестве первого этапа внедрения предусматривала организацию опытных зон цифрового телевидения. Результаты проведенной на опытных зонах работы позволили перейти к следующему этапу внедрения разработке отечественных стандартов на цифровое телевидение и постепенному переходу к опытно-коммерческому вещанию. С целью подготовки такого перехода разработаны частотные планы для внедрения цифрового телевидения в городах-центрах субъектов Российской Федерации. 

Наиболее важными направлениями деятельности по частотному обеспечению развития цифрового вещания в России,  в настоящее время,  является проведение работ по конверсии радиочастотного спектра, так как в полной мере обеспечить развитие цифрового телевизионного и звукового вещания в стране и защиту отечественного частотного ресурса возможно только  при высвобождении полос частот,  отведенных  международной  и национальной таблицей радиочастот для вещательной службы  от РЭС  других служб. Данное направление рассматривается в рамках самостоятельного подраздела ФЦП «Конверсия радиочастотного спектра».

Процесс создания и доставки цифрового программного контента предполагает следующее нормативно-правовое регулирование:

· лицензирование деятельности по  производству программ;

· лицензирование деятельности по подготовке мультиплексированных потоков данных, операторы которых будут отвечать за объединение различных служб в единый мультиплексированный цифровой поток для последующей передачи;

· лицензирование деятельности передающих компаний, обеспечивающих передачу готовых мультиплексированных программ вещания.

В разрабатываемой, на основе настоящей Концепции,  Программе необходимо:

· определить дату прекращения выдачи лицензий на аналоговое вещание;

· определить потребности в частотном ресурсе для организации обратных каналов для интерактивных систем и возможности удовлетворения этих потребностей;

· рассмотреть механизмы конвергенции цифрового вещания и сотовых сетей для использования передающей инфраструктуры и взаимодействия в предоставлении услуг потребителю, в том числе  интерактивных и обеспечения мобильного (handheld) приема;

· разработать перспективный план перераспределения полос частот, высвобождающихся в результате перехода от аналогового телевидения к цифровому.

Поскольку перераспределение полос частот между службами - сложный и длительный процесс, предусматривающий решение целого ряда процедурных, технических и организационных вопросов, целесообразно заранее рассмотреть возможные варианты такого перераспределения, чтобы учесть все возникающие при этом проблемы. 

В рамках выше указанной Программы планируется осуществить комплекс взаимосвязанных и скоординированных мероприятий по направлениям, указанным  в разделе 4.5. настоящей Концепции.

4.8. Стратегия  перехода на цифровое вещание

Для обеспечения эффективной государственной поддержки развития цифрового телевизионного вещания России необходимо создать при Правительстве Российской Федерации соответствующую постоянно действующую комиссию, обеспечивающую координацию работ на межведомственном уровне, планирование и распределение бюджетных средств, а также контроль качества выполнения работ.


Стратегия перехода на цифровое вещание должна учитывать следующие обстоятельства.


В соответствии с разрабатываемым проектом плана цифрового телевизионного вещания для района 1 и части района 3 в России предусматривается создание 1057 зон вещания и планируется иметь в среднем не менее 6 мультиплексов для покрытия территории Российской Федерации. При этом в крупных городах число мультиплексов может достигать 12 и более, в тоже время в мелких населенных пунктах без государственной поддержки не всегда будут востребованы мультиплексы с платными и смешанными пакетами телерадиовещательных программ.


В настоящее время в 7000 мест (населенных пунктов) установлены телевизионные передатчики (ретрансляторы) различной мощности и порядка 10 000 населенных пунктов в России не охвачено телевизионных вещанием, следовательно, исходя из планируемых в среднем для РФ 6 мультиплексов, общая потребность для полного перехода на цифровое вещание составит   56 034  мультиплекса.

Исходя из выше изложенного и с учетом европейского опыта перехода на цифровое телевизионное вещание, целесообразно принять следующие концептуальные решения:

· принятие Правительством Российской Федерации Программы развития телерадиовещания в России на период 2006-2015 годы;

· предусмотреть при частотном планировании создание 6-8  мультиплексов для покрытия многоканальным вещанием не менее 98,5% населения страны;

· предусмотреть создание двух типов одночастотных сетей: одной сети в пределах субъекта федерации (там,  где это позволяет территория региона) для трансляции пакета федеральных программ; второй сети в  пределах каждой вещательной зоны для трансляции программ телевидения высокой четкости;

· сформировать обязательные бесплатные пакеты в каждом субъекте Российской Федерации из следующих четырех телевизионных программ: «Первый канал», «Россия+ ГТРК», «Культура», «Спорт» и четырёх радиовещательных программ: «Радио России+ГТРК», «Маяк», «Юность», «Культура»;

· предусмотреть формирование второго обязательного бесплатного пакета из 5  телевизионных программ. Состав пакета может быть разным в разных регионах и определяться лицензионными органами;

· предусмотреть формирование еще четырёх – шести пакетов из 5 программ каждый на платной или смешанной основе (часть каналов - платные, часть - бесплатные) по решению лицензионных органов, в том числе в форматах вещания стандартной, высокой чёткости и  DVB-H; 

· лицензии на вещание в обязательных платных и смешанных каналах выдаются вещателям органом, выдающим лицензии на вещание. Этот же орган принимает решения об отзыве лицензии и (или) замене одной программы другой в случае нарушения условий лицензии, несостоятельности вещательной компании или по иной причине в соответствии с законом;

· предусмотреть выдачу операторской лицензии при строгом соответствии перечня программ в пакете, предусмотренном органом лицензирования вещания;

· разработать и принять Закон (Постановление Правительства) отражающий порядок лицензирования в цифровом эфирном и кабельном телевидении.

Установить следующий сценарий и этапы внедрения цифрового телевидения, имея  ввиду  полный отказ от аналогово-эфирного вещания в 2015 году:

· прекратить выдачу лицензий на аналоговое вещание и операторских лицензий в центрах субъектов Российской Федерации и в городах с населением 200 тыс. человек и более с 2007 года;

· полностью прекратить выдачу лицензий на аналоговое эфирное вещание с 2008 года;

· ввести с 2007 г. повышенную плату за операторскую лицензию на аналоговое эфирное вещание (плата за радиочастотный спектр).

· разработать и ввести поощрительные меры для вещателей и операторов за переход на цифровое вещание, особенно в населенных пунктах, имеющих возможность принимать малое (в сравнении с крупными городами) число аналоговых эфирных программ;

· Правительству Российской Федерации предусмотреть оплату из бюджета услуг связи за весь период одновременной параллельной работы аналогового и эфирного цифрового вещания государственных телерадиопрограмм;

· предусмотреть, начиная с 2007 г., поэтапное прекращение производства и продажи телевизоров без цифрового блока, начиная с телевизоров с наибольшим размером экрана. Прекратить полностью выпуск и продажу телевизоров без цифрового блока в 2010 году;

· обеспечить производство и продажу телевизионных приставок, телевизоров с цифровыми блоками в зонах действия цифровых передатчиков скоординировано с вводом цифровых передатчиков. Компаниям, эксплуатирующим системы кабельного телевидения и системы коллективного приема телевидения  обеспечить прием с эфира программ в цифровом стандарте и доведение их до абонентов; 

· предусмотреть субсидии для приобретения телевизионных абонентских приставок для льготных категорий населения;

· разработать критерий для отключения аналогового ТВ вещания – установка телевизионных приставок или цифровых телевизоров в 85% в случае индивидуального приема домов (семей) и 100% обеспечение передачи в кабельных системах и системах коллективного приема телевидения, передаваемых в эфире в цифровом стандарте;

· ввести поощрительные меры для промышленных предприятий, организующих на отечественных заводах производство профессиональных и бытовых устройств для цифрового телевидения;

· создать при Правительстве Российской Федерации соответствующую постоянно действующую комиссию в целях регулирования и координации основных мероприятий по переходу на цифровое телерадиовещание.

5. Промышленное обеспечение развития телерадиовещания 

в России

Техническая основа существующей системы  распространения телерадиопрограмм в аналоговом формате как единая  технологическая система  сформировалась  к концу 80-х годов. К тому времени были построены мощные телевизионные и радиовещательные центры, тысячи ретрансляторов с соответствующей инфраструктурой (дороги, линии связи, электрические сети, водопровод и канализация, теплоснабжение), антенно-мачтовые сооружения. Для подачи программ на передатчики были сооружены радиорелейные и кабельные линии связи, задействована группировка отечественных спутников связи. 

Однако к настоящему времени эта система морально и физически устарела, что потребовало ее полного обновления. 

Вопрос обеспечения возможности дальнейшего развития многопрограммного телевидения и радиовещания напрямую связан с переходом на вещание в цифровом формате.
Переход к цифровому телевизионному вещанию сопряжен  с заменой части действующего  аналогового оборудования, обеспечивающего доведение телевизионного сигнала до абонента спутниковой, кабельной или эфирной сети. 

Для приема цифровых сигналов абонентом также необходима  замена аналоговых приемников на цифровые, либо дооснащение аналоговых телевизоров специальными сопрягающими приставками (set-to-box).

Важнейшей особенностью переходного периода является эксплуатационная поддержка  и модернизация существующего оборудования для аналогового вещания, выработавшего  к настоящему времени допустимые нормативные сроки эксплуатации.

 Необходимый объём инвестиций  на модернизацию аналогового парка государственного ТВ вещания (передатчики, сопутствующее профессиональное оборудование) составляет  10,0 млрд. рублей. При этом считается, что модернизация и замена эфирных передатчиков IV-V диапазона,  начиная с 2006 г. должна осуществляется с применением гибридной технологии, позволяющей работать как в  аналоговых, так  и в цифровых сетях телевизионного вещания. Переход на цифровой режим предусматривается  путём доукомплектования передатчиков цифровыми модуляторами, мультиплексорами и, при необходимости, выходными фильтрами. Ориентировочные затраты на это дополнительное оборудование – 3 млрд. руб.

Основными профессиональными изделиями, разработанными в мире специально для   цифрового телевизионного вещания, являются: цифровые кодеры, цифровые декодеры, мультиплексоры, демультиплексоры, эфирные цифровые передатчики, цифровые телевизионные модуляторы,  головные станции кабельного телевидения,  профессиональные приемники-декодеры, комплекс цифрового измерительного оборудования (генераторы, испытательных сигналов, анализаторы транспортных потоков, анализаторы качества) и др. К разряду профессиональной аппаратуры относятся также средства распределения сигналов цифрового телевизионного вещания по спутниковым, радиорелейным и волоконно-оптическим распределительным сетям (конвертеры MPEG-SDH (PDH), кодеки сопряжения с аналоговыми системами передачи кабельных и радиорелейных линий).  

Студийное оборудование включает в себя видеокамеры, усилители-распределители цифровых телевизионных сигналов, цифровые коммутаторы, цифровые видеомикшеры, магнитофоны, монтажные станции, видеосерверы, синхронизаторы, телевизионные журналистские комплексы  и т.д. 


Комплект современного профессионального оборудования для цифрового телевизионного вещания включает более 60 функционально-законченных устройств различной степени сложности и различной стоимости.


 Развертывание работ по созданию средств цифрового телевизионного вещания в России  началось с конца 1998 года. Основанием для развертывания работ явилась Федеральная комплексная целевая программа “Создание технических средств связи, телевидения и радиовещания. Начиная с 2002 г. работы проводились в соответствии с Федеральной комплексной программой «Национальная технологическая база». В создании аппаратуры принимало участие более  20 российских исследовательских предприятий. Среди них:  ОАО «Телеком», ЗАО “МНИТИ”,  Санкт-Петербургский ФГУП НИИТ, московские предприятия ФГУП НИИ Радио, ФГУП НИИМА “Прогресс”, Санкт-Петербургские ОАО “МАРТ”, ГУП “Дальняя связь”, ГУП “СупертелДАЛС”, и др.


При определении номенклатуры, принятых к разработке профессиональных изделий в России были учтены следующие факторы: 

 опыт предшествующих лет по разработке и выпуску отечественных профессиональных изделий для аналогового телевизионного вещания;

 современные технические и технологические возможности российских НИИ, КБ и заводов;

 потенциальная конкурентоспособность разрабатываемого оборудования;

 реально сложившееся разделение труда на мировом рынке профессионального телевизионного оборудования;

 максимальное обеспечение информационной и технологической независимости и информационной безопасности России в чрезвычайных условиях. 


Важнейшими требованиями, предъявляемыми к аппаратуре цифрового телерадиовещания,  являются: 

· все аппаратурные комплексы, начиная от телевизионной студии и кончая абонентским приемником,  должны иметь единые унифицированные стыковочные электрические параметры, соответствующие требованиям национальных стандартов России и рекомендациям МСЭ и ETSI, что позволяет осуществлять построение эфирных, кабельных и спутниковых систем различной конфигурации без дополнительных согласующих устройств и использовать наряду с отечественным зарубежное оборудование;

· все аппаратурные комплексы должны иметь единые конструктивные решения, вписывающиеся в унифицированные стоечные конструкции, принятые в России.

	5.1. Перечень основного российского оборудования, разработанного для создания системы цифрового телевизионного вещания в России

               Перечень основного российского оборудования, разработанного для создания системы цифрового телевизионного вещания в России,  приведен в  таблице 1. 

              Таблица 1



	№
	Наименование оборудования
	Наличие

сертификата

	1
	Кодер MPEG-2  АТ 43
	RU.0007.01ЭС.00 , № ОС/1-ОТ-479

	2
	Декодер MPEG-2  АТ 39
	RU.0007.01ЭС.00, № ОС/1-ОТ-480

	3
	Мультиплексор транспортных потоков MPEG-2  АТ 55
	RU.0007.01ЭС.00, № ОС/1-ОТ-478

	4
	Передатчики телевизионные цифровые стандарта DVB-T («Онега-Ц») мощностью  0,1; 0,2; 0,5; 1,0 и 2,0 кВт 
	RU.0007.01ЭС.00, № ОС/1-ОТ-440

	5
	ТВ модулятор DVB-T
	RU.0007.01ЭС.00, № ОС/1-ОТ-618

	6
	Генератор испытательных сигналов Г-410
	RU.C.35.002.A, № 10874/2

	7
	Генератор испытательных сигналов Г-420
	RU.C.35.002.A, № 11611/2

	8
	Анализатор цифровых потоков АТП-1
	RU.C.35.002.A, № 14730/1

	9
	Конвертер MMDS
	Не сертифицируется

	10
	Конвертер MPEG - Е3 
	RU.0007.01ЭС.00, № ОС/1-ОТ-627

	11
	Головная станция ЦКТВ
	В процессе (2005 г.)

	12
	Приставка абонентская «Эльф DVB-T»
	RU.АЮ26.В00211, № 4352657

	13
	Приставка абонентская «Эльф DVB-С»
	RU.АЮ26.В00290, № 5409978

	14
	Мультисистемный приемник-приставка «Россия ТТ-202-СНК»
	RU.АЯ14.А00294, № 5939943

	15
	Кодер сигналов последовательного ци​фрового интерфейса АТ 51 (кодер SDI)
	RU.МЕ50.А00032, № 5528013

	16
	Декодер сигналов последовательного ци​фрового интерфейса АТ 52 (декодер SDI)
	RU.МЕ50.А00033, № 5528014

	17
	Кодер-синхронизатор SDI AT-50-2
	В процессе сертификации 

	18
	Усилитель-распределитель цифровых ТВ-сигналов AT-54
	Не сертифицируется

	19
	Коммутатор SDI AT-0808К 
	RU.МЕ50.А00034, № 5528015

	20
	Видеомикшер цифровой АТ-49
	RU.МЕ50.А00031, № 5528012

	21
	Передвижная цифровая телевизионная станция «Вереск»
	Сертифицируются отдельные приборы 

	22
	Платы приемника и передатчика ASI-интерфейса
	Не сертифицируются

	23
	Селектор ТВ каналов всеволновый аналого-цифровой СКВ-417.0 
	Не сертифицируется

	24
	Кодек телевизионный TLS4000D
	RU.0007.01ЭС.00, ОС/1-ОТ-269

	25
	Цифровая приставка с новыми функциональными возможностями
	

	26
	Профессиональный мультисистемный приемник ЦТВ c УВДД
	Не сертифицируется

	27
	Профессиональный приемник ЦТВ «Актив»
	

	28
	Наземная четырехпрограммная приемная спутниковая станция «Москва-Ц» («ФСТРВ-Ц-3С»)  с передатчиками эфирного телевизионного  вещения
	

	29
	Наземная четырехпрограммная приемопередающая  спутниковая станция «Москва-Ц» с передатчиками эфирного телевизионного вешания. 
	

	30
	Система  ограниченного (условного) доступа «Роскрипт»


	В процессе сертификации



В настоящее  время перед  российской  промышленностью  стоит серьезная  задача  освоения в серийном производстве разработанной аппаратуры радиотелевизионного вещания, создания и своевременного наполнения отечественного конкурентоспособного рынка цифровым радиотелевизионным оборудованием с целью обеспечения наиболее полного удовлетворения  спроса  населения  в  высококачественных  услугах связи, информации и вещания.

Не менее важной задачей отечественной промышленности является непрерывное обновление выпускаемой продукции, поддержание ее конкурентоспособности в условиях появления новых методов компрессии видео -  и аудиосигналов, постоянного совершенствования технологий аппаратурной реализации этих методов, что требует непрекращающихся усилий по выполнению научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию средств телерадиовещания.

Ниже рассматриваются необходимые  поставки профессионального оборудования для развития сети телевизионного вещания в России по следующим направлениям: 

· Замена аналоговых телевизионных передатчиков; 

· Перевод   телевизионных передатчиков на цифровой формат DVB;
· Замена и модернизация аналоговых радиовещательных передатчиков; 

· Перевод  радиовещательных передатчиков на цифровой формат DRM;

· Модернизация (замена) главных фидеров, радиовещательных и телевизионных антенн;

· Замена существующих земных аналоговых станций распределительной сети на цифровые;

· Поставка сопутствующего профессионального оборудования DVB и DRM.

5.2. Передающее оборудование для цифрового эфирного телевизионного вещания

Обобщенные данные по телевизионным передатчикам для действующих сетей  распределения федеральных программ, по данным на конец 2004 г.,  приведены в таблице 2. 

  Таблица 2
	Мощность

передатчика
	50

кВт
	25

кВт
	20
кВт


	5

кВт
	2,5

кВт


	1

кВт


	0,5

кВт


	0,25

кВт


	0,1
кВт
	0,01
кВт
	0,001
кВт

	Всего шт.


	20
	27
	79
	493
	35
	319
	107
	67
	8331
	605
	409

	Подлежит первоначальной замене (износ 80% и более) шт
	12
	16
	10
	186
	17
	55
	68
	17
	5201
	238
	191

	Относительное число передатчиков подлежащих первоначальной замене, %
	60
	59
	12,6
	37,7
	48,5
	17,2
	63,5
	25,3
	62,4
	55,8
	46,6


Распределение телевизионных передатчиков по мощности и диапазону приведено в таблице 3. 

 Таблица  3 
	Мощность

передатчика
	50

кВт
	25

кВт
	20 кВт


	5

кВт
	2,5

кВт


	1

кВт


	0,5

кВт


	0,25

кВт


	0,1

кВт

и менее

	Всего шт.


	20
	27
	79
	493
	35
	319
	107
	67
	9345

	МВ

I-II
	кол-во шт.
	7
	9
	2
	158
	7
	43
	25
	16
	3151

	
	%  от общего кол-ва
	35
	33,5
	2,5
	32
	20
	13
	23
	24
	34

	МВ III
· 
	кол-во

шт.
	13
	16
	2
	295
	14
	80
	46
	30
	5854

	
	%  от общего кол-ва
	65
	59
	2,5
	60
	40
	25
	43
	45
	62

	ДМВ


	кол-во

шт.
	0
	2
	75
	40
	14
	196
	36
	21
	340

	
	%  от общего кол-ва
	0
	7,5
	95
	8
	40
	62
	34
	31
	4


3192 телевизионных передатчика (34 %)  мощностью менее 1 кВт работают в I и II диапазонах, и  при переходе на цифровой формат вещания должны будут выводиться из эксплуатации в связи с планируемым освобождением этих диапазонов. Остальные 6327  передатчиков должны при модернизации заменяться гибридными и обеспечивать в дальнейшем возможность работы в цифровом режиме DVB-T.

Гибридными должны быть также  276 передатчиков (86 %)  с мощностью 1 кВт,  28 передатчиков с мощностью 2,5 кВт (80 %), 335 передатчиков с мощностью 5 кВт (68 %), практически все передатчики с мощностью 20 кВт и 31 передатчик с мощностями 25 и 50 кВт.

    
Таким образом, основная часть ТВ передатчиков, подлежащих замене в период 2006-2015 гг., может быть использована в цифровых эфирных сетях распределения ТВ программ. 

    
В таблице 4 приведена потребность в телевизионных передатчиках для организации двух мультиплексов, заполняемых государственными  программами. 

Таблица 4

	мощность  кВт
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всего: шт.

	50
	6
	6
	2
	3
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	19

	25
	8
	8
	3
	4
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	26

	20
	5
	5
	23
	23
	23
	2
	0
	0
	0
	0
	81

	5
	98
	98
	75
	75
	75
	74
	56
	0
	0
	0
	551

	2,5
	9
	8
	6
	6
	6
	5
	2
	0
	0
	0
	42

	1
	20
	35
	88
	88
	88
	33
	10
	0
	0
	0
	362

	0,5
	34
	34
	15
	15
	14
	14
	11
	0
	0
	0
	137

	0,25
	9
	8
	17
	17
	16
	16
	0
	0
	0
	0
	83

	0,1 и менее 
	2836
	2836
	5626
	5626
	5634
	2021
	1021
	0
	0
	0
	25600

	Итого: шт.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	26901


Примечание:  в Таблице 4 учтена замена действующих передатчиков, по степени их износа, и установка      дополнительных передатчиков для увеличения числа транслируемых ТВ программ.

5.3. Объем рынка профессионального цифрового телевизионного

 оборудования  для  негосударственных  сетей  вещания 

            По расчетам межведомственной рабочей группы Администрации связи Российской Федерации по  подготовке ко второй сессии Региональной конференции радиосвязи по планированию цифровой наземной радиовещательной службы в отдельных частях  Районов 1 и 3 в полосах частот 174-230 и 470-862 МГц (РКР-06) в среднем в России планируется иметь не менее 6 мультиплексов. Следует ожидать, что в крупных городах их число может достичь 12 и более. Два мультиплекса будут отданы для передачи общероссийских программ («Первый канал», «Россия», «Культура», «Спорт», «Звезда», детские, образовательные программы и др.).  Третий и последующие мультиплексы будут предоставлены коммерческим телевещателям. Общее количество зон покрытия цифровым телевизионным вещанием составляет 1057. С учетом не населенной части России, можно принять, что телевизионным вещанием будет реализовано около 1000 зон вещания. 

В настоящее время,  в России насчитывается 13 городов с населением более 1,0 млн. человек,  20 городов с населением от 0,5 млн.  до 1,0 млн.  человек, 58 городов с населением от 0,2 млн. человек до 0,5 млн. человек и 74 города с населением от 0,1 до 0,2 млн. человек. 926 городов имеет население менее 0,1 млн. человек. Кроме этого в России насчитывается около 2000 населенных пунктов городского типа. 

Потребность в передатчиках IV -V диапазонов для существующих негосударственных телевизионных операторов приведена в таблице 5. 

Таблица 5

	Мощность передатчика, кВт
	10
	5
	1
	Всего

	Количество

шт.
	180
	300
	390
	870


Расчет числа передатчиков для  организации эфирного вещания на всей территории страны негосударственными операторами приведен  в таблице 6. 

Таблица 6 

	Средняя мощность, кВт
	Количество на один мультиплекс

 шт.
	Количество

на 4 мультиплекса шт.
	Количество

на 6 мультиплексов

шт.

	5
	33
	132
	198

	2
	58
	232
	348

	1
	74
	296
	444

	0,5
	926
	3704
	5556


	0,1
	2000
	8000
	12000

	Менее 0,1 
	4000
	16000
	24000


В таблице 7 приведена потребность в передающих устройствах  для негосударственных вещателей при модернизации действующих эфирных сетей вещания с целью их перевода на цифровое вещание и заполнении программами 4-х мультиплексов. 

  Таблица 7

	средняя мощность кВт
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	всего: шт.

	10
	0
	0
	40
	60
	80
	0
	0
	0
	0
	0
	180

	5
	0
	25
	85
	85
	82
	40
	35
	30
	30
	20
	432

	2
	0
	0
	0
	0
	40
	51
	51
	30
	30
	30
	232

	1
	0
	66
	106
	130
	136
	106
	56
	30
	30
	26
	686

	0,5
	0
	0
	0
	425
	525
	625
	625
	500
	500
	504
	3704

	0,1 и менее
	0
	0
	120
	2380
	3200
	3400
	4400
	3500
	3500
	3500
	24000

	Итого: шт.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	29234


Общие затраты на цифровые передающие устройства для 4-х мультиплексов составляют  15,4  млрд. рублей. На прочее профессиональное оборудование (кодеры, декодеры, мультиплексоры, антенны, фидеры, оборудование доставки программ, измерительное оборудование и т д.) 59,0 млрд. рублей. Всего затраты на профессиональное оборудование  для 4-х мультиплексов составит около 74,4 млрд. рублей. 

 
  В таблице 8 приведена потребность в передающих устройствах  для негосударственных вещателей при модернизации действующих эфирных сетей вещания с целью их перевода на цифровое вещание и заполнении программами 6-ти мультиплексов. 

Таблица 8 

	средняя мощность кВт
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	всего: шт.

	10
	0
	0
	40
	60
	80
	0
	0
	0
	0
	0
	180

	5
	0
	28
	110
	110
	105
	65
	60
	40
	40
	30
	588

	2
	0
	0
	0
	0
	40
	50
	52
	30
	30
	30
	232

	1
	0
	60
	120
	140
	150
	140
	110
	60
	30
	24
	834

	0,5
	0
	0
	0
	600
	700
	850
	850
	850
	850
	856
	5556

	0,1 и менее
	0
	0
	30
	3120
	4350
	4500
	6000
	6000
	6000
	6000
	36000

	Итого: шт.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	43390


Общие затраты на цифровые передающие устройства для 6-ти мультиплексов составляют  23,1  млрд. рублей. На прочее профессиональное оборудование (кодеры, декодеры, мультиплексоры, антенны, фидеры, оборудование доставки программ, измерительное оборудование и т д.) 88,5 млрд. рублей. Всего затраты на профессиональное оборудование  для 6-ти мультиплексов составит около 111,6 млрд. рублей. 

В настоящее время российская промышленность способна удовлетворить потребности рынка в гибридных и цифровых транзисторных передатчиках эфирного телевизионного вещания с мощностями 10 кВт и ниже. 

5.4 Общая потребность в цифровых телевизионных передающих устройствах для государственных и негосударственных сетей эфирного цифрового телевизионного вещания

Потребность в цифровых ТВ передатчиках для 6-ти мультиплексов
представлена в таблице 9.

Таблица 9 

	средняя мощность кВт
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всего

	10
	0
	0
	40
	60
	80
	0
	0
	0
	0
	0
	180

	5
	60
	90
	150
	150
	143
	80
	80
	80
	80
	70
	983

	2,5
	5
	5
	5
	5
	8
	3
	3
	3
	3
	2
	42

	2,0
	0
	0
	0
	0
	40
	51
	51
	30
	30
	30
	232

	1,0
	55
	115
	155
	175
	186
	140
	100
	80
	80
	62
	1148

	0,5
	30
	30
	40
	440
	540
	640
	640
	500
	500
	484
	3844

	0,25
	9
	8
	17
	17
	16
	16
	0
	0
	0
	0
	83

	0,1 и 

менее
	2836
	2836
	5746
	8004
	8800
	5400
	5400
	3500
	3500
	3500
	49522

	Итого: шт.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	56034


Потребность в цифровых ТВ передатчиках для 8-и мультиплексов представлена в таблице 10.

Таблица 10  

	средняя мощность кВт
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всего

	10
	0
	0
	40
	60
	80
	0
	0
	0
	0
	0
	180

	5
	60
	93
	175
	175
	166
	105
	105
	90
	90
	80
	1139

	2,5
	5
	5
	5
	5
	8
	3
	3
	3
	3
	2
	42

	2,0
	0
	0
	0
	0
	40
	50
	52
	30
	30
	30
	232

	1,0
	10
	60
	190
	310
	220
	150
	120
	70
	40
	26
	1196

	0,5
	30
	30
	40
	610
	712
	860
	861
	850
	850
	860
	5703

	0,25
	9
	8
	17
	17
	16
	16
	0
	0
	0
	0
	83

	0,1 и 

менее
	2836
	2836
	5656
	8746
	9984
	7557
	7021
	6000
	6000
	6000
	62636

	Итого: шт.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	71211


5.5. Модернизация (замена) главных фидеров телевизионных  

и радиовещательных антенн

В 2005-2010 гг. необходимо провести замену или модернизацию физически и морально устаревших антенн передатчиков "Якорь" и "Ильмень", уголковых и турникетных антенн, антенн мощных РВ передатчиков и др. Вновь устанавливаемые антенны имеют высокий коэффициент усиления, меньший вес, обладают повышенной устойчивостью к коррозии, современные главные фидера имеют меньшие потери и практически не горючи. 

Модернизация радиовещательных и телевизионных антенн предлагается выполнить силами отечественных предприятий. В связи с тем, что отечественная промышленность не выпускает негорючих фидеров, приобретение их предполагается осуществлять за рубежом (например, на немецкой фирме RFS).  

Затраты на модернизацию (замену) антенно-фидерных устройств телевизионного и радиовещания приведены в таблице 11. 

Таблица 11 

	Направления

модернизации \ годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Объём выпуска

за 2006-2010 гг.,

млрд. руб.

	Модернизация 

(замена) АФУ ТВ и РВ, тыс. руб.
	782 568
	727 845
	404 358
	310 008
	175 222
	2,4


5.6. Замена и модернизация радиовещательных передатчиков

  Передатчики ОВЧ  диапазона

К настоящему времени сеть федеральных программ ОВЧ диапазона оснащена, в основном, передатчиками типа «Дождь». Передатчики «Дождь» имеют низкий КПД, относительно низкую надежность, значительные  массогабаритные характеристики, не отвечают современным эксплуатационным требованиям. Практически все они подлежат замене до 2010 года. 

Количество ОВЧ ЧМ передатчиков «Дождь-2», планируемых для замены в первую очередь по федеральным  программам, приведено в таблице 12. 

Таблица 12
	   Программы
	Кол-во действующих передатчиков
	 Передатчики, подлежащие замене

	
	
	Количество
	% от  действующих

	«Радио России»
	283
	258
	91,2

	«Маяк»
	228
	210
	92,1

	«Юность»
	27
	7
	25,9

	      Всего 
	538
	475
	88,2


Российская промышленность способна удовлетворить потребности рынка в радиовещательных передатчиках ОВЧ с необходимыми параметрами. 

Передатчики  НЧ, СЧ и ВЧ диапазонов

В настоящее время в России используются радиовещательные передатчики длинных, средних и коротких волн различной мощности: от 5 до 1200 кВт. Эти передатчики, в основном, построены на устаревших лампах (триодах). Большинство передатчиков изношено физически.
Промышленный коэффициент полезного действия (КПД) при реальных радиовещательных программах, как правило, не превышает 40%. Поскольку расходы на электроэнергию составляют около 70% всех затрат по эксплуатации, то проблема повышения КПД (снижения энергопотребления) является весьма актуальной (особенно, если учесть, что стоимость электроэнергии непрерывно возрастает). 

Целью модернизации мощных радиовещательных передатчиков является существенное снижение энергопотребления (повышение промышленного КПД до 72-77% в зависимости от выходной мощности), снижение эксплуатационных затрат, улучшение массогабаритных показателей, повышение надежности, работа в режимах, обеспечивающих переход на цифровой формат вещания DRM с минимальными затратами. 

Для  перехода  к цифровому вещанию модернизированный передатчик необходимо доукомплектовать цифровым модулятором стандарта DRM.

Затраты на модернизацию РВ передатчиков в 2-2,5 раз ниже затрат на закупку отечественных аналогов и в 5-8 раз ниже затрат на закупку зарубежных аналогов.

Следует отметить, что российская промышленность в настоящее частично утратила свои  прежние позиции по созданию мощных и сверхмощных передатчиков в диапазоне частот менее 30 МГц. Поэтому модернизации действующих передатчиков с приданием им новых качеств, а также создание одночастотных синхронных сетей представляется на этом этапе наиболее эффективным способом совершенствования радиовещания. Одновременно должны решаться вопросы создания нового поколения цифровых радиовещательных передатчиков. 

Общая сумма затрат на замену радиовещательных передатчиков, включая в диапазоне ОВЧ, составляет 5,7 млрд. руб. 

5.7. Поставка земных станций спутниковой распределительной сети 

телевизионных и радиовещательных программ

Действующий парк земных спутниковых станций для систем «Экран»,  «Москва», «Москва - Глобальная» требует замены или модернизации в связи с переходом в спутниковой системе  на цифровой формат передачи программ телевидения и радио. Кроме того, часть оборудования действующих станций физически и морально устарела. Для замены этих станций российскими предприятиями разработана универсальная 4-х программная земная станция ФСТВР-Ц-3С («Москва - Ц»). Общее число станций, подлежащих замене или модернизации, составляет 12916 шт.  При установке станций  «Москва - Ц» зрители получат возможность принимать 4 федеральные программы, вместо одной программы. 

Суммарные расходы на поставку станции приведены в таблице 13. 

Таблица 13

	Направления

модернизации \ годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Объём выпуска

за 2006-2010 гг.,

млрд. руб.

	Поставка земных станций распределительной сети

(без стоимости ТВ передатчиков),

тыс. руб.
	1 003 407
	925 141
	301 022
	480 130
	530 300
	3,24


Учитывая, что в течение  2006-2015 гг. будут устанавливаться многопрограммные  новые спутниковые станции, точное число которых в настоящее время не определено, принимается, что общий объем выпуска составит ~ 4 млрд. рублей. 

5.8. Поставка профессионального оборудования DVB и DRM
Комплекс профессионального оборудования для формирования цифровых программ в стандарте MPEG/DVB включает следующее оборудование:

· студийное оборудование тракта SDI для формирования несжатых цифровых потоков;

· оборудование кодирования и мультиплексирования цифровых программ в стандарте MPEG/DVB;

· контрольно-измерительное оборудование MPEG/DVB (генератор и анализатор транспортного потока MPEG/DVB, анализатор качества изображения);

· оборудование сопряжения с линиями связи (ВОЛС, РРЛ) для передачи многопрограммных цифровых потоков на передающие центры;

· оборудование ограниченного  (условного) доступа, биллинга и др.

Состав комплекса профессионального оборудования для формирования цифровых программ в стандарте DRM:

· оборудование кодирования и мультиплексирования для формирования потоков, содержащих звуковые программы и дополнительные данные; 

· оборудование канального кодирования и модуляции для формирования радиосигнала стандарта DRM;  

· контрольно-измерительное оборудование стандарта DRM (генератор испытательных сигналов DRM и измерительный приёмник-декодер).

Суммарные расходы на поставку различного профессионального оборудования стандартов DVB и DRM  составляют 1,4 млрд. руб.  

Поставки по годам приведены в таблице 14.

Таблица 14

	Годы
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Млн. руб. 
	14
	14
	14
	70
	168
	280
	350
	350
	140


5.9. Потенциальный объём рынка бытового оборудования для цифрового 

телевизионного  и радиовещания с 2006 до 2015 гг.

В России в настоящее время насчитывается от 85 до 90 млн. аналоговых телевизоров.   

Прием цифровых программ с использованием специальных приставок на первом этапе не потребует смены существующего у населения парка телевизионных приемников. По мере смены поколения телевизоров они будут меняться на гибридные или полностью цифровые приемники.  В начальный период внедрения цифрового телевизионного вещания большое распространения получат цифровые приставки (адаптеры), обеспечивающие сопряжение стандартного аналогового телевизора с цифровым полем эфирного вещания или с цифровыми головными станциями кабельного телевидения. 

В таблице 15 приведен ожидаемый рынок сбыта бытового оборудования для цифрового телевизионного  и радиовещания с 2006 до 2015 гг. Для оптимистичного варианта по темпам внедрения радиотелевизионного вещания в России. 

Таблица 15 

	   Годы 
	Абонентские цифровые приёмники-приставки для телевизоров и отображающих панелей и цифровые платы, устанавливаемые в телевизоры для приёма сигналов цифрового ТВ вещания, млн. руб.


	Абонентские цифровые радиоприёмники разной категории сложности для приёма сигналов цифрового РВ вещания, млн. руб.
	Общий объем рынка, млн. руб. 

	2006
	6198
	3608
	9805

	2007
	15745
	9165
	24910

	2008
	27973
	16283
	44255

	2009
	40368
	23498
	63865

	2010
	52763
	30713
	83475

	2011
	64990
	37830
	102820

	2012
	77050
	44850
	121900

	2013
	89613
	52163
	141775

	2014
	102008
	59378
	161385

	2015
	115072
	66983
	182054

	Всего:
	591777
	344468
	936244


В таблице 16 приведены ожидаемые поставки отечественного бытового оборудования для цифрового телевизионного  и радиовещания с 2006 до 2015 гг.

Таблица 16 

	   Годы 
	Абонентские цифровые приёмники-приставки для телевизоров и отображающих панелей и цифровые платы, устанавливаемые в телевизоры для приёма сигналов цифрового ТВ вещания, млн. руб.
	Абонентские цифровые радиоприёмники разной категории сложности для приёма сигналов цифрового РВ вещания, млн. руб.
	Общий объем рынка, отечественного оборудования, млн. руб. 

	2006
	3718,5
	2164,5
	7889


	2007
	9447
	5499
	16953

	2008
	16783,5
	9769,5
	28561

	2009
	24220,5
	14098,5
	40328

	2010
	31657,5
	18427,5
	52095

	2011
	38994
	22698
	63703

	2012
	46230
	26910
	75152

	2013
	53767,5
	31297,5
	87078

	2014
	61204,5
	35626,5
	98845

	2015
	69043
	40189,5
	111247,5

	Всего:
	355066
	206680,5
	561746,5


5.10. Направления перспективных разработок в области  цифрового 

                                        телерадиовещания

Перспективное развитие отечественной производственной базы профессионального и бытового оборудования на 2006 - 2015 гг. должно опираться на общемировые тенденции  в области цифрового телевизионного и звукового вещания,  создание современных интерактивных мультисервисных сетей, а также на максимальное сокращение отставания по элементной базе и современным средствам отображения.

· 
Ниже сформированы предложения по проведению научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по следующим основным направлениям:

· разработка мультисервисных сетевых технологий и оборудования для этих сетей на основе новейших методов кодирования и передачи информации, в том числе по системам мониторинга и управления, условного доступа и биллинга;

· разработка технологий  построения  оборудования  для цифрового телевизионного вещания высокой четкости;

· разработка оборудования для создания широкополосных информационно-телекоммуникационных сетей;

· дальнейшее совершенствование методов компрессии видеоинформации и создание соответствующего оборудования;

· разработка современных твердотельных цифровых радиовещательных передающих устройств;

· разработка широкого класса бытовой радиотелевизионной аппаратуры, отвечающей потребительским  требованиям  на  различных  этапах  внедрения  цифровых методов передачи;

· разработка необходимой контрольно-измерительной аппаратуры для цифрового телерадиовещания;

· разработка современной микроэлектронной элементной базы;

· разработка современных средств отображения для перспективных бытовых телевизоров; 

· разработка подвижных технических средств в интересах телерадиовещания и др.

5.11. Состояние отечественной элементной базы

    
Практически вся аппаратура, разработанная российскими предприятиями в интересах цифрового телевизионного вещания как профессиональная, так и бытовая, построена в настоящее время с использованием зарубежной электронно-компонентной базы (микросхем, мощных транзисторов, средств отображения и т.д.). 


Стоимость абонентских устройств цифрового телевизионного вещания определяется стоимостью  элементной базы и уровнем ее интеграции. По мере разработки сигнальных процессоров и СБИС повышенной интеграции созданы условия для создания микросхем «система в кристалле», объединяющих такие функциональные СБИС как демодулятор COFDM, модулятор QAM, декодер MPEG-2, декодер H-264 и т.д.  

     

Разрабатываемые  в  составе СБИС для ЦТВ отдельные узлы (синтезаторы частот, сигнальные процессоры, контроллеры, процессоры быстрого преобразования Фурье, декодеры  Витерби, Рида-Соломона и др.) являются  основными IP- блоками современной мультимедийной  аппаратуры, будут включены  в  отраслевой фонд  блоков  интеллектуальной собственности и могут быть использованы как самостоятельные СБИС двойного применения, так и в составе СБИС типа “система в кристалле”, для других направлений современной техники информатизации (радиотелефонная связь 3-го поколения, локальные сети с радиодоступом, космическая связь, цифровое радиовещание, радиолокация и др.). 
    
Создание отечественной микроэлектронной базы для высокотехнологичной аппаратуры приема, передачи и обработки цифровой информации для социально значимых технологий (цифровое телерадиовещание, гражданская связь), не только экономически оправдано, но и существенно повышает информационную безопасность страны.

  
 В  первую  очередь необходимо укрепить и, возможно, создать новые дизайн-центры, полагая, что на первых порах производство по отечественной документации может осуществляться  на  зарубежных  фабриках. При этом необходимо ориентироваться на последние достижения микроэлектроники, с тем, чтобы жизненный цикл  производства без изменения технологических норм можно было сохранить в течение нескольких лет. 

   
 Поэтому разработку надо вести по технологии с проектными нормами 0,13-0,05 мкм, с использованием медной металлизации, и диэлектриков с низким коэффициентом диэлектрической проницаемости. Предполагается, что производство будет вестись с использованием кремниевых пластин с диаметром 200-300 мм. Ожидается, что число фабрик в мире по обработке  300-мм  пластин  уже  в ближайший год-два достигнет 40. Для  дизайн-центров требуется  соответствующая САПР,  библиотеки элементов,  банки  интеллектуальной собственности др.   

Расчет объема дополнительных поставок микросхем в денежном выражении (млн. долл.), связанных только с переходом на выпуск цифровых приставок, аналого-цифровых и цифровых телевизоров приведен на рис. 1. 
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Расчет объема поставок микросхем в денежном выражении (млн. долл.), связанных только с переходом на выпуск цифровых радиоприемников приведен на рис. 2.
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            5.12. Технологическая база современной промышленности

Типовая технология изготовления должна включать в себя изготовление фотошаблонов с точностью позиционирования ± 12 мкм и повторяемостью ± 8 мкм, сверление и металлизацию отверстий с диаметром 0,3 мм. Покрытия – олово-свинец, никель-бор. Максимальные габариты 400х400 мм, количество слоев – до 12. Минимальная ширина проводника 0,1 мм, минимальный зазор 0,1 мм. Класс точности 4-5. Изготовление контактов фотохимическим методом травления из бронзовой, медной и латунной фольги толщиной 0,05-0,2 мм. Линии поверхностного монтажа, позволяющие производить установку широкого спектра компонентов с производительностью до 15 000 компонентов в час. Наличие оптических систем контроля пайки, с кратностью увеличения изображения до 300 крат, наличие системы электрического тестирования, контроль толщины меди, осаждаемой на элементы схемы.

   
На последующих этапах по мере разработки отечественных пассивных и активных компонентов электронных компонентов необходимо следующее технологическое оборудование:

· оборудованием для производства сверхбольших интегральных схем с технологическими нормами 0,09…0,18 мкм с возможностью дальнейшего его развития до 0,045 мкм;

· оборудованием для производства пассивных электронных компонентов;

· оборудование для производства современных средств отображения (экранов). 

Следует отметить, что массовое производство абонентских цифровых приставок, цифровых блоков для гибридных и цифровых телевизоров, цифровых радиовещательных приемников потребует технологического переоснащения ряда предприятий радиоэлектронной отрасли промышленности за счет закупки современного оборудования за рубежом. Потребуется также приобретение за рубежом, кроме элементной базы, ряда материалов, например, подложки для печатных плат и др. 

            5.13.  Сотрудничество с зарубежными фирмами  
При модернизации сети телерадиовещания и переходе к цифровому формату вещания операторы, разрабатывающие предприятия и заводы изготовители активно сотрудничают с ведущими зарубежными фирмами, такими как Thales Broadcast & Multimedia SA, NEC Corporation, Harris Corporation, Telefunken, Tandberg Television Ltd, Scopus Network Technologies Ltd., Rohde & Schwarz GmbH, Technosystem S.p.A., Tesla, Screen Service, Texas Instruments, Philips  и др.   

Это сотрудничество выражается в различных формах:

· приобретение оборудования зарубежных фирм;

· приобретение технологического оборудования зарубежных фирм;

· приобретение электронной компонентной базы зарубежных фирм;

· создание совместных предприятий;

· создание консорциумов;

· проведение взаимных консультаций и обмен опытом;

· участие зарубежных партнеров в проводимых в России международных, национальных  и региональных выставках;

· участие зарубежных партнеров в проводимых в России международных, национальных  и региональных конференциях, симпозиумах.  

Российская сторона заинтересована  в дальнейшем продолжении сотрудничества с зарубежными фирмами на взаимовыгодной основе.  

   
5.14. Основные стоимостные показатели оборудования, необходимого 

для модернизации системы телерадиовещания России и перехода 

на цифровые технологии

   
В настоящем разделе приведены суммарные инвестиционные вложения, необходимые для поддержания существующего аналогового телерадиовещательного оборудования в переходной период и необходимые затраты на переход к цифровому вещанию. При расчете стоимости затрат на оборудование принято, что это оборудование в основном произведено на российской территории по ценам в рублях  и официальному валютному курсу Центрального банка России  на июнь 2005 г. 

   
 В данном разделе не учитываются затраты, связанные с проектными работами, получением разрешительных документов, транспортировкой, складскими расходами, страхованием,  монтажом оборудования в месте установки, проведением пуско-наладочных работ и т.д.   

   
Также не учитываются затраты на модернизацию студийного оборудования и создание новых студий в связи с тем, они менее всего определяются переходом на цифровой формат вещания.  

  
 Сводные данные по необходимым инвестициям приведены в таблице 17.

    Таблица  17 

	№
	Наименование работ
	Инвестиции, млрд. рублей

	1 
	Модернизация существующего аналогового парка государственного ТВ вещания (передатчики, сопутствующее профессиональное оборудование).*)  
	10,0

	2. 
	Переход на эфирное цифровое телевизионное вещание государственных программ, связанных с доукомплектованием  и заменой существующего профессионального оборудования (не считая передающих устройств)  
	3,0

	3
	Модернизация антенно-фидерных устройств государственного ТВ и РВ вещания 
	2,4

	4
	Переход спутниковой  распределительной сети на цифровое распределение программ и организация многопрограммного вещания в местах установки приемных спутниковых станций («Москва», «Экран» и др.).
	4,0

	5
	Модернизация существующего аналогового парка государственного РВ вещания в длинноволновом, средневолновом, коротковолновом и ОВЧ диапазонах (передатчики, сопутствующее оборудование) 


	5,7

	6
	Переход на эфирное цифровое радиовещание государственных программ, связанных с доукомплектованием  и заменой существующего оборудования (не считая передающих устройств)  
	0,75

	7
	Объем инвестиций для развертывания производства и обеспечение поставок профессионального оборудования для цифрового телевизионного и звукового вещания
	3,0

	8
	Объем инвестиций для разработки и производства перспективных средств профессионального и бытового цифрового радиотелевизионного оборудования до 2015 года
	2,0

	9
	Модернизация (замена) действующего оборудования коммерческих телевизионных операторов и заполнение 4-х мультиплексов **). 
	74,4

	9а
	Модернизация (замена) действующего оборудования коммерческих телевизионных операторов и заполнение 6-ти мультиплексов **).
	111,6

	10
	Перевод существующей аналоговой радиорелейной сети на цифровые методы передачи сигналов с установкой в сети цифровых комплексов и частичной модернизацией устаревшего и выработавшего ресурс оборудования
	2,14

	11
	Использование ВОЛС с существующими цифровыми системами передачи с учетом строительства необходимых цифровых соединительных линий между станциями ВОЛС, РПС и РТС и установкой в сети цифровых комплексов для передачи сигналов радиотелевизионных программ
	8,55

	12
	Развитие цифровых сетей кабельного телевидения.
	11,4

	13
	Создания системы спутникового непосредственного звукового вещания (СНЗВ).


	25,65

	14
	Объем инвестиций для создание современной производственной инфраструктры промышленных предприятий для серийного производства бытовой аппаратуры, отечественной электронной компонентной базы (микросхемы, транзисторы, средства отображения) для бытового радиотелевизионного оборудования, а также удовлетворения других нужд народного хозяйства
	150,0


Примечания: 

*) При этом считается, что модернизация и замена эфирных передатчиков IV-V диапазона уже начиная с 2006 г. осуществляется с учетом их использования при переходе на цифровой формат вещания за счет доукомплектования цифровыми модуляторами, мультиплексорами и, при необходимости, выходными фильтрами.

**) Два мультиплекса заполняются федеральными программами, что учтено выше. 

     
Ожидаемый рынок сбыта бытового оборудования для цифрового телевизионного  и радиовещания с 2006 до 2015 гг. – 936 млрд. руб., в том числе за счет поставок российскими предприятиями – 562 млрд. руб. 

6. Ресурсное обеспечение (финансирование),  социальные и экономические

результаты реализации программы развития радиотелевизионного вещания

на период 2006-2015 годов


Финансирование программы развития радиотелевизионного вещания предусматривается осуществлять за счет выделения средств бюджетами различных уровней, доходов заинтересованных операторских компаний, привлечения инвестиций и кредитов национальных и зарубежных банков и коммерческих организаций.


Общий объем инвестиций необходимых на реализацию мероприятий по модернизации передающей сети государственного телерадиовещания и развитие цифрового радиотелевизионного вещания в России в период 2006-2015 годов составляет около  30,85 млрд. рублей по следующим направлениям:

· модернизация передающей сети государственного телерадиовещания, т.е. замена радиотелевизионного оборудования выработавшего ресурс, реконструкция радиопередающих центров, антенно-фидерных устройств и мачтовых сооружений, а также перевод телевизионных и радиовещательных передатчиков на современные технологии. Необходимый объем инвестиций порядка 25,85 млрд. рублей;

· развертывание производства и обеспечение поставок профессионального оборудования для цифрового телевизионного и звукового вещания - объем инвестиций ориентировочно составляет 3,0 млрд. рублей;

· разработка и производство перспективных средств профессионального и бытового цифрового радиотелевизионного оборудования. Объем инвестиций до 2015 года составляет порядка 2,0 млрд. рублей

Объем инвестиций для создания современной производственной инфраструктуры промышленных предприятий для производства отечественной электронной компонентной базы (микросхемы, транзисторы, средства отображения) для серийных средств профессионального и бытового радиотелевизионного оборудования, а также удовлетворения других нужд народного хозяйства  -  около 150 млрд. рублей;

Реализация основных направлений инвестирования средств в развитие радиотелевизионного вещания в России предполагает использование бюджетных средств  и привлечение инвестиционных и кредитных ресурсов.


В качестве внебюджетных источников используются собственные и заемные средства национального оператора передающей сети государственного телерадиовещания, коммерческих операторов связи и других заинтересованных организаций.


Государственная поддержка развития радиотелевизионного вещания очень необходима и в то же время очень выгодна стране по целому ряду аспектов.


Прежде всего,  это освоение в  производстве  новых технологий,  дополнительные заказы для отечественной промышленности больших объемов профессионального и бытового радиотелевизионного оборудования и, наконец, это новые рабочие места.


Кредит для построения сети цифрового телерадиовещания в согласованных объемах может предоставляться государственным и коммерческим структурам, работающим в области телерадиовещания, а также российским и совместным  промышленным предприятиям по производству профессиональных и бытовых технических средств для телерадиовещания. 
 Кредит для ФГУП «РТРС», отвечающему  за  распространение  государственных  (федеральных) программ, используется для приобретения необходимого оборудования, а также на строительно-монтажные работы, связанные с установкой этого оборудования. При этом оборудование приобретается на  российских промышленных предприятиях (совместных предприятиях) по государственному  заказу. 

    
Кредит для коммерческих предприятий предоставляется на условиях заключения договоров  (заказа)  с  российскими  промышленными предприятиями (совместных предприятиях).

   
Кредит российским заводам (ПО, НПО и т.д.) или совместным предприятия предоставляется для приобретения необходимого технологического оборудования, пополнения оборотных  средств  на  приобретение  комплектующих, материалов, части оборудования, которое не производится в России и т.д., а также частично на проведение  перспективных НИОКР. 

6.1. Механизмы реализации Концепции


В реализации Концепции определяющее значение будет иметь своевременное принятие Правительственного решения по развитию радиотелевизионного вещания в России на период 2006-2015 годы.


Необходимо в оперативном порядке согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти включения основных мероприятий и объектов в Федеральную адресную инвестиционную программу.


Для практического руководства выполнением основных мероприятий важное  значение имеет правительственное решение по назначению государственных заказчиков и исполнителей.


С целью  успешной  реализации   Концепции необходимо  также  акцентировать  внимание на следующих мероприятиях:

· Cвоевременное создание соответствующей производственной инфраструктуры и разработка стратегии развития отечественного производства цифрового телерадиовещательного оборудования;

· Формирование и размещение государственного заказа по созданию и серийному производству профессионального и бытового цифрового радиотелевизионного оборудования;

· Разработка перспективного плана цифрового телерадиовещания в Российской Федерации;

· Разработка и утверждение плана по переводу аналоговых сетей государственного телевизионного вещания   на аналогово-цифровые технологии.
7. Заключение


Своевременное  внедрение и развитие цифрового телерадиовещания предполагает широкое участие федеральных  и региональных органов исполнительной власти, промышленных предприятий и научных организаций, государственных и коммерческих телерадиовещательных компаний, общественных организаций и населения страны. Поэтому для успешного решения всего комплекса проблем и задач по развитию цифрового телерадиовещания в России необходимо предусмотреть создание Правительственной комиссии наделенной соответствующими правами и полномочиями в указанной области деятельности.


Отношение общества к цифровому телерадиовещанию будет во многом определяться программным продуктом (контентом), предложенным государственными и коммерческими телерадиовещательными компаниями  и возможностями предоставления населению всего комплекса современных услуг, в том числе интерактивных на соответствующих каналах вещания.

          Для ускорения развития цифрового телерадиовещания в стране необходимо своевременное принятие Правительственного решения по переводу государственных передающих сетей телерадиовещания на цифровые технологии. Это позволит в кратчайшие сроки решить двуединую задачу: обеспечения максимального охвата населения многопрограммным вещанием.

Государственная поддержка отечественных промышленных предприятий, занятых производством телерадиовещательного оборудования, путем размещения государственного заказа на производство профессиональной и бытовой радиотелевизионной аппаратуры в согласованных по годам и номенклатуре объемах, обеспечит своевременное формирование  российского рынка цифрового телерадиовещательного оборудования и создаст необходимые предпосылки для экономического укрепления позиций этих предприятий.


Значительное сокращение сроков внедрения цифрового телевизионного вещания в стране можно достичь за счет субсидирования государством малообеспеченных слоев населения по приобретению аналого-цифровых приставок или же цифровых телевизоров.


Важную роль в развитии цифрового телевидения на первом этапе будет играть готовность Правительства Российской Федерации в предоставлении государственных гарантий заинтересованным российским организациям в привлечении отечественных или зарубежных кредитных ресурсов.


Своевременная разработка и принятие предложенных в Концепции законодательных и нормативно-правовых актов позволит более эффективно координировать и регулировать все процессы, связанные с внедрение и развитием цифрового телерадиовещания в стране.

Настоящая  Концепция  является  основой для  проработки  вопросов привлечения инвестиционных и  кредитных  ресурсов  отечественных и  зарубежных компаний, принятия необходимых Правительственных решений по государственной поддержке отрасли телерадиовещания и подготовки Программы развития телерадиовещания в России на период 2006-2015 годов.
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		В 2005 г. – 223 млн. долл., в 2006 г. – 221 млн. долл., в 2007 г. – 247 млрд. долл.

		годы		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г.

		всего		214		223		221		247

		бытовка		22		24.7		27.7		31

				22.0651876822		24.7130102041		27.6785714286		31

		Годы		2003 г.		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г.

		млрд. долл.		2.85		3.915		4.98		6.77		8.56

						1.3736842105		1.2720306513		1.359437751		1.2644017725		5.2695543854		1.3173885963
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		Расчет объема потребности России в микросхемахдля телевидения

		Для оптимистического варианта.

		Таблица 6.

		В млн. долл.

		Годы		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

				0		14.8		37.6		66.8		96.4		126		155.2		184		214		243.6		274.8		302.4		332

		Нараст.				14.8		52.4		119.2		215.6		341.6		496.8		680.8		894.8		1138.4		1413.2		1715.6		2047.6

		Для пессимистического варианта.

		Таблица 7.

		В млн. долл.

		Годы		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

				0		8		29.3		50.7		72		93.3		114.7		136		157.3		178.7		200		248		272

		Нараст.				8		37.3		88		160		253.3		368		504		661.3		840		1040		1288		1560

		Годы		2005		2006 г.		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.		2013 г.		2014 г.		2015 г.		2016 г.		2017 г.

						14.8		52.4		119.2		215.6		341.6		496.8		680.8		894.8		1138.4		1413.2		1715.6		2047.6

						8		37.3		88		160		253.3		368		504		661.3		840		1040		1288		1560

		Расчет объема потребности России в микросхемахдля радиовещания

		Для оптимистического варианта.

		Таблица 10.

		В млн. руб.

		Годы		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

				0		2.3		9		22.5		45		90		135		180		202.5		214.5		225		225

		Нараст.		0		2.3		11.3		33.8		78.8		168.8		303.8		483.8		686.3		900.8		1125.8		1350.8

		Для пессимистического варианта.

		Таблица 11.

		В млн. руб.

		Годы		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

				0		1.5		6		15		30		60		90		120		135		142.5		150		150

		Нараст.		0		1.5		7.5		22.5		52.5		112.5		202.5		322.5		457.5		600		750		900

				2005		2006 г.		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.		2013 г.		2014 г.		2015 г.		2016 г.		2017 г.

								2.3		11.3		33.8		78.8		168.8		303.8		483.8		686.3		900.8		1125.8		1350.8

								1.5		7.5		22.5		52.5		112.5		202.5		322.5		457.5		600		750		900
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Объем рынка микросхем для бытовой аппаратуры цифрового телевизионного вещания.
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Лист1

		В 2005 г. – 223 млн. долл., в 2006 г. – 221 млн. долл., в 2007 г. – 247 млрд. долл.

		годы		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г.

		всего		214		223		221		247

		бытовка		22		24.7		27.7		31

				22.0651876822		24.7130102041		27.6785714286		31

		Годы		2003 г.		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г.

		млрд. долл.		2.85		3.915		4.98		6.77		8.56

						1.3736842105		1.2720306513		1.359437751		1.2644017725		5.2695543854		1.3173885963
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Лист2

		Расчет объема потребности России в микросхемахдля телевидения

		Для оптимистического варианта.

		Таблица 6.

		В млн. долл.

		Годы		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

				0		14.8		37.6		66.8		96.4		126		155.2		184		214		243.6		274.8		302.4		332

		Нараст.				14.8		52.4		119.2		215.6		341.6		496.8		680.8		894.8		1138.4		1413.2		1715.6		2047.6

		Для пессимистического варианта.

		Таблица 7.

		В млн. долл.

		Годы		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

				0		8		29.3		50.7		72		93.3		114.7		136		157.3		178.7		200		248		272

		Нараст.				8		37.3		88		160		253.3		368		504		661.3		840		1040		1288		1560

		Годы		2005		2006 г.		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.		2013 г.		2014 г.		2015 г.		2016 г.		2017 г.

						14.8		52.4		119.2		215.6		341.6		496.8		680.8		894.8		1138.4		1413.2		1715.6		2047.6

						8		37.3		88		160		253.3		368		504		661.3		840		1040		1288		1560

		Расчет объема потребности России в микросхемахдля радиовещания

		Для оптимистического варианта.

		Таблица 10.

		В млн. руб.

		Годы		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

				0		2.3		9		22.5		45		90		135		180		202.5		214.5		225		225

		Нараст.		0		2.3		11.3		33.8		78.8		168.8		303.8		483.8		686.3		900.8		1125.8		1350.8

		Для пессимистического варианта.

		Таблица 11.

		В млн. руб.

		Годы		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

				0		1.5		6		15		30		60		90		120		135		142.5		150		150

		Нараст.		0		1.5		7.5		22.5		52.5		112.5		202.5		322.5		457.5		600		750		900

				2005		2006 г.		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.		2013 г.		2014 г.		2015 г.		2016 г.		2017 г.

								2.3		11.3		33.8		78.8		168.8		303.8		483.8		686.3		900.8		1125.8		1350.8

								1.5		7.5		22.5		52.5		112.5		202.5		322.5		457.5		600		750		900
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