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РЕШЕНИЕ

Координационного совета по культуре

при Министерстве культуры и массовых коммуникаций

Российской Федерации

Участники IV заседания Координационного совета по культуре при Министерстве культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, обсудив проблемы и перспективы развития культуры села, отмечают актуальность и государственное значение этих вопросов, влияющих на социально-экономическое развитие страны и духовную жизнь общества, на реализацию национального проекта развития агропромышленного комплекса страны. 

В большинстве субъектов Российской Федерации приняты целевые программы сохранения и развития культуры и искусства, через которые оказывалась государственная поддержка сельским учреждениям культуры, проводились мероприятия для жителей села с использованием культурного потенциала соответствующего субъекта Российской Федерации. В отдельных регионах разработаны районные программы социального развития села. В 43 субъектах Российской Федерации сохранены повышенные тарифные ставки для специалистов сельских учреждений культуры.

В условиях реформы местного самоуправления Минкультуры России, органы государственной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают методическое сопровождение передачи полномочий в сфере культуры с одного уровня на другой. 

Во многих субъектах Российской Федерации есть успешно работающие учреждения культуры на селе.

Положительный опыт целенаправленной государственной поддержки сельских учреждений культуры накоплен в Чувашской Республике.

Вместе с тем Координационный совет отмечает, что государственная поддержка культуры села находится на недостаточном уровне и требует кардинального улучшения и межотраслевого комплексного подхода. 

По разделу «Культура села» федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» предусмотрено выделить на эти цели из федерального бюджета 33,3 млн. рублей, что составляет лишь 14 копеек на одного сельского жителя в год. Практически не финансируется развитие материально-технической базы сельских учреждений культуры в рамках федеральной целевой программы «Культура России (2006-2010 годы)». Не выделяются средства на строительство жилья для работников культуры и членов их семей, на целевую подготовку и переподготовку кадров для сельских учреждений культуры. Приостановлена реализация многих областных и районных программ развития культуры села.

При проведении реформы местного самоуправления не в полной мере решены организационные, имущественные и другие вопросы, прежде всего на межпоселенческом уровне. В субъектах Российской Федерации не проведено в полном объёме и юридически не закреплено разграничение собственности, большинство сельских учреждений культуры не имеют статуса юридического лица, что не позволяет им в полном объёме оказывать качественные услуги населению. Разделение компетенции и полномочий между муниципальными образованиями различного уровня не везде подкреплено соответствующими соглашениями, правовыми актами и финансовыми ресурсами. 

Недооценка роли и значения культуры в решении задачи повышения качества жизни граждан Российской Федерации, дефицит финансовых средств, выделяемых на развитие социокультурной сферы, в том числе сельской, приводят к тому, что отдельные руководители органов местного самоуправления не учитывают специфику обеспечения населения качественными услугами культуры, стремятся упразднить районные органы культуры, сократить сеть учреждений культуры, расходы на её содержание, деятельность и модернизацию, на укрепление материально-технической базы сельских учреждений культуры, подготовку и переподготовку кадров для работы на селе.

Координационный совет обращает внимание:

1. Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, Федерального агентства по культуре и кинематографии, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере культуры на целесообразность корректировки федеральных и региональных целевых программ с целью увеличения кредитного финансирования строительства жилья для сельских работников культуры, объёмов инвестиций для укрепления материально-технической базы сельских учреждений культуры, а также долевое выделение средств на приобретение охранной, противопожарной и видеосистем для музейных и архивных учреждений, на целевую подготовку и переподготовку кадров для работы на селе, на настоятельную необходимость незамедлительного повышения заработной платы работников бюджетных учреждений культуры;

2. Органов исполнительной и законодательной власти субъектов Российской Федерации на необходимость совершенствования нормативной правовой базы с целью сохранения объёмов и качества услуг культуры, предоставляемых населению сельских поселений в условиях разграничения полномочий при проведении реформы местного самоуправления, с учётом практики предоставления льготного режима налогообложения на имущество организаций культуры и налога на их доходы от платных услуг.

3. Руководителей органов местного самоуправления на необходимость обеспечения конституционного права граждан на доступ к культурным ценностям и участие в культурной жизни, сохранения и развития с этой целью действующей сети учреждений культуры районных и сельских поселений.

Координационный совет рекомендует:

1. Министерству культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации и Министерству сельского хозяйства Российской Федерации:

1.1. подготовить и направить совместное обращение Минкультуры России и Минсельхоза России к руководителям субъектов Российской Федерации и муниципальных образований о необходимости поддержки сельских учреждений культуры, обеспечивающих устойчивое развитие сельских поселений;

1.2. внести согласованные предложения в Правительство Российской Федерации о целесообразности значительного увеличения объёмов финансирования раздела «Культура села» федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» с целью укрепления материально-технической базы сельских учреждений культуры.

2. Федеральным органам исполнительной власти обеспечить межведомственное взаимодействие при решении вопросов экономического, социального и культурного развития российского села.

3. Министерству культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации:

3.1. принять меры по совершенствованию действующего законодательства с целью регулирования вопросов сохранения и охраны объектов культурного наследия федерального значения, расположенных в сельской местности;

3.2. обратиться в Министерство финансов Российской Федерации с предложением предусмотреть в Правилах предоставления субъектам Российской Федерации и распределения между ними субсидий из Федерального фонда регионального развития в 2007 году включение учреждений культуры и искусства в перечень учреждений и объектов, на развитие которых могут быть направлены субсидии из Федерального фонда регионального развития субъектам Российской Федерации;

3.3. обратиться в Министерство регионального развития Российской Федерации и Российскую академию государственной службы при Президенте Российской Федерации с предложением предусмотреть в программах повышения квалификации руководителей муниципальных образований ряд тем по вопросам нормативного правового обеспечения услуг в сфере культуры;

3.4. разработать методические рекомендации по проведению мониторинга эффективности и результативности бюджетных расходов учреждений культуры;

3.5. разработать модельные стандарты услуг в сфере культуры, определяющие требования к качеству услуг и их результатам, в том числе: модельный стандарт инфраструктуры отрасли в сельской местности, модельный стандарт клубной деятельности; 

3.6. ввести в государственный реестр новые типы культурно-досуговых учреждений (клуб-библиотека, клуб-музей, Дом ремёсел, Центр досуговых инициатив и другие);

3.7. изучить практику преобразования бюджетных учреждений культуры Тюменской области в новые организационно-правовые формы и довести результаты исследования до членов Координационного совета;

3.8. подготовить и представить в Правительство Российской Федерации проект указа Президента Российской Федерации об установлении профессионального праздника «День работника культуры»; 

3.9. вынести на обсуждение коллегии Минкультуры России вопросы по совершенствованию системы государственной поддержки учреждений культуры и их работников в сельской местности, в том числе вопросы разработки предложений по грантовой поддержке сельских учреждений культуры, правовому закреплению статуса творческого работника, по мерам государственной поддержки кинопоказа на селе и механизмам софинансирования оснащения учреждений культуры кинопроекционным оборудованием за счет средств федерального бюджета, по дополнению федеральной целевой программы «Культура России (2006-2010 годы)» подразделом «Культура села».

4. Федеральному агентству по культуре и кинематографии:

4.1. предусмотреть в рамках федеральной целевой программы «Культура России (2006-2010 годы)» существенное увеличение объёмов финансовой поддержки культуры села как одного из приоритетных направлений государственной культурной политики в Российской Федерации;

4.2. разработать и внедрить комплекс мер по повышению качества подготовки и переподготовки специалистов отрасли культуры в высших и средних специальных образовательных учреждениях;

4.3. разработать и внедрить программу подготовки и переподготовки специалистов отрасли культуры для сельских учреждений культуры, выделив на эти цели необходимое финансирование;

4.4. в установленном порядке привести в соответствии с действующим законодательством формы государственной статистической отчетности и подготовить инструкцию по их заполнению. 

5. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере культуры и органам местного самоуправления:

5.1. принять меры по юридическому оформлению разграничения собственности и других имущественных прав между организациями и учреждениями регионального, межпоселенческого и поселенческого уровня;

5.2. при разработке и реализации региональных и муниципальных программ экономического, социального и культурного развития предусматривать долевое финансирование мероприятий по государственной и муниципальной поддержке культуры села;

5.3. разработать планы по подготовке и переподготовке руководящих кадров муниципальных образований, уделить повышенное внимание качеству профессиональной подготовки специалистов в региональных учебных заведениях;

5.4. активнее использовать механизмы финансирования, заложенные в федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» и практику выдачи жилищных субсидий для строительства и покупки жилья для сельских работников культуры;

5.5. выйти с инициативой в законодательные органы субъектов Российской Федерации о предоставлении льгот по региональному налогообложению учреждений культуры.

6. Координационный совет, обсудив и одобрив план законотворческой деятельности Минкультуры России на 2007 год, рекомендует Минкультуры России направить в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Обращение членов Координационного совета по культуре к депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации о принципиальных возражениях по принятым в первом чтении Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации проектам федеральных законов «Об автономных учреждениях» и «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об автономных учреждениях», а также в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных (бюджетных) учреждений».

7. Поручить членам президиума Координационного совета по культуре обобщить информации органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере культуры о ходе выполнения данного решения Координационного совета и проинформировать членов Координационного совета по культуре на очередном его заседании. 

Координационный совет предлагает Министерству культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации направить данное Решение в Администрацию Президента Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, Минрегион России, Минэкономразвития России, Минсельхоз России, Минфин России, Минздравсоцразвития России, Минобрнауки России, руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
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