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Утверждаю
 Председатель Контрольно-счетной 
 палаты Государственного Совета 
 Чувашской Республики

 Ю.Л. Лаврентьев
 18 декабря 2009 года
Отчет

о результатах проверки исполнения районного бюджета

Чебоксарского района – получателя финансовой помощи из

республиканского бюджета Чувашской Республики

за 2008 годы и 9 месяцев 2009 года

Основание для проведения проверки: пункт 1.3.21. плана работы Контрольно-счетной палаты Государственного Совета Чувашской Республики, утвержденного постановлением Государственного Совета Чувашской Республики, удостоверение на право проведения проверки от 08.10.2009 №21, выданное председателем Контрольно-счетной палаты Государственного Совета Чувашской Республики.
Проверка проведена аудитором Контрольно-счетной палаты Государственного Совета Чувашской Республики Спиридоновым В.К., заведующим сектором контрольно-экспертного отдела аппарата Контрольно-счетной палаты Государственного Совета Чувашской Республики Ивановым Д.А. и консультантом контрольно-аналитического сектора контрольно-экспертного отдела аппарата Контрольно-счетной палаты Государственного Совета Чувашской Республики Падюковой Г.И.
Объекты и вопросы проверки:
- Исполнение доходной части бюджета района;
- Исполнение расходной части бюджета района;
- Муниципальный долг, обслуживание и погашение долговых обязательств;
- Использование средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделенных на строительство жилья;

- Использование бюджетных средств на содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования;

- Эффективность использования муниципальной собственности;

- Формирование и использование районного фонда финансовой поддержки поселений.
Проверкой установлено

Нормативные и правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в Чебоксарском районе. Чебоксарский район Чувашской Республики (далее Чебоксарский район) - муниципальное образование, наделенное статусом муниципального района в соответствии с Законом Чувашской Республики от 24.11.2004 №37 «Об установлении границ муниципальных образований Чувашской Республики и наделении их статусом городского, сельского поселения, муниципального района и городского округа», состоящее из 17 сельских поселений, объединенных общей территорией.

Система бюджетных правоотношений в районе регулируется действующим налоговым и бюджетным законодательством, решениями Собрания депутатов района о бюджете района, постановлениями Главы администрации о реализации решения Собрания депутатов района о бюджете района, Уставом Чебоксарского района и другими нормативно-правовыми актами, принимаемыми органом местного самоуправления.

Устав Чебоксарского района принят решением Собрания депутатов Чебоксарского района 22 ноября 2005 года (с последующими изменениями) и зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Приволжскому федеральному округу 20 декабря 2005 года (государственный регистрационный №RV215160002005002).
Собранием депутатов Чебоксарского района от 26.10.2007 №13-04 принято решение об утверждении Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Чебоксарском районе», которым регулируются бюджетные правоотношения, отнесенные Бюджетным кодексом Российской Федерации к ведению органов местного самоуправления.
Формирование и исполнение бюджета Чебоксарского района. Бюджет Чебоксарского района на 2008 год утвержден решением Собрания депутатов от 05.12.2007 №15-01 «О бюджете Чебоксарского района на 2008 год» по расходам в сумме 426 356,2 тыс. рублей, по доходам - 416 657,8 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета - 262 309,3 тыс. рублей.

Структура первоначально утвержденных доходов бюджета района представлена на следующей диаграмме. 
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В структуре налоговых доходов основную долю составлял налог на доходы физических лиц (НДФЛ) - 106 983,8 тыс. рублей, или 86,2%. Налоги на совокупный доход предусматривались в объеме 14 719,9 тыс. рублей, или 11,9% от планируемых налоговых доходов, в том числе единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - 13 815,2 тыс. рублей и единый сельскохозяйственный налог - 904,7 тыс. рублей.

В структуре неналоговых доходов основную долю составляли доходы от использования муниципального имущества - 5 017,3 тыс. рублей, или 52,9% от объема неналоговых доходов. Доходы от штрафов, санкций и возмещения ущерба были предусмотрены в объеме 2 825,8 тыс. рублей, или 29,8% от объема неналоговых доходов. Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами были предусмотрены в объеме 1 642,4 тыс. рублей, или 17,3% от объема неналоговых доходов.
Прогнозируемый дефицит бюджета района установлен в сумме 9 698,4 тыс. рублей (6,3% объема доходов бюджета района без учета финансовой помощи из республиканского бюджета Чувашской Республики), что не превышает предельное значение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Источниками финансирования дефицита бюджета на 2008 год является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2009 года установлен в размере 1 961,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 817,1 тыс. рублей. Перечень предоставляемых юридическим лицам гарантий установлен в соответствии с требованиям статьи 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Сводная бюджетная роспись на 2008 год утверждена начальником финансового отдела администрации Чебоксарского района 20 декабря 2007 года в пределах ассигнований, утвержденных бюджетом района.

До главных распорядителей и получателей бюджетных средств уведомления о бюджетных ассигнованиях на 2008 год доведены в пределах объемов, предусмотренных бюджетной росписью.

Утвержденные показатели бюджетных смет бюджетных учреждений на 2008 год соответствуют доведенным до них объемам бюджетных ассигнований. 

Постановлением главы Чебоксарского района от 12.12.2007 №943 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов Чебоксарского района «О бюджете Чебоксарского района на 2008 год» бюджет района был принят к исполнению без изменения основных параметров бюджета.

В 2008 году в бюджет района внесено шесть изменений решениями Собрания депутатов (27.02.2008 №18-02, от 29.04.2008 №20-05, от 28.05.2008 №21-02, от 22.07.2008 №22-02, от 14.10.2008 №23-05, от 05.12.2008 №25-04). 
С учетом изменений доходы районного бюджета увеличены на сумму 134 856,5 тыс. рублей (на 32,4%), расходы - на 140 492,1 тыс. рублей (на 33,0%).

Уточненный бюджет утвержден по доходам в объеме 551 514,3 тыс. рублей и по расходам - 566 848,3 тыс. рублей.

Итоги исполнения бюджета Чебоксарского района за 2008 год характеризуются следующими показателями.

Доходная часть бюджета района за 2008 год исполнена на 102,7% (при уточненном годовом назначении в сумме 551 514,3 тыс. рублей, фактически поступило доходов в сумме 566 281,0 тыс. рублей).

Поступление налоговых доходов исполнено на 108,9% (утверждено - 146 901,7 тыс. рублей, поступило - 159 959,8 тыс. рублей). В том числе поступление НДФЛ составило 144 590,9 тыс. рублей (из них 97 246,2 тыс. рублей за счет дополнительного норматива в размере 41,08%) , или 109,6% от утвержденных бюджетных назначений.

Поступление неналоговых доходов исполнено на 113,3% (утверждено - 25 575,0 тыс. рублей, поступило - 28 979,3 тыс. рублей). При этом доходы от использования имущества составили 7 365,7 тыс. рублей, или 123,0% от утвержденных бюджетных назначений. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов по итогам 2008 года составили 7 481,4 тыс. рублей, или 113,0% от утвержденных бюджетных назначений (в первоначальном бюджете эти доходы не предусматривались). В том числе, доходы от реализации автотранспортных средств составили 34,8 тыс. рублей, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений - 7 446,6 тыс. рублей. Прочие неналоговые доходы первоначально не планировались, по итогам 2008 года составили 9 205,2 тыс. рублей и получены за счет возмещения потерь, связанных с изъятием сельскохозяйственных угодий, расположенных на межселенных территориях (по обязательствам, возникшим до 1 января 2008 года).
Поступление доходов от приносящей доход предпринимательской деятельности исполнено на 101,8% (утверждено 27 659,6 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 28 156,3 тыс. рублей).

Поступление безвозмездных перечислений составило 93,4%, или не исполнено на 2 192,4 тыс. рублей (утверждено - 351 378,0 тыс. рублей, поступило - 349 185,6 тыс. рублей), в т.ч. дотации от бюджетов других уровней - 100,0% (утверждено и поступило - 77 381,7 тыс. рублей), субсидии поступили в сумме 108 075,7 тыс. рублей при годовых назначениях 108 880,0 тыс. рублей (93,3%), субвенции поступили в сумме 158 710,7 тыс. рублей при годовых назначениях 160 098,8 тыс. рублей (93,1%) и иные межбюджетные трансферты утверждены и поступили в сумме 5 017,5 тыс. рублей (100,0%).

Расходная часть районного бюджета за 2008 год исполнена на 99,4% (при уточненном годовом назначении в сумме 566 848,3 тыс. рублей, кассовое исполнение составило - 563 404,4 тыс. рублей), в т.ч. по следующим разделам функциональной структуры расходов:
(тыс. рублей)

	Раздел
	Первоначально предусмотрено в бюджете
	Бюджет с учетом изменений
	Исполнено
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	19 458,1
	23 899,3
	22 953,9
	96,0

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	100,0

	0400 «Национальная экономика»
	48 563,4
	50 292,4
	50 243,6
	99,9

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	
	48 393,6
	48 390,6
	99,9

	0600 «Охрана окружающей среды»
	891,3
	966,8
	966,8
	100,0

	0700 «Образование»
	208 417,5
	243 888,4
	242 861,0
	99,6

	0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
	5 762,0
	11 676,4
	11 636,7
	99,7

	0900 «Здравоохранение и спорт»
	91 386,2
	91 150,3
	90 741,3
	99,6

	1000 «Социальная политика»
	11 245,2
	2 800,9
	2 625,9
	93,8

	1100 «Межбюджетные трансферты»
	39 632,5
	92 780,2
	91 984,6
	99,1

	Всего расходов:
	426 356,2
	566 848,3
	563 404,4
	99,4


В целом недоосвоение бюджетных средств по району составило в сумме 3 443,9 тыс. рублей (0,6%).

Согласно отчету об исполнении бюджета Чебоксарского района за 2008 год (форма по ОКУД 0503317) бюджет района исполнен с профицитом в сумме 2 876,6 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2008 года на едином счете бюджета района числился остаток бюджетных средств в сумме 15 424,3 тыс. рублей, а по состоянию на 1 января 2009 года - в сумме 17 295,4 тыс. рублей. 

Постановлением главы района от 10.09.2003 №1088 утверждены Правила выделения средств из резервного фонда администрации Чебоксарского района на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций. В расходной части бюджета района предусмотрено образование резервного фонда администрации Чебоксарского района в сумме 238,0 тыс. рублей. Согласно отчету о расходовании резервного фонда Чебоксарского района за 2008 год сумма использованных средств составила 238,0 тыс. рублей. Средства расходовались на восстановление жилых домов, уничтоженные в результате пожаров в сумме - 110,0 тыс. рублей, на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций (возгорание на полигоне) - 55,0 тыс. рублей и на восстановление котлов и системы циркуляции водоснабжения в котельной - 73,0 тыс. рублей.

Бюджет Чебоксарского района на 2009 год утвержден решением Собрания депутатов от 27.11.2008 №24-09 «О бюджете Чебоксарского района на 2009 год» по расходам в сумме 588 388,6 тыс. рублей, по доходам - 583 775,1 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета 310 130,3 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит бюджета района установлен в сумме 4 613,5 тыс. рублей (1,7% объема доходов бюджета района без учета финансовой помощи из республиканского бюджета Чувашской Республики), т.е. в пределах значений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Источниками финансирования дефицита бюджета на 2009 год является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района, исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации, предоставление и возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов муниципальных районов в валюте Российской Федерации.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Чебоксарского района по состоянию на 1 января 2010 года установлен в размере 127,7 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям установлен в сумме 127,7 тыс. рублей. Перечень предоставляемых юридическим лицам гарантий установлен в приложении №17, что соответствует требованиям статьи 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Сводная бюджетная роспись на 2009 год утверждена начальником финансового отдела администрации Чебоксарского района 15 декабря 2008 года. Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют ассигнованиям, утвержденным бюджетом района на 2009 год.

До распорядителей и получателей бюджетных средств лимиты бюджетных обязательств на 2009 год доведены в соответствии с объемами утвержденной бюджетной росписью.

Утвержденные показатели бюджетных смет бюджетных учреждений на 2009 год соответствуют доведенным до них лимитам бюджетных обязательств. 
Постановлением главы администрации от 02.12.2008 №1523/1 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов Чебоксарского района «О бюджете Чебоксарского района на 2009 год» бюджет района принят к исполнению без изменения основных бюджетных параметров.

За 9 месяцев 2009 года внесены три изменения в бюджет Чебоксарского района решениями Собрания депутатов (от 21.01.2009 №26-01, от 21.05.2009 №28-03 и от 10.09.2009 №29-04).

Уточненный бюджет на 1 октября 2009 года по доходам составил в объеме 567 368,9 тыс. рублей и по расходам - 581 128,5 тыс. рублей.

С учетом изменений доходы за 9 месяцев 2009 года уменьшились на 16 406,2 тыс. рублей (на 3,0%) и расходы сократились на 7 260,1 тыс. рублей (на 1,2 процента).

Доходная часть бюджета района за 9 месяцев 2009 года исполнена на 68,7% (при уточненном годовом назначении в сумме 567 368,9 тыс. рублей фактические поступления доходов за 9 месяцев 2009 года составили в сумме 389 539,3 тыс. рублей).

Поступление налоговых доходов исполнено на 67,9% (годовое назначение - 171 750,6 тыс. рублей, поступило за 9 месяцев 2009 года - 116 562,9 тыс. рублей). В том числе поступление НДФЛ составило 104 410,8 тыс. рублей, или 68,8% от годового назначения.
Поступление неналоговых доходов исполнено на 74,3% (годовое назначение - 25 347,6 тыс. рублей, поступило за 9 месяцев 2009 года 18 838,0 тыс. рублей).

Поступление доходов от приносящей доход деятельности исполнено на 57,7% (годовое назначение - 37 576,0 тыс. рублей, поступило за 9 месяцев 2009 года - 21 840,9 тыс. рублей).

Поступление безвозмездных перечислений составило 69,9% (годовое назначение - 332 394,8 тыс. рублей, поступило за 9 месяцев 2009 года - 232 297,5 тыс. рублей), в т.ч. дотации от бюджетов других уровней - 69,0% (утверждено - 32 883,9 и поступило за 9 месяцев 2009 года - 22 697,4 тыс. рублей), субсидии за 9 месяцев 2009 года поступили в сумме 63 641,3 тыс. рублей при годовых назначениях 83 201,1 тыс. рублей (76,5%), субвенции за 9 месяцев 2009 года поступили в сумме 137 721,5 тыс. рублей при годовых назначениях 208 046,7 тыс. рублей (66,2%) и иные межбюджетные трансферты утверждены в сумме 8 263,1, поступило за 9 месяцев 2009 года 8 237,3 тыс. рублей (93,7%).
Структура исполнения доходов за 9 месяцев 2009 года представлена на следующей диаграмме.
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Расходная часть бюджета района за 9 месяцев 2009 года исполнена на 67,0% (при уточненном годовом назначении в сумме 581 128,5 тыс. рублей, кассовое исполнение составило - 389 165,4 тыс. рублей), в т.ч. по следующим разделам функциональной структуры расходов:
 (тыс. рублей)

	Раздел
	Предусмотрено в бюджете
	Уточненные назначения
	Исполнено на 01.10.2009
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	26 398,5
	26 337,1
	17 875,4
	67,9

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	1 050,0
	800,0
	480,7
	60,1

	0400 «Национальная экономика»
	49 920,7
	27 789,9
	12 717,2
	45,8

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	8 000,0
	56 537,1
	56 537,1
	100,0

	0600 «Охрана окружающей среды»
	1 048,1
	675,4
	455,6
	67,5

	0700 «Образование»
	286 093,4
	270 081,9
	169 942,2
	62,9

	0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»
	10 154,0
	6 479,3
	4 312,4
	66,6

	0900 «Здравоохранение и спорт»
	132 487,7
	117 546,5
	81 683,2
	69,5

	1000 «Социальная политика»
	921,1
	3 168,6
	1 415,9
	44,7

	1100 «Межбюджетные трансферты»
	72 315,1
	71 712,7
	43 745,7
	61,0

	Всего расходов:
	588 388,6
	581 128,5
	389 165,4
	67,0


Согласно отчету об исполнении бюджета Чебоксарского района за 9 месяцев 2009 года (форма по ОКУД 0503317) бюджет района исполнен с профицитом в сумме 373,9 тыс. рублей.

В расходной части бюджета района предусмотрено образование резервного фонда администрации Чебоксарского района в сумме 245,0 тыс. рублей. Согласно отчету о расходовании средств резервного фонда администрации за 9 месяцев 2009 года сумма использованных средств составила 100,0 тыс. рублей. Расходы произведены на оказание материальной помощи гражданам (погорельцам).

В проверяемом периоде налоговые льготы, а также отсрочки по налоговым платежам не предоставлялись.
Муниципальный долг, обслуживание и погашение долговых обязательств. Положением «О регулировании бюджетных правоотношений в Чебоксарском районе Чувашской Республики», ведение муниципальной долговой книги Чебоксарского района возложено на финансовый отдел администрации района.

Постановлением главы администрации от 06.03.2008 №225 «О вопросах управления муниципальным долгом Чебоксарского района Чувашской Республики» утверждены:

- концепция управления муниципальным долгом Чебоксарского района;

- организационная структура системы управления муниципальным долгом Чебоксарского района;

- положение о муниципальной долговой книге Чебоксарского района;

- порядок учета консолидированного долга Чебоксарского района;

- методика расчета реальной стоимости долговых обязательств Чебоксарского района.

Согласно муниципальной долговой книге по состоянию на 1 января 2008 года числились пролонгированные и реструктурированные долговые обязательства прошлых лет в виде централизованных кредитов, предоставленных в 1994 году организациям агропромышленного комплекса Чебоксарского района из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 2 509,1 тыс. рублей, в виде муниципальных гарантий по обязательствам третьих лиц за 2002-2004 годы на закупку сельскохозяйственной техники организациям агропромышленного комплекса в сумме 5 254,5 тыс. рублей и бюджетные кредиты, полученные местным бюджетом из республиканского бюджета Чувашской Республики, в размере 286,1 тыс. рублей. 
Согласно муниципальной долговой книге по состоянию на 1 января 2009 года числились пролонгированные и реструктурированные долговые обязательства прошлых лет: в виде централизованных кредитов, предоставленных в 1994 году организациям агропромышленного комплекса Чебоксарского района из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 26,4 тыс. рублей и виде муниципальных гарантий по обязательствам третьих лиц за 2002-2004 годы на закупку сельскохозяйственной техники организациям агропромышленного комплекса в сумме 28,0 тыс. рублей и бюджетных кредитов, полученных местным бюджетом из республиканского бюджета Чувашской Республики, в размере 0,0 тыс. рублей. 
По состоянию на 1 октября 2009 года согласно муниципальной долговой книге погашены все задолженности организаций агропромышленного комплекса.

Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты за 9 месяцев 2009 года администрацией района никому не предоставлялись.
Проверка эффективности использования муниципальной собственности. В Реестре вещных прав на муниципальную собственность Чебоксарского района в проверяемом периоде отмечено наличие шести акционерных обществ со 100-процентным участием муниципальной собственности в уставных капиталах: ОАО «Атлашевожилкомуслуга»; ОАО «Чувашское»; ОАО «Теплоэнергосети»; ОАО «Силуэт»; ОАО «Атлашевская управляющая компания»; ОАО «Жилкомцентр».

В Реестре также отмечено наличие одного муниципального учреждения МУ Чебоксарского района «ЦС и З Улап» (с 2008 года) и двух муниципальных унитарных предприятий МУП Чебоксарского района «Бюро технической инвентаризации» и МУП Чебоксарского района «Быт».

Решением Собрания депутатов Чебоксарского района от 27.03.2008 №19-06 утверждено Положение об управлении находящимися в собственности Чебоксарского района акциями открытых акционерных обществ, в соответствии с которым полномочия общего собрания акционеров, если все голосующие акции находятся в собственности Чебоксарского района, осуществляются администрацией Чебоксарского района. Решение общего собрания акционеров оформляется распоряжением главы Чебоксарского района с учетом рекомендаций балансовой комиссии, осуществляющей свою деятельность в соответствии с Положением «О балансовой комиссии», утвержденным постановлением главы администрации Чебоксарского района от 05.07.2002 №612.

В проверяемом периоде по итогам работы за 2008 год ОАО «Жилкомцентр» балансовой комиссией решением от 16 апреля 2009 года была принята рекомендация о выплате дивидендов по акциям. Постановлением Главы Чебоксарского района от 29.05.2009 №602 была утверждена выплата обществом дивидендов в сумме 705,45 тыс. рублей в течение 60 дней со дня принятия постановления. На момент проверки указанная сумма в бюджет района не поступила.

В Положении «О порядке определения и уплаты муниципальными предприятиями части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет Чебоксарского района», утвержденном постановлением главы администрации Чебоксарского района от 05.07.2002 №612, дана отсылочная норма к Положению о регулировании бюджетных правоотношений в Чебоксарском районе. Статья 5 Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Чебоксарском районе (решение Собрания депутатов Чебоксарского района от 26.10.2007 №13-04) устанавливает, что неналоговые доходы бюджета Чебоксарского района учитываются и формируются за счет «части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет - в размере 10,0%».

Таким образом, действующий порядок предусматривает безусловный характер перечисления в доход бюджета части прибыли муниципальных предприятий и требует приведения Положения «О порядке определения и уплаты муниципальными предприятиями части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет Чебоксарского района» в соответствие с бюджетным законодательством.

В проверяемом периоде приложения №1 к бюджетам Чебоксарского района «Нормативы распределения доходов» не предусматривали распределения доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий. Соответственно, по итогам 2007 года и 2008 года балансовые комиссии принимали неправомерные решения и бюджет Чебоксарского района недополучил в 2008 году 37,4 тыс. рублей (от МУП Чебоксарского района «Бюро технической инвентаризации»), в 2009 году - 13,2 тыс. рублей (от МУП Чебоксарского района «Быт») и 25,2 тыс. рублей (от Чебоксарского района «Бюро технической инвентаризации»). Вышеуказанные суммы были взысканы в ходе проведения проверки.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности по итогам 2008 года и 9 месяцев 2009 года представлены в следующей таблице.

	Вид доходов
	2008 год
	2009 год

	
	Бюджетное назначение
	Поступило
	% исполнения
	Бюджетное 
назначение
	Поступило

 (9 месяцев)
	% исполнения

	Доходы от использования муниципального имущества
	5 988,1
	7 365,7
	123,0
	7 542,0
	6 399,5
	84,9

	в том числе:

	Доходы в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков
	5 330,7
	6 553,1
	122,9
	6 842,0
	5 775,2
	84,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений)
	657,4
	812,7
	123,6
	700,0
	624,3
	89,2


Проверкой охвачено поступление арендной платы за земельные участки и доходы от сдачи в аренду имущества за 2008 год.

Решениями Собрания депутатов Чебоксарского района от 28.12.2007 №16/4 и от 25.04.2008 №20-06 утверждены ставки арендной платы за землю на территории Чебоксарского района на 2008 год. 

Проверкой правильности применения ставок по арендной плате за пользование земельными участками за 2008 год нарушений не установлено. 

К проверке за 2008 год по аренде земельных участков, расположенных на территории Чебоксарского района были представлены 277 договоров с юридическими и физическими лицами, заключенных в 2008 году (и ранее заключенных - на долгосрочный период аренды) на общую сумму 6 985,4 тыс. рублей. Кроме того, по состоянию на 1 января 2008 года по данным администрации числилась задолженность по арендной плате за земельные участки за 2007 год в сумме 514,5 тыс. рублей. Таким образом, всего начислено арендной платы за земельные участки за 2008 год с учетом задолженности прошлых лет в сумме 7 499,9 тыс. рублей. 

По данным, предоставленным к проверке квитанций об уплате и платежным поручениям, поступило платежей по арендной плате за 2008 год на сумму 6 553,1 тыс. рублей, в том числе долги за прошлый год - 316,0 тыс. рублей, текущие платежи за 2008 год - 5 351,2 тыс. рублей и авансовые платежи за 2009 год - 885,9 тыс. рублей. Таким образом, по состоянию на 1 января 2009 года задолженность по арендной плате за земельные участки составила 946,8 тыс. рублей.
В 2009 году управлением экономики, имущественных и земельных отношений администрации Чебоксарского района с организациями-должниками проводилась претензионная работа в досудебном и судебном порядке. В результате задолженность ликвидирована (ООО «ИСК», ОАО «Санаторий «Волжские зори», ООО «Родник», ООО «Чебоксарский завод электроустановок» и ООО «Ремос-С») или снижена (ОАО «Автодорремстрой» и ООО «СТАРК»). 

 По состоянию на 1 октября 2009 года по данным отчетов имеется задолженность по арендной плате за земельные участки в сумме 260,4 тыс. рублей, в том числе ООО «Фарватер» в сумме 195,5 тыс. рублей, ООО «СТАРК» в сумме 48,4 тыс. рублей.

В нарушение условий договоров с арендаторами текущее ежемесячное начисление пеней не производилось. Пени начислялись в ходе претензионной работы по соответствующим актам сверки с арендаторами. 

Комиссия по контролю за поступлением арендной платы за землю и имущество, созданная распоряжением главы администрации Чебоксарского района от 25.10.2006 №175-р, в нарушение установленного ежеквартального рассмотрения закрепленных вопросов, провела только два заседания в четвертом квартале 2008 года.
К проверке платы за аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органа местного самоуправления, представлены 50 договоров с юридическими и физическими лицами, заключенных в 2008 году (и ранее заключенных - на долгосрочный период аренды) на общую сумму 841,4 тыс. рублей. Кроме того, по состоянию на 1 января 2008 года по данным администрации числилась задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом за 2007 год в сумме 13,5 тыс. рублей. Таким образом, всего начислено арендной платы за пользование муниципальным имуществом за 2008 год с учетом задолженности прошлых лет на сумму 854,9 тыс. рублей. 

Поступление данных арендных платежей в 2008 году составило 812,7 тыс. рублей, в том числе долги за прошлый год - 13,5 тыс. рублей, текущие платежи за 2008 год - 779,7 тыс. рублей и авансовые платежи за 2009 год -19,5 тыс. рублей. По состоянию на 1 января 2009 года задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом составила 42,2 тыс. рублей.
Использование средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделенных на строительство жилья. Законом Чувашской Республики от 05.10.2007 №55 «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (табл. 5 приложения 12) Чебоксарскому району было предусмотрено софинансирование за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики расходов на предоставление социальных выплат на приобретение жилья молодым семьям, являющимся участниками подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы, в объеме 12 320,9 тыс. рублей.
В соответствии с «Порядком ведения органами местного самоуправления в Чувашской Республике учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях и имеющих право на государственную поддержку на строительство (приобретение) жилых помещений», утвержденным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 12.01.2006 №2 органами местного самоуправления сельских поселений Чебоксарского района сформированы списки молодых семей - участников подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», изъявивших желание получить субсидию в 2008 году, в количестве 129 семей и список молодых семей, включенных в резерв, в количестве 28 семей. 
Постановлениями главы администрации района от 09.07.2008 №817-820; от 10.07.2008 №824 - 829; от 14.07.2008 №905 - 911 и от 15.07.2008 №919 - 927 принято решение о выдаче свидетельств о праве на получение социальной выплаты на строительство (приобретение) жилого помещения, в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, двадцати шести молодым семьям Чебоксарского района, что составило 20,2% семей от общего числа нуждающихся в улучшении жилищных условий и изъявивших желание получить социальную выплату в текущем году. В том числе 10 семей приобрели жилье в городах Чебоксары и Новочебоксарск и 2 семьи в других районах Чувашской Республики. Сумма софинансирования из средств поселенческих бюджетов Чебоксарского района по этим 12 семьям составила 294,5 тыс. рублей.

Проверкой целевого использования средств, направляемых на предоставление субсидий (социальных выплат) молодым семьям нарушений не установлено. Расчет размера выплаты производился исходя из размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности, количества членов молодой семьи - участницы подпрограммы и норматива стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по сельскому поселению, утвержденного администрацией того сельского поселения, в котором молодая семья включена в список участников подпрограммы. Постановлением главы администрации от 04.07.2008 №813 установлен норматив стоимости одного квадратного метра общей площади жилья для расчета размеров субсидий при строительстве (приобретении) жилья в многоквартирных домах на 3 квартал 2008 года в сумме 23,15 тыс. рублей. Освоение средств в 2008 году на реализацию Подпрограммы приведено в таблице:
(тыс. рублей)

	Наименование бюджета
	Выделено 

финансирование
	Кассовые 

расходы
	% освоения средств

	Республиканский бюджет
	12 320,9
	12 187,1
	98,9

	Местный бюджет
	605,6
	605,6
	100,0

	Всего:
	12 926,5
	12 792,7
	99,9


Остатки неиспользованных в 2008 году средств республиканского бюджета в объеме 133,8 тыс. рублей возвращены в республиканский бюджет
Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 ноября 2008 г. №351 «О распределении средств республиканского бюджета Чувашской Республики, предусмотренных на субсидии местным бюджетам на обеспечение жильем молодых семей в рамках реализации Указа Президента Чувашской Республики от 6 марта 2002 г. N 51 «О мерах по усилению государственной поддержки молодых граждан в Чувашской Республике» и во исполнение статьи 10 Закона Чувашской Республики от 05.10.2007 №55 «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (в редакции от 28 ноября 2008 года) Чебоксарскому району было предусмотрено выделение 1 254,1 тыс. рублей.
Постановлениями главы администрации района от 11.12.2008 №1546 - 1551 принято решение о выдаче свидетельств о праве на получение социальной выплаты на строительство (приобретение) жилого помещения шести молодым семьям Чебоксарского района, что составило 42,8% семей от общего числа нуждающихся в улучшении жилищных условий и изъявивших желание получить социальную выплату в текущем году. Расчет размера социальной выплаты произведен исходя из состава семьи, нормы размера общей площади жилого помещения и норматива стоимости одного квадратного метра общей площади жилья по муниципальному образованию на дату выдачи свидетельства. Постановлением главы администрации от 02.12.2008 №1522 установлен норматив стоимости одного квадратного метра общей площади жилья для расчета размеров социальных выплат при строительстве (приобретении) жилья в многоквартирных домах на 4 квартал 2008 года в сумме 25,3 тыс. рублей.
Проверкой целевого использования средств, направляемых на предоставление социальных выплат молодым семьям в 2008 году нарушений не выявлено. Финансирование из республиканского бюджета осуществлено в полном объеме. Остаток неиспользованных средств республиканского бюджета в сумме 1,7 тыс. рублей возвращен в республиканский бюджет.

Формирование и распределение районного фонда финансовой поддержки поселений. В проверяемом периоде, работа по формированию и распределению районного фонда финансовой поддержки поселений и районного фонда сбалансированности бюджетов сельских поселений по обеспечению сбалансированности бюджетов регламентировалась Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике», решением Собрания депутатов Чебоксарского района «О Положении о регулировании бюджетных правоотношений в Чебоксарского районе», решениями Собрания депутатов Чебоксарского района о бюджете Чебоксарского района на 2008 и 2009 годы, решением Собрания депутатов Чебоксарского района «Об утверждении Методики расчета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений» и «Об утверждении Методики расчета объема субвенций по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Чебоксарского района». 

Законом Чувашской Республики от 05.10.2007 №55 «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (табл. 3 приложения 12) Чебоксарскому району были предусмотрены субвенции для осуществления государственных полномочий Чувашской Республики по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 40 291,7 тыс. рублей (первоначально 36 866,3 тыс. рублей), в том числе на расходы по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений - 101,9 тыс. рублей. С учетом собственных доходов поселений, а также дополнительного норматива налога на доходы физических лиц в размере 5%, бюджетная обеспеченность на 2008 год в среднем была запланирована в объеме 1 626,8 рубля (при первоначальном принятии бюджета - 1 304,6 рубля) на 1 жителя поселений.
По итогам исполнения бюджета 2008 года средняя бюджетная обеспеченность 1 жителя поселений составила 1 742,5 рубля. При этом максимальная бюджетная обеспеченность составила 3 172,2 рубля (Синьял-Покровское сельское поселение), а минимальная – 951,7 рублей (Синьяльское сельское поселение), т.е. в 3,3 раза меньше, что свидетельствует о недостатках в работе по обеспечению равной бюджетной обеспеченности сельских поселений. 
Согласно отчетным данным за 9 месяцев 2009 года из республиканского бюджета Чувашской Республики поступили субвенции для осуществления государственных полномочий Чувашской Республики по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 29 975,4 тыс. рублей (при годовом объеме, предусмотренном в республиканском бюджете – 50 021,5 тыс. рублей), в том числе на расходы по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений - 88,1 тыс. рублей. 

Поступившие средства в сумме 29 887,3 тыс. рублей полностью перечислены на лицевые счета сельских поселений.

При принятии бюджета на 2009 год была запланирована бюджетная обеспеченность на 1 жителя поселений в размере 1 911,3 рубля в год. По итогам исполнения бюджетов поселений за 9 месяцев 2009 года средняя обеспеченность на 1 жителя поселений составила 1 224,0 рубля в год, при этом дотации поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности перечислены только на 59,9%.
Проверка использования средств учтенных в бюджете района на содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования.
Объем финансирования по организации и выполнению дорожных работ в 2008 году, в том числе на территории Чебоксарского района, утвержден в приложении №18 к Закону Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» «Средства, учтенные в консолидированных бюджетах муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также в границах населенных пунктов поселения, на 2008 год» в сумме 48 545,3 тыс. рублей, в том числе средства республиканского фонда софинансирования социальных расходов согласно приложению №12 (таблица 4) «Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов на софинансирование расходов бюджетов муниципальных районов по содержанию автомобильных дорог общего пользования, переданных из государственной собственности Чувашской Республики в муниципальную собственность, на 2008 год» - 26 699,9 тыс. рублей.
Между Министерством градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики и администрацией Чебоксарского района заключено Соглашение от 18.01.2008 №1 о развитии местной сети автомобильных дорог общего пользования и организации в 2008 году дорожных работ, финансируемых в соответствии с Законом Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». Согласно приложению №1 к Соглашению, объем финансирования по организации и выполнению дорожных работ определен в общей сумме 48 545,3 тыс. рублей, в том числе средства республиканского фонда софинансирования социальных расходов - 26 699,9 тыс. рублей и средства бюджета Чебоксарского района - 21 845,4 тыс. рублей. Соответствующие объемы были утверждены решением Собрания депутатов «О бюджете Чебоксарского района на 2008 год».
В 2008 году была разработана проектно-сметная документация на строительство двух дорог: автодорога в д. Чиршкасы и автодорога в д. Шорчекасы. Администрацией Чебоксарского района с организациями - победителями открытых аукционов на строительство двух дорог заключены 26.08.2008 муниципальные контракты с ОАО ПМК «Водстрой» (строительство автодороги в д. Чиршксары) и с ОАО «Волгадорстрой» (строительство автодороги в д. Шорчекасы) со сроками окончания работ 31.12.2009.
Общая сумма расчета сводной сметной стоимости на строительство двух дорог составляет 36 472,2 тыс. рублей. В том числе строительство автодороги протяженностью 2,096 км в д. Чиршксары - 22 413,1 тыс. рублей (в среднем 10,7 млн. рублей на 1 км. дороги) и строительство автодороги протяженностью 1,544 км в д. Шорчекасы - 14 059,1 тыс. рублей (в среднем 9,1 млн. рублей на 1 км. дороги).

Согласно актам о приемке выполненных работ и справок о стоимости выполненных работ в 2008 году подрядчиками выполнен объем работ на 15 494,4 тыс. рублей, в том числе строительство автодороги в д. Чиршкасы - 5 822,0 тыс. рублей (26% предусмотренного объема); строительство автодороги в д. Шорчекасы - 2 748,0 тыс. рублей (19,5% предусмотренного объема) и строительство моста через реку Кукшум - 6 924,4 тыс. рублей. Данные суммы в полном объеме перечислены подрядчикам.
В бюджете Чебоксарского района на 2009 год предусмотрено финансирование строительства автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в общей сумме на 4 164,3 тыс. рублей, в том числе 1 632,8 тыс. рублей - автодорога в д. Чиршкасы; 1 076,2 тыс. рублей - автодорога в д. Шорчекасы и строительство моста через реку Кукшум - 1 455,3 тыс. рублей. На 1 октября 2009 года фактически выполнено работ и перечислено подрядчикам средств на общую сумму 2 628,7 тыс. рублей (автодорога в д. Чиршкасы - 793,7 тыс. рублей; автодорога в д. Шорчекасы - 1 076,2 тыс. рублей и строительство моста через реку Кукшум - 758,9 тыс. рублей).
В 2009 году в бюджете Чебоксарского района средства на строительство новых автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах муниципального района и искусственных сооружений на них не предусматривались.
Состояния внешнего и внутреннего финансового контроля. Осуществление муниципального финансового контроля регламентировано Положением о финансовом отделе администрации Чебоксарского района, утвержденным решением Собрания депутатов Чебоксарского района от 22.11.2005 №02-09 и Порядком проведения муниципального контроля финансовым отделом администрации Чебоксарского района Чувашской Республики, утвержденным приказом начальника финансового отдела администрации Чебоксарского района от 11.01.2006 №1/2. 
Осуществление финансового контроля в финансовом отделе администрации района возложено на главного специалиста-эксперта финансового отдела администрации района Сергееву М.И.

Планом на 2008 год было предусмотрено проведение 15 проверок. Фактически в 2008 году проведено 7 проверок, в том числе - 2 по просьбе правоохранительных органов. Проведенными проверками выявлено финансовых нарушений на сумму 9,8 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств - 2,1 тыс. рублей. По результатам проведенных проверок возмещено 2,1 тыс. рублей.

На 2009 год запланировано проведение 11 проверок. Фактически за 9 месяцев 2009 года проведено 6 проверок, в том числе 1 по просьбе правоохранительных органов. Проведенными проверками выявлено финансовых нарушений на сумму 716,3 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств - 6,9 тыс. рублей. Материалы одной проверки направлены в прокуратуру Чебоксарского района.
Выводы:

1. По итогам 2008 года собственные (налоговые, неналоговые доходы и доходы от предпринимательской деятельности) доходы бюджета Чебоксарского района, без учета сумм НДФЛ по дополнительному нормативу, составили 21,2% от суммарного объема полученных доходов.
2. В нарушение статьи 5 Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Чебоксарском районе в доходы бюджета не поступали платежи в виде части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет в размере 10 процентов. Соответственно, бюджет недополучил в 2008 году 37,4 тыс. рублей (от МУП Чебоксарского района «Бюро технической инвентаризации»), в 2009 году - 13,2 тыс. рублей (от МУП Чебоксарского района «Быт») и 25,2 тыс. рублей (от Чебоксарского района «Бюро технической инвентаризации»). Вышеуказанные суммы были взысканы в ходе проведения проверки.

3. В проверяемом периоде по итогам работы за 2008 год ОАО «Жилкомцентр» балансовой комиссией решением от 16 апреля 2009 года была принята рекомендация о выплате дивидендов по акциям. Постановлением Главы Чебоксарского района от 29.05.2009 №602 была утверждена выплата обществом дивидендов в сумме 705,45 тыс. рублей в течение 60 дней со дня принятия постановления. На момент проверки указанная сумма в бюджет района не поступила.

4. Администрирование арендных платежей находится не на должном уровне, что формирует существенную задолженность арендаторов перед бюджетом. Так, по итогам 2008 года задолженность по арендной плате за земельные участки составила 946,8 тыс. рублей, или 14,4% соответствующих арендных платежей.
5. Действующий порядок софинансирования субсидий для приобретения жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» из местных бюджетов в части приобретения жилья за пределами соответствующих поселений и районов противоречит законодательству о местном самоуправлении. Из 26 семей, получивших субсидии 10 семей приобрели жилье в городах Чебоксары и Новочебоксарск и 2 семьи в других районах Чувашской Республики. Сумма софинансирования из средств поселенческих бюджетов Чебоксарского района по этим 12 семьям составила 294,5 тыс. рублей. Данные расходы не являются эффективными с точки зрения интересов Чебоксарского района.

6. По итогам исполнения бюджета 2008 года средняя бюджетная обеспеченность 1 жителя поселений составила 1 742,5 рубля. При этом максимальная бюджетная обеспеченность составила 3 172,2 рубля (Синьял-Покровское сельское поселение), а минимальная – 951,7 рублей (Синьяльское сельское поселение), т.е. в 3,3 раза меньше, что свидетельствует о недостатках в работе по обеспечению равной бюджетной обеспеченности сельских поселений. 

7. Работа по осуществлению контрольных функций, возложенных на финансовый отдел администрации Чебоксарского района, находится не на должном уровне. План контрольной работы на 2008 год не выполнен – из 15 предусмотренных планом проверок, проведены лишь 7 проверок, в том числе - 2 по просьбе правоохранительных органов. 
За 9 месяцев 2009 года из 11 запланированных проверок проведено 6 проверок, в том числе 1 по просьбе правоохранительных органов.
Предложения

1. Направить настоящий отчет в Государственный Совет Чувашской Республики и в Кабинет Министров Чувашской Республики.
2. Администрации Чебоксарского района принять меры к устранению выявленных проверкой недостатков.

Аудитор 


В.К. Спиридонов
Структура доходов бюджета Чебоксарского района в 2008 году





124 175,4; 30%





9 485,5; 2%





20 687,6; 5%





262 309,3; 63%





Налоговые доходы





Неналоговые доходы





От предпринимательской деятельности





Безвозмездные поступления





































































































Исполнено





Окончательно





Первоначально





(nsc/ he,ktq)





Безвозмездные поступления





деятельности





От предпринимательской





Неналоговые доходы





Налоговые доходы





400 000





350 000





300 000





250 000





200 000





150 000





100 000





50 000





0





349 185,6





28 156,3





28 979,4





159 959,8





351 378,0





27 659,6





146 901,7





262 309,3





124 175,4





9 485,5





25 575,0





20 687,6
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Лист1

		Доходы бюджета в 2009 году

				Первоначально		С учетом изменений		Исполнено(9 мес.)

		Налоговые доходы		210,047.7		171,750.6		116,562.9		67.9%

		Неналоговые доходы		28,313.1		25,347.6		18,838.0		74.3%

		От предпринимательской деятельности		32,284.1		37,876.0		21,840.9		57.7%

		Безвозмездные поступления		313,130.3		332,394.8		232,297.5		69.9%

		Итого		583,775.2		567,368.9		389,539.3		68.7%

		На выравнивание		24,352.3		24,352.3		16,121.2		66.2%

		Сбалансированность		7,821.6		7,821.6		5,866.2		75.0%

																Доп.НДФЛ(48,38%)

		Налоговые доходы		210,047.7		171,750.6		116,562.9		67.9%		100.0%

		НДФЛ		189,780.7		151,814.4		104,410.8		68.8%		90.4%		134,273.0		107,411.2		73,872.4

		Налоги на совокупный доход		17,598.2		17,322.4		10,345.2		59.7%		8.4%				26,861.8

		НДПИ		19.2		19.2		13.8		72.0%		0.0%				456.1

		Госпошлина		2,558.6		2,558.6		1,765.3		69.0%		1.2%

		Задолженость и перерасчеты		91.0		36.0		27.8		77.3%		0.0%

		Неналоговые доходы		28,313.1		25,347.6		18,838.0		74.3%		100.0%

		От использовани имущества		7,542.0		7,542.0		6,399.5		84.9%		26.6%

		Платежи при пользовании природными ресурсами		1135.7		1,592.3		1,522.0		95.6%		4.0%

		Платные услуги		0		0		4.0		0.0%		0.0%

		Продажа активов		15,873.2		9237.6		7,611.8		82.4%		56.1%

		Штрафы		3,762.2		6,975.7		4,103.2		58.8%		13.3%

		Прочие		0.0		0.0		-802.5		0.0%		0.0%
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