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Выступление

Председателя Контрольно-счетной палаты Государственного Совета Чувашской Республики Лаврентьева Ю.Л.

на Всероссийской конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации 20 июня 2007 г. в городе Оренбурге

Тема конференции: "О мониторинге хода реализации приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жильё – гражданам России" и задачах контрольно-счетных органов"

Тема выступления Лаврентьева Ю.Л.: "О взаимодополняемости национального проекта и региональных программ обеспечения граждан России доступным и комфортным жильём"

Уважаемые участники конференции!

Разрешите, в первую очередь, выразить искреннюю признательность организаторам конференции за приглашение участвовать в работе форума, за теплую встречу и за предоставленную возможность выступить перед Вами!

Острота проблемы жилищного вопроса в целом по стране и во всех её регионах очевидна. С разным успехом она решается в течение многих лет во взаимодействии федеральных программ и подпрограмм с региональными программами и программами муниципальных образований. Новый импульс в решении проблемы придал приоритетный национальный проект "Доступное и комфортное жильё – гражданам России".

В целях реализации национального проекта правительством Чувашской Республики в апреле 2006 года принята Республиканская комплексная программа государственной поддержки строительства жилья в Чувашской Республике на 2006-2010 годы, в июле – августе – подпрограммы "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры" и "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Чувашской республики". Программа объединила все федеральные и республиканские программы и подпрограммы, реализуемые на территории Чувашской республики.

            Программа должна обеспечить достижение в 2010 году  следующих показателей:

- доведение объемов вводимого жилья на 1 человека до 0,94 кв. метра. Достигнутый уровень 2006 года 0,661 кв. метра (по России 0,337 кв. метра, по Приволжскому федеральному округу 0,328 кв. метра);

- рост обеспеченности общей площадью жилья на 1 человека до 24,3 кв. метра. Достигнутый уровень 2006 года 21,6 кв. метра. Приводится диаграмма 1 (слайд 1);
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- решение жилищной проблемы граждан, которые состояли в очереди в органах самоуправления на 1 марта 2006 года (57 тысяч семей);

- увеличение годового объема ввода общей жилой площади жилья до 1200 тыс. кв. метров. Достигнутый уровень 2006 года 854,5 тыс. кв. метров. Приводится диаграмма 2 (слайд 2);
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- объем выдаваемых в год ипотечных жилищных кредитов и займов гражданам – на сумму 4620 млн. рублей ( в 2006 году выдано 3200 млн. рублей, что в 2,4 раза больше достигнутого в 2005 года, Программой предусматривалось 2467 млн. рублей);

- снижение среднего времени ожидания предоставления жилых помещений социального использования с 15-20 лет до 5-7 лет.

Перечень программных мероприятий разработан с учетом необходимости преодоления проблем доступности жилья для населения. К таким проблемам относятся:

Низкая доступность жилья и ипотечных жилищных кредитов для всего населения. Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. 

Обследования, проведенные в ходе подготовки Программы, показали, что жилищная проблема стоит не только перед гражданами, состоящими на учете в целях улучшения жилищных условий. Половина семе в республике в той или иной степени не удовлетворена имеющимися жилищными условиями. При этом каждая четвертая семья имеет жильё, находящееся в плохом или очень плохом состоянии. Общая потребность населения Чувашии в жилье составляет около 12 млн. кв. метров.

 В целях повышения доступности жилья для граждан с различным уровнем  доходов поставлена задача обеспечить условия для развития системы ипотечного жилищного кредитования и других механизмов расширения платежеспособного спроса, системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов и рынка ипотечных ценных бумаг, рыночной и административной государственной инфраструктуры, а также оказать бюджетную поддержку отдельным категориям граждан в приобретении жилья.

 Объёмы и источники финансирования, доли каждого источника Программы на период 2006-2010 годы характеризуются следующими данными: Диаграмма 3, слайд 3.
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Серьёзная проблема- даже ограниченный платежеспособный спрос населения на жильё превышает предложение на рынке, что приводит к постоянному росту цен на жильё.

Основными негативными факторами, способствующими росту стоимости строительства, являются:

рост цен на строительные материалы, изделия и конструкции, зачастую опережающие рост цен в других отраслях и на потребительском рынке;

монопольные явления на рынке строительных материалов;

низкое качество проектно-сметной документации;

несовершенство нормативной правовой базы ценообразования в строительстве.

Существенным препятствием для развития жилищного строительства продолжает оставаться ограниченность возможностей обеспечения земельных участков необходимой коммунальной инфраструктурой. Не зря к Программе принята отдельная подпрограмма "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры.

В настоящее время отмечается завершение периода так называемой "точечной застройки".

Поэтому Чувашия приступила к реализации новых инвестиционных проектов.

Совместно с ОАО "Внешторгбанк" начато осуществление малоэтажной жилой застройки  под названием "Новый город" между городами Чебоксары и Новочебоксарск вдоль реки Волги. Площадь "Нового города" составит 257 гектаров. На реализацию проекта планируется привлечь 24 млрд. рублей, из них 2,5 млрд. рублей на строительство инфраструктуры. Будет построено 739 тыс. кв. метров жилой площади, 170 тысяч квадратных метров  будет отдано под офисную, торговую и муниципальную недвижимость. В проектируемом комплексе будут школы, детские сады, поликлиники и зоны отдыха. Расходы на их строительство не будут закладываться в цену квадратного метра жилья. На 36 гектарах вдоль берега Волги разместятся яхт-клуб и оздоровительные центры. Ближе к берегу построят коттеджи, которые составят 10% жилья ,65 % жилых площадей отдадут по дома бизнес - класса, которые будут расположены в центре "Нового города". Дома с социальными квартирами будут 3-5 этажными и составят четверть жилой застройки.

Следующим крупным проектом строительства жилья – массовый снос ветхого жилья 40-50 годов постройки и комплексная застройка 13 новых микрорайонов на одном из холмов города Чебоксары ( ул. Б. Хмельницкого). На участке в 400 гектаров планируется возвести 2 млн. квадратных метров жилья с возведением транспортной развязки на пересечении оживленных улиц Б. Хмельницкого и Ю. Фучика.

Теперь о мониторинге и контроле использования средств бюджета на реализацию приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жильё - гражданам России", осуществляемых нашей контрольно-счетной палатой. Палатой установлен постоянный мониторинг за ходом финансирования проекта. В начале текущего года нами проведена проверка в Министерстве градостроительства и общественной инфраструктуры Чувашской Республики с выездными проверками в Ленинском районе города Чебоксары и в городе Новочебоксарск.

Всего на реализацию приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жильё – гражданам России" на территории Чувашской Республики  был предусмотрен объем финансирования в общей сумме 450,0 млн. рублей, в том числе из за счет средств федерального бюджета 207,8 млн. рублей, республиканского бюджета 242,3 млн. рублей.

По направлению "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры средства освоены в полном объеме 245 млн. рублей (из федерального бюджета 84 млн. рублей, республиканского бюджета 161 млн. рублей.

По направлению "Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством" средства федерального бюджета на улучшение жилищных условий ветеранам и инвалида освоены на 98,0 процентов (32,5 млн. рублей). 

По гражданам, признанным в установленном порядке вынужденными переселенцами, по участникам ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, по гражданам, уволенным с военной службы и приравненным к ним лицам освоены на 46% (выделено 10,6 млн. рублей, освоено 4,9 млн. рублей) по причине дороговизны стоимости жилья. Жилищные сертификаты выделены из расчета 14900 рублей на квадратный метр, фактическая стоимость намного больше.

Самым проблематичной оказалась реализация подпрограммы "Обеспечение жильём молодых семей", предусматривающей предоставление субсидий на приобретение жилья – 35% расчетной стоимости жилья для молодых семей, не имеющих детей, 40% - для молодых семей, имеющих 1 и более детей (финансирование из средств федерального бюджета 10% расчетной стоимости жилья).

Кабинетом Министров республики комплект документов в Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству для участия в конкурсе направлен 26 февраля 2007 г. Приказом Росстроя от 28 июля Чувашской Республике предусмотрено направить из средств федерального бюджета 80,0 млн. рублей. В республиканском бюджете было заложено на софинансирование 240 млн. рублей (75%).

Однако средства федерального бюджета поступили лишь 27 октября. К тому времени, видя быстрые скачки цен на жильё, 2/3 средств республиканского бюджета, предназначенных на софинансирование федеральной подпрограммы нацпроекта, были направлены на реализацию республиканской целевой программы государственной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы, по существу, на спасение указанных средств от инфляции. Таким образом, 60% средств федерального бюджета (48,2 млн. рублей) остались не освоенными и перешли на 2007 год.

В 2006 году в Чувашии по республиканской программе "Молодая семья" с помощью государственной поддержки приобрели жильё 1744 молодые семьи, по федеральной подпрограмме "Обеспечение жильём молодых семей" – 426 молодых семей, на что направлено 240 млн. рублей из республиканского бюджета, 32,8 млн. рублей федерального бюджета, то есть  в Чувашии 2170 молодых семей воспользовались государственной поддержкой, что составляет почти 20 процентов от числа всех молодых, кто получил такую поддержку по всему Приволжскому федеральному округу. 

Если бы эти средства были использованы по правилам федеральной подпрограммы, то только 926 семей могли бы приобрести жильё.

Поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий по республиканской программе осуществлялась предоставлением субсидий на первоначальный взнос в размере 15 процентов от расчетной стоимости жилья и субсидированием процентных ставок по ипотечным кредитам в течение 15 лет, а также возможностью их участия в долевом строительстве жилья. (федеральной подпрограммой национального проекта возможность субсидирования на участие в долевом строительстве не предусмотрена). 

Поддержка молодых семей на условиях, принятых в Чувашской Республике, значительно более эффективна, чем по правилам федеральной подпрограммы.

Эффективность республиканской программы "Молодая семья" основана на её большей, по сравнению с федеральной подпрограммой, доступности для молодых семей, заключающейся: 

в возможности получения большего (в 1,15 раза) ипотечного кредита при одном и том же совокупном доходе молодой семьи;

 меньшем (в 1,8 раза) ежемесячном платеже и меньшем (в 1,5 раза) объеме выплачиваемых процентов по кредиту за весь период кредитования.

В завершение своего выступления хотелось бы внести следующие предложения в проект Резолюции нашей конференции:

Предложить Правительству Российской Федерации:

1. Правила предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильём молодых семей" Федеральной программы "Жилище на 2002-2010 годы" сделать более гибкими. В частности:

1.1. Предусмотреть право субъектов Российской Федерации по Соглашению с Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству направлять федеральную часть субсидий на реализацию региональных программ (подпрограмм), если в них предусмотрены более выгодные для молодых семей условия внесения первоначального взноса, получения ипотечного кредита, возврата кредитов, уплаты процентов по кредиту и другие условия.

1.2. Распространить предоставление молодым семьям субсидий на участие в долевом строительстве жилья.

2. Обеспечивать выделение средств на выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством, в размерах, приближенных к реальной стоимости одного квадратного метра на рынке жилья.

3. Активизировать реализацию федеральной подпрограммы "Переселение граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного жилищного фонда. 

Доклад окончен. Спасибо за внимание!
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Всего - 62540,8 млн. рублей;
в том числе:
бюджетные средства - 20728,1 млн. рублей;
внебюджетные источники - 41812,7 млн. рублей
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		Местные бюджеты		3286.1

		Средства организаций		3537.5

		Средства кредитных организаций		16750

		Иностранные кредиты		885

		Средства населения		20640.2

		Бюджетные средства		20728.1

		Внебюджетные источники		41812.7

		Всего		62540.8
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Всего - 62540,8 млн. рублей;
в том числе:
бюджетные средства - 20728,1 млн. рублей;
внебюджетные источники - 41812,7 млн. рублей
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		Средняя обеспеченность жильем на одного жителя в Чувашской Республике, кв.м

				2000 г.		2001 г.		2002 г.		2003 г.		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.

				18.3		18.7		19.0		19.8		20.1		20.6		21.6		22.1		22.8		23.5		24.3

		Ввод жилья в Чувашской Республике

				1989 г.		1993 г.		2001 г.		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.

				707.0		434.8		502.3		625.2		732.9		854.5		971.8		1000.0		1100.0		1200.0

		Объемы и источники финансирования Программы

				млн. рублей

		Федеральный бюджет		8794.5

		Республиканский бюджет		8647.5

		Местные бюджеты		3286.1

		Средства организаций		3537.5

		Средства кредитных организаций		16750

		Иностранные кредиты		885

		Средства населения		20640.2

		Бюджетные средства		20728.1

		Внебюджетные источники		41812.7

		Всего		62540.8
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		Средства населения



Всего - 62540,8 млн. рублей;
в том числе:
бюджетные средства - 20728,1 млн. рублей;
внебюджетные источники - 41812,7 млн. рублей

Слайд № 3

Объемы и источники финансирования Программы

8794.5

8647.5
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3537.5

16750
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		Средняя обеспеченность жильем на одного жителя в Чувашской Республике, кв.м

				2000 г.		2001 г.		2002 г.		2003 г.		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.

				18.3		18.7		19.0		19.8		20.1		20.6		21.6		22.1		22.8		23.5		24.3

		Ввод жилья в Чувашской Республике

				1989 г.		1993 г.		2001 г.		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г.		2008 г.		2009 г.		2010 г.

				707.0		434.8		502.3		625.2		732.9		854.5		971.8		1000.0		1100.0		1200.0

		Объемы и источники финансирования Программы

				млн. рублей

		Федеральный бюджет		8794.5

		Республиканский бюджет		8647.5

		Местные бюджеты		3286.1

		Средства организаций		3537.5

		Средства кредитных организаций		16750

		Иностранные кредиты		885

		Средства населения		20640.2

		Бюджетные средства		20728.1

		Внебюджетные источники		41812.7

		Всего		62540.8
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