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ВВЕДЕНИЕ
В Российской Федерации сельская местность (обитаемая территория вне городских поселений) занимает две трети площади страны. Около 150 тыс. населенных пунктов объединены в 24409 сель​ских администраций и 1865 административных районов. На селе проживает около 40 млн. человек.
Село в настоящее время переживает системный кризис, основными проявлениями которого яв​ляются:
-кризис сельского хозяйства, и, прежде всего, низкая конкурентоспособность и высокие из​держки аграрного производства;
-сельская бедность и высокая безработица сельского населения;
-снижение качества сельской жизненной среды (благоустройства территорий, состояние сферы услуг), объединение сельской культуры;
-потеря исторически освоенных агроландшафтов,снижение почвенного плодородия, генетиче​ского потенциала сельскохозяйственных культур и животных.
В 90-ые годы была предпринята попытка создать условия для стабильного развития российско​го села путем земельной реформы, реорганизации коллективных сельскохозяйственных предприятий, приватизации в сфере АПК, совершенствования системы государственного регулирования агропро-довольственных рынков. Однако в силу непоследовательности и противоречивости действий госу​дарства при осуществлении реформ, общесистемного кризиса и макроэкономической дестабилизация в России эти планы остались нереализованными.
Сегодня крайне необходимы подготовки и принятие программы устойчивого развития россий​ского села, которое должно быть направлено на устранение перечисленных негативных факторов и тем самым на обеспечение экономического роста и повышение качества жизни.
В общем плане устойчивое развитие - это стабильное социально-экономическое развитие, не разрушающее своей природной основы и обеспечивающее непрерывный прогресс общества. Переход к устойчивому развитию означает постепенное обеспечение целенаправленной самоорганизации об​щества в экономической, социальной и экологической сферах.
Под устойчивым развитием сельской местности (или устойчивым сельским развитием) понима​ется стабильное развитие сельского общества, обеспечивающее: (1) выполнение им народнохозяйст​венных функций (производство продовольствия, сельскохозяйственного сырья, других - несельскохо​зяйственных - товаров и услуг, а также общественных благ; сохранение сельского образа жизни и сельской культуры, социальный контроль под территорией, сохранение исторически освоенных ландшафтов; (2) расширенное воспроизводство населения, рост уровня и улучшение качества его жизни; (3) поддержание экологического равновесия в биосфере.
Обеспечение устойчивого развития сельских территорий является комплексной проблемой и возможно при условии:
- макроэкономической стабильности и увеличения валового внутреннего продукта;
- обеспечение экономического роста в сельском хозяйстве;
- развитие несельскохозяйственной занятости в сельской местности;
- достижения на селе социально равных с городом условий получения доходов и общественных благ;
-  улучшение доступа для субъектов экономики, ведущих предпринимательскую деятельность на селе, к рынкам материально-технических, информационных и других ресурсов и готовой продук​ции;
-  формирование в сельской местности институтов гражданского общества, обеспечивающих защиту экономических и социальных интересов различных групп сельского населения;

- осуществления программ по улучшению экологической ситуации в сельской местности.
Предисловие

Острота проблем занятости и доходов сельского населения обусловливает принятие ряда мер по их решению на федеральном и региональном уровнях. Уровень зарегистрированной безработицы на селе выше, чем в целом по стране. Более половины сельского населения имеет среднедушевые доходы ниже величины прожиточного минимума.
В связи с этим в развитие Указа Президента Чувашской Республики от 8 января 2004 года №1 «О дополнительных мерах по содействию занятости населения и повышению эффективности труда в сельской местности» казенным унитарным предприятием Чувашской Республики «Агро-Инновации» начата разработка программы «Обеспечение занятости и повышение доходов сельского населения Шемуршинского района».
За основу проекта программы была принята разработка Российского Фонда поддержки аграрной реформы и сельского развития (РОСАГРОФОНД) внедренная в Лодейнопольском районе Ленинградской области в 1999-2003 годах. За три года работы этот пилотный проект оказал значительное влияние на жизнь сельского населения. Около пятой части населения района получила консультации или прошла обучение на семинарах, в результате чего выросла их экономическая активность.
За указанный период в Лодейнопольском районе уровень занятости вырос на семь пунктов и достиг 63%, три четверти собственников земельных долей реализовали свои права на землю путем расширения землепользования или заключения договоров аренды. Уровень бедности понизился с 92% в 2000 году до 51% в 2003 году. Средний доход на одного жителя в 2003 году превысил прожиточный минимум, составив 102% от него (на начало проекта - 63%).
Аналогичная программа, разрабатываемая для Шемуршинского района, направлена на решение актуальных проблем социально-экономического развития села. В результате осуществления мероприятий программы должны произойти следующие изменения.
Укрепится правовой статус ЛПХ и урегулируются их взаимоотношения с сельскохозяйственными организациями:
-  к 2008 году 90% владельцев ЛПХ, собственников земельных долей, заключат договоры  по  их  использованию  сельскохозяйственными  организациями  и  К(Ф)Х,  в соответствии с которыми арендаторы будут предоставлять сельским семьям услуги по владению ЛПХ;
-  владельцы ЛПХ будут иметь возможность расширить землепользование за счет земельных долей, предполагается, что численность владельцев ЛПХ, воспользовавшихся этим правом, возрастет к 2008 году на 20%;
Улучшится доступ ЛПХ к земельным, материально-техническим, финансовым и информационным ресурсам. В результате:
- расширится площадь приусадебных участков, пастбищ и сенокосов, находящихся в пользовании ЛПХ;
-  возрастет обеспеченность ЛПХ семенным и посадочным материалом, молодняком скота   и    птицы,    сельскохозяйственной   техникой,    оборудованием    и    инвентарем, ветеринарным    обслуживанием,    комбикормами,    минеральными    и    органическими удобрениями;
-  владельцы ЛПХ будут иметь возможность получать микрокредиты на развитие своих хозяйств.
Предполагается, что реализация программы обеспечит к 2008 году:
- рост объема товарной продукции ЛПХ на 30%;
- увеличение занятости населения в личных подсобных хозяйствах на 20%;
- рост доходов сельских домохозяйств от развития ЛПХ на 20%.
Паспорт программы

	Полное наименование программы      
	Программа «Обеспечение занятости и повышение доходов Шемуршинского района  
на 2005 - 2007 годы»

	Основание для разработки            
	План-заказ казенному унитарному  предприятию Чувашской Республики «Агро-Инновации» на 2005 год

	Период реализации программы        
	2005 - 2007 годы

	Цель программы                     
	Создание условий и механизмов для устойчивого развития и повышения доходов сельского населения

	Основные задачи и мероприятия       
	1.    Укрепление    правого    положения    владельцев личных подсобных хозяйств и совершенствование их взаимоотношений с коллективными предприятиями:

- реализация   конституционных   прав   граждан на земельные доли посредством заключения договоров по     их     использованию     сельскохозяйственными организациями, фермерами или иным способом; -   принятие   при   необходимости   администрацией муниципального образования решения об увеличения предельного  размера  землепользования   в  личных подсобных хозяйствах (ЛПХ); 

- разработка и апробация процедур выдела земельных участков в счет земельной доли из коллективных хозяйств для расширения ЛПХ; 

- осуществление    мероприятий    по    улучшении плодородия сенокосов и пастбищ, находящихся в общем пользовании владельцев ЛПХ 

2. Улучшение доступа ЛПХ к рынкам материально-технических ресурсов, услуг, продовольствия и сельскохозяйственного сырья; 

- привлечение ЛПХ к выполнению муниципального заказа на продовольственное обеспечение социальных учреждений района; 

- совершенствование взаимоотношений и развития интеграционных связей ЛПХ с сельскохозяйственными организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, перерабатывающими, агросервисными и торговыми предприятиями, организациями потребительской кооперации, предпринимателями; 

- создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов ЛПХ; 

- формирование частных, муниципальных и смешанных предприятий по предоставлению услуг для ЛПХ. 

3. Формирование механизмов финансового обеспечения личных подсобных хозяйств: 

- предоставление микрокредитов из Фонда поддержки сельского развития Шемуршинского района:
- кредитование ЛПХ сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами (в основном через товарный кредит);
- мобилизация собственных финансовых средств населения путем создания сельских кредитных кооперативов.
4. Информационно-консультационное обслуживание и повышение квалификации владельцев ЛПХ и К(Ф)Х:
- организация информационно-консульта​тивной службы для сельхозтоваропроизво​дителей всех форм собственности и несельскохозяйственного бизнеса;
- проведение обучающих семинаров, лекций и других учебных мероприятий;
- создание опытно-показательных (демонстрационных) ЛПХ и К(Ф)Х, демонстрационных полей и ферм;
- создание компьютерной базы данных по похозяйственным книгам сельских администраций.
5. Организационное обеспечение развития личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств:
- выявление и обоснование эффективных высокодоходных видов хозяйственной деятельности для ЛПХ и К(Ф)Х;
- содействие владельцем ЛПХ и К(Ф)Х в подготовке правовых документов, технико-экономических обоснований, бизнес-планов и других документов по организации сельскохозяйственного производства, кооперированию и их рыночной интеграции;
- проведение конкурсов на лучшее сельское подворье;
- мониторинг реализации программы

	Участники программы
	1 .Личные подсобные и крестьянские (фермерские) хозяйства района.
2.Личные подсобные хозяйства жителей расположенных в районном центре.

	Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы
	1.Средства республиканского бюджета - 5 млн. рублей, в т. ч. на 2005 год - 1 млн. рублей, на 2006 год - 2 млн. рублей, на 2007 год - 2 млн. рублей. 

2.Средства бюджета муниципального образования Шемуршинский район - 1,3 млн. рублей, в т. ч. на 2005 год - 300 тысяч рублей, на 2006 год - 500 тысяч рублей, на 2007 год - 500 тысяч рублей. 

3.Средства спонсоров и грантодателей, частных кредиторов и инвесторов в пределах смет, предусмотренных бизнес-планами инвесторов.

	Ожидаемые конечные результаты, социальный и экономический эффекты, важнейшие целевые показатели программы
	1 .Рост товарной продукции ЛПХ и КФХ к 2008 году на 30%.
2.Увеличение занятости населения в ЛПХ на 20%.
З.Рост дохода сельских домохозяйств от развития ЛПХ к 2008 г. на 20%.
4.К 2008 году 75% владельцев ЛПХ – собственников земельных долей заключают договоры по использованию земельной доли или реализуют свои права на землю иным способом. 5.25% владельцев ЛПХ и К(Ф)Х, участвующих в программе, улучшат к 2008 году доступ к рынкам ресурсов и услуг благодаря кооперации с сельскохозяйственными и другими организациями, удовлетворяющими потребности владельцев ЛПХ и К(Ф)Х. 6. В районе будет создан сельскохозяйственный потребительский кооператив ЛПХ; сформирован механизм для микрокредитования ЛПХ и К(Ф)Х (в том числе через Фонд поддержки сельского развития, кредитные кооперативы и другие кредитные институты); владельцы ЛПХ и К(Ф)Х получат квалификационно-консультационную помощь.

	Разработчики программы
	Казенное унитарное предприятие Чувашской Республики «Агро-Инновации»; Управление сельского хозяйства администрации Шемуршинского района

	Сроки разработки программы
	Апрель - май 2005 г.


Раздел I.

Общие положения

1.1.  Проблема занятости и доходов  сельского  населения

1.1.1. Постановка проблемы
В процессе экономической реформы на селе проблема устойчивого обеспечения занятости и доходов населения приобрела особую актуальность.

Уровень зарегистрированной безработицы на селе выше, чем в целом по стране;  причем фактическая сельская безработица в несколько раз  превосходит зарегистрированную.

Более половины сельского населения  имеет среднедушевые доходы ниже величины прожиточного минимума.

Причины сложившейся ситуации заключаются в следующем. Во-первых, большинство коллективных сельскохозяйственных предприятий оказалось неконкурентоспособными. Они существенно уменьшили объем производства. Подавляющая часть сельскохозяйственных предприятий имеет задолженность по заработной плате, объем которой в 2-3 раза превышает месячный фонд зарплаты. Существенную долю зарплаты коллективные хозяйства выплачивают натурой.

Во-вторых, ограниченными оказались возможности сельского населения к ведению крестьянских (фермерских) хозяйств и высокотоварных ЛПХ. Личные подсобные хозяйства, куда переместилась экономическая активность населения, и которые стали основным источником  доходов для большинства сельских семей, носят в основном потребительский характер и направлены на удовлетворение продовольственных потребностей семей. Они ведутся с большими затратами ручного труда; дореформенная система обслуживания и реализации продукции личных подсобных хозяйств потребкооперацией и коллективными хозяйствами практически разрушена.

В-третьих, альтернативные сельскому хозяйству сферы занятости и источники доходов в большинстве сел и деревень отсутствуют или слабо развиты. Занятость в несельскохозяйственных отраслях на селе сокращалась в 90-е гг. еще быстрее, чем в аграрном секторе.

1.1.2. Подходы к решению проблемы
Острота проблем занятости и доходов сельского населения обусловливает принятие ряда мер по их решению на федеральном и региональном уровнях. Эти меры являются частью общероссийских и региональных (краевых, республиканских) отраслевых и межотраслевых программ развития отдельных сфер сельской экономики, например, (Федеральной целевой программы стабилизации и развития агропромышленного производства в Российской Федерации на 1996(2000 годы( (утверждена Указом Президента РФ от 18.06.1996 г. № 937).

В 1999 г. Минсельхозпрод России разработал (Программу создания и сохранения рабочих мест в АПК на 1998(2000 гг. и на период до 2005 года(. Она предусматривает формирование в агропромышленном комплексе России рациональной  системы рабочих мест, обеспечивающей повышение уровня занятости экономически активного населения и эффективности использования рабочей силы, улучшение отраслевой, институциональной и профессионально-квалификационной структуры занятых путем восстановления и наращивания объемов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, развития на селе подсобных предприятий и промыслов, туризма, социальной сферы, малого предпринимательства.

Вместе с тем, следует отметить, что принимаемые меры имеют ряд существенных недостатков.

Во-первых, они недостаточно системны (комплексны), так как решают проблемы занятости и доходов часто изолированно, а не во взаимосвязи, в рамках отдельных отраслей или их групп, без рассмотрения проблемы по отношению к сельскому населению в целом.

Во-вторых, слабое внимание уделяется разработке механизма реализации тех или иных направлений обеспечения занятости и доходов, особенно на уровне сельских административных районов, сельских администраций, а также вопросам участия в разрабатываемых мероприятиях различных социальных групп сельского населения.

В-третьих, многие из предлагаемых программ требуют привлечения федеральных и областных финансовых средств, в них в недостаточной степени проработаны вопросы мобилизации местных финансовых и материально-технических ресурсов.

В-четвертых, меры по обеспечению занятости и доходов слабо увязаны со структурной перестройкой сельского хозяйства (основной сферы занятости населения) –  приватизацией земли, реорганизацией и финансовым оздоровлением сельхозпредприятий, развитием и рыночной интеграцией семейных хозяйств.

Таким образом, сельские административные районы крайне нуждаются в разработке эффективной и доступной системы мер по повышению занятости и доходов населения.

1.2. Проект (Обеспечение занятости и повышение доходов сельского населения(
1.2.1.  Цели и задачи проекта
Основная цель проекта  заключается в создании условий и разработке механизмов устойчивого обеспечения занятости и доходов сельского населения.

Достижение этой цели будет способствовать:

· улучшению рыночной ситуации за счет увеличения объемов производства товаров и услуг;

· росту уровня жизни сельского населения;

· сокращению сельской безработицы;

· снижению социальной напряженности в сельской местности.

Для достижения основной цели проекта необходимо решить следующие основные задачи:

· формирование эффективных, рыночно ориентированных сельскохозяйственных организаций;

· диверсификация хозяйственной деятельности сельскохозяйственных организаций;

· развитие крестьянских (фермерских) хозяйств;

· повышение товарности личных подсобных хозяйств за счет роста  их производственного потенциала, освоения новых технологий, развития кооперации, совершенствования взаимоотношений с коллективными предприятиями;

· развитие в сельской местности индивидуальной предпринимательской деятельности   в несельскохозяйственной сфере, агробизнеса (переработка и реализация сельскохозяйственной продукции), сферы услуг, местной промышленности, сельского туризма и других отраслей;

· поддержка сельской социальной и инженерной инфраструктуры.

1.2.2. Основные принципы проекта
· Комплексность – в проекте рассмотрены все возможные виды хозяйственной деятельности, занятие которыми может повысить доходы сельского населения. Каждое предложение по увеличению занятости и доходов всесторонне обосновано с правовой, экономической и социальной точек зрения. Решение проблемы занятости и доходов увязано с решением других региональных проблем и развитием сельской местности в целом.

· Открытость – при разработке мероприятий проекта использованы методы интерактивного (с участием населения) планирования; ход проекта, достигнутые результаты и проблемы всесторонне освещались в  местных СМИ, обсуждались на сельских сходах, (круглых столах(, встречах с населением; по итогам этих обсуждений в проект вносились соответствующие корректировки.

· Широкое участие населения – в процессе разработки и реализации проекта в максимальной степени используются знания, опыт и представления населения о наиболее эффективных  путях обеспечения занятости и доходов, учитываются особенности экономического и социального поведения различных социальных групп, обеспечивается согласование их интересов и намерений, усилия участников проекта консолидируются путем кооперации, развития местного самоуправления и деятельности общественных организаций.

· Опора на местные ресурсы – достижение целей Проекта обеспечивается прежде всего за счет мобилизации  местных финансовых и материально-технических ресурсов, повышения экономической и социальной активности сельского населения, что имеет первостепенное значение для создания устойчивых механизмов обеспечения занятости и доходов. Однако это   не исключает использования внешних (внерайонных) источников ресурсного обеспечения проекта (тем более что большинство сельских административных районов – дотационные).

· Институционализация проектных решений –  осуществляется  передача функций по реализации проекта и управлению им  местной администрации или организациям, созданным в процессе реализации проекта.

1.2.3. Участники проекта

Основными участниками проекта являются:

· администрация района, управление сельского хозяйства (координатор); экономики; социального обеспечения населения; центр занятости; земельный комитет, а также другие структурные подразделения;

· сельские администрации;

· руководители, специалисты и работники коллективных сельскохозяйственных организаций.

· владельцы личных подсобных хозяйств;

· фермеры;

· индивидуальные предприниматели, занимающиеся несельскохозяйственной деятельностью на селе;

· работники социальной сферы села;

· пенсионеры;

· безработные.

Исходя из целевых установок проекта, его участники классифицируются по следующим группам.

Работодатели, т.е. лица, управляющие предприятиями и постоянно использующие труд наемных работников, которых они обеспечивают рабочими местами. К ним относятся руководители коллективных сельскохозяйственных предприятий, главы КФХ, индивидуальные предприниматели, руководители несельскохозяйственных предприятий, учреждений и организаций сферы услуг.
Наемные работники – лица наемного труда, заключившие трудовой договор, контракт с работодателем. Это специалисты и рядовые работники сельскохозяйственных организаций; лица, работающие по найму у фермеров, индивидуальных предпринимателей, на несельскохозяйственных предприятиях, учреждениях и организациях сферы услуг.
Лица, работающие на индивидуальной основе и обеспечивающие самозанятость. К ним относятся главы и члены К(Ф)Х; индивидуальные предприниматели; владельцы личных подсобных хозяйств; сборщики грибов, ягод, лекарственных трав; самозанятые другими видами деятельности.
Безработные – лица 16 лет и старше, которые в данный период не имеют работы (доходного занятия); занимаются поиском работы (обращаются в службу занятости, к работодателям,  используют личные связи, помещают объявления в СМИ) или предпринимают усилия к организации собственного дела; готовы приступить к работе.
По отношению  к перечисленным категориям разрабатываются и реализуются дифференцированные меры по обеспечению их занятости и доходов.

1.2.4. Этапы осуществления проекта

Осуществление проекта в сельском административном районе условно разделено на 4 этапа:

· Предварительный необходимые для успешного осуществления проекта решения по совершенствованию земельных отношений (расширению предельных размеров землепользования в ЛПХ, содействию перехода земельных участков от менее эффективных пользователей к более эффективным и т.д.);

На предварительном этапе также необходимо на уровне субъекта РФ подготовить и принять решения по совершенствованию земельных отношений о привлечении финансовых ресурсов из республиканского  бюджета для решения проблем занятости и доходов сельского населения.

I. этап. На этом этапе районная администрация:

·   принимает решение об осуществлении проекта;

· формирует рабочую группу для его реализации;

· создает «Фонд поддержки сельского развития района (ФПСР)» или способствует формированию сельского кредитного кооператива (СКК), из районного или иных источников обеспечивает поступление в ФСПР (СКК) стартовых  кредитных ресурсов;

принимает

II.Аналитический этап. На этом этапе рабочая группа проекта:

· анализирует уровень занятости и доходов сельского населения района;

· проводит опрос экспертов и населения с целью выявления направлений решения проблем;

· выявляет возможные эффективные виды деятельности сельского населения района путем изучения опыта отдельных сельских семей, личных подсобных и крестьянских хозяйств района, показательных фермерских хозяйств республики, опыта и рекомендаций научно-исследовательских организаций региона;

На основе обобщения собранной в ходе аналитического этапа информации разрабатывается план мероприятий по решению проблем занятости и доходов.

III.Этап институционализации. На этом этапе   рабочая группа проекта на базе пилотных объектов (КФХ, ЛПХ, сельских администраций, объектов малого бизнеса) реализует мероприятия намеченного плана, в частности:

· подготавливает инвестиционные проекты для отдельных К(Ф)Х, ЛПХ, несельхозбизнеса;

· вырабатывает и распространяет среди сельского населения условия выделения кредитов для отдельных видов сельскохозяйственного и несельскохозяйственного бизнеса, способов его расширения;

· собирает заявки бенефициариев на кредиты, на земельные участки в счет земельных долей, муниципальных и иных земель;

· анализирует заявки на кредиты и удовлетворяют те из них, которые соответствуют заявленным условиям кредитования;

· формирует демонстрационные фермы, поля и т.д.

· способствует кооперации владельцев ЛПХ и К(Ф)Х в области снабжения, сбыта, оказания услуг;

· организует мониторинг за использованием кредитов, земли и других ресурсов, полученных  бенефициариями, определяют  эффективность отдельных направлений работы;

IV. Этапы распространения проекта

а) в районе

Районная администрация и рабочая группа с привлечением  участников  этапа институционализации   организует распространение каждого элемента проекта по всему району, разрабатывая и реализуя районные программы развития крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств и др.;

б) в субъекте РФ

Администрация субъекта РФ совместно с администрациями районов проводит работы, предусмотренные на предварительном этапе, пересматривает бюджет и перераспределяет по секторам (СХП, К(Ф)Х, ЛПХ) пропорционально структуре валового производства, выделяет финансовую поддержку для пополнения районных фондов поддержки сельского развития, организует работу рабочих групп в районах (изучение опыта пилотного районов, посещение демонстрационных ферм и др.).

1.3. Механизмы решения проблемы

1.3.1. Развитие К(Ф)Х

С позиций  обеспечения занятости  населения крестьянские (фермерские) хозяйства можно разделить на три категории:

(  К(Ф)Х, обеспечивающие самозанятость главы К(Ф)Х и членов его семьи,   рабочие места для наемных работников;

· К(Ф)Х, использующие только семейный труд;

· К(Ф)Х, обеспечивающие частичную занятость семьи.

Проект способствует  развитию К(Ф)Х всех типов. Для разработки мероприятий по развитию К(Ф)Х проводился анализ их современного состояния с использованием  данных статистических органов, управления сельского хозяйства, экспертного опроса глав ряда К(Ф)Х, местной организации АККОР, других организаций, поддерживающих фермерское движение. Главная цель анализа   выявление основных факторов, сдерживающих развитие К(Ф)Х. На его основе разрабатываются мероприятия по поддержке фермерских хозяйств. Они могут касаться ресурсного обеспечения и агросервисного обслуживания К(Ф)Х, сбыта продукции, информационно-консультационного обслуживания и пр.

Актуальными направлениями работы с К(Ф)Х, содействующими их развитию, являются:

· расширение земельной площади К(Ф)Х за счет аренды земельных участков,  привлечения земельных долей; 

· передача эффективным К(Ф)Х неиспользуемых основных средств сельхозназначения неплатежеспособных предприятий;

· микрокредитование К(Ф)Х;

· взаимодействие К(Ф)Х и СХП;

· взаимодействие К(Ф)Х и ЛПХ;

· взаимодействие К(Ф)Х с инвесторами;

· кооперирование К(Ф)Х района (в том числе создание кредитных кооперативов);

· создание опытно-показательных (демонстрационных) К(Ф)Х.

1.3.2. Развитие личных подсобных хозяйств населения

Обеспечение самозанятости и увеличение доходов сельского населения путем расширения и повышения товарности личных подсобных хозяйств – одно из основных направлений проекта. Увеличение семейного достатка за счет развития ЛПХ доступно практический каждой сельской семье.

Разработке  мер в этой области предшествовал анализ развития ЛПХ в районе и выявление основных причин, тормозящих этот процесс.

Созданию условий и механизмов для устойчивого развития и повышения товарности личных подсобных хозяйств сельского населения района будут содействовать следующие мероприятия:

1. Укрепление правого положения  владельцев личных подсобных хозяйств и совершенствование их взаимоотношений с коллективными предприятиями путем реализация конституционных прав граждан на землю посредством заключения договоров по  использованию (аренда) земельных долей сельскохозяйственными организациями, фермерами. При этом в договорах предусматривается оказание услуг по ведению ЛПХ в счет арендной платы.

2. Обеспечение ЛПХ земельными участками и улучшение плодородия земель ЛПХ:

· принятие районным собранием депутатов решения об увеличении предельного размера землепользования в ЛПХ;

· разработка и апробация процедур выдела земельных участков в счет земельной доли из коллективных хозяйств для расширения ЛПХ, а также получения в пользование участков коллективных предприятий для коллективных огородов, пастбищ, сенокосов.

3. Улучшение доступа ЛПХ к рынкам материально-технических ресурсов, услуг, продовольствия и сельскохозяйственного сырья:

· привлечение ЛПХ к выполнению муниципального заказа на продовольственное обеспечение социальных учреждений района;

· совершенствование взаимоотношений и развитие интеграционных связей ЛПХ с сельскохозяйственными организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, перерабатывающими, агросервисными и торговыми предприятиями, организациями потребительской кооперации, предпринимателями;

· создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов ЛПХ;

· формирование частных, муниципальных и смешанных предприятий (организаций) по представлению услуг для ЛПХ.

4. Формирование механизмов финансового обеспечения личных  подсобных хозяйств: 

· предоставление микрокредитов из Фонда поддержки сельского развития района;

· финансирование ЛПХ из средств бюджета муниципального образования;

· кредитование ЛПХ сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами (в основном через товарный кредит);

· мобилизация собственных финансовых средств населения путем создания сельских кредитных кооперативов.

5. Информационно-консультационное обслуживание и повышение квалификации владельцев ЛПХ:

· организация информационно-консультационного центра;

· проведение обучающих семинаров, лекций и других учебных мероприятий;

· создание опытно-показательных (демонстрационных) ЛПХ, демонстрационных полей, ферм и др.

6. Организационное обеспечение развития ЛПХ:

· выявление и обоснование эффективных и высокодоходных видов хозяйственной деятельности для ЛПХ;

· содействие владельцам ЛПХ в подготовке правовых документов, технико-экономических обоснований, бизнес-планов и других документов по организации сельскохозяйственного производства, кооперированию ЛПХ и их рыночной интеграции;

· проведение конкурсов на лучшее сельское подворье.

1.3.3. Развитие несельскохозяйственного бизнеса на селе

Основными  направлениями развития несельскохозяйственного бизнеса на селе являются:

· хранение, переработка и сбыт сельскохозяйственной продукции;

· заготовка древесины и деревообработка, производство строительных материалов и строительство;

· народные промыслы и ремесла;

· бытовое обслуживание населения;

· заготовка и переработка дикорастущих плодов и ягод, лекарственных растений и другого природного сырья;

· сельский туризм;

· развитие сельской торговли.

1.4. Поддержка проекта

1.4.1. Административная поддержка

Осуществление проекта возможно при его скоординированной административной поддержке со  стороны Правительства Чувашской Республики, администрации района и сельских администраций в пределах их компетенции.

Администрация  района, где осуществляется проект:

· формирует рабочую группу проекта из числа собственных сотрудников или заключает договор на выполнение соответствующих работ с консультационной организацией;

· принимает решения по поддержке  проекта.
1.4.1.1. Рабочая группа проекта

Состав рабочей группы должен соответствовать основным направлениям работы по проекту и включать следующие подразделения (мини-группы):

· планирование и управление проектом;

· развитие сельскохозяйственного бизнеса в крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйствах;

· развитие несельскохозяйственного бизнеса;

· организация кредитования;

· мониторинг проекта.

Структура и количественный состав рабочей группы может изменяться в ходе реализации проекта в зависимости от его бюджета и возникающих задач.
1.4.1.2. Решения администрации района по поддержке проекта

В целях реализации проекта администрация района:

· учреждает Фонд поддержки сельского развития района (ФПСР) или содействует образованию сельского кредитного кооператива (СКК), обеспечивает поступление в них стартовых финансовых ресурсов;

· принимает необходимые для  осуществления проекта решения программы по совершенствованию земельных отношений, финансовому оздоровлению и реформированию несостоятельных сельскохозяйственных организаций, поддержке малого предпринимательства, крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств;

· создает Координационный совет по проекту при районной администрации с участием представителей различных комитетов (управлений) районной администрации,  сельских администраций, авторитетных руководителей СХП, фермеров, сельских предпринимателей.

1.4.2. Правовое обеспечение проекта

Правовое обеспечение предполагает решение следующих задач:

· консультирование участников проекта по вопросам действующего законодательства, разъяснение им их прав и обязанностей, особенностей правового оформления хозяйственных операций и пр.;

· разработка правовых документов (положения, договоры, учредительные документы, акты, претензии и т.д.) по реализации проекта;

· оказание помощи в правовой защите нарушенных прав участников  проекта в арбитражных судах и судах общей юрисдикции;

· разработка предложений по совершенствованию законодательства на федеральном, региональном и местном уровнях в целях достижения целевых установок проекта.

1.4.3. Финансовое обеспечение

Работы по финансовому обеспечению проекта включают:

· разработку предложений по финансированию мероприятий проекта в рамках региональных и местных программ развития сельской экономики  и социальной сферы, осуществляемых за счет бюджетных средств;

· привлечение финансовых ресурсов для реализации проекта из действующих финансово-кредитных учреждений (Федеральный фонд льготного кредитования, Фонд поддержки малого предпринимательства, Фонд (Российский фермер(, Сбербанк и др.);

· поиск и привлечение грантодателей;

· формирование целевых Фондов для финансовой поддержки проекта, в частности Фонда поддержки сельского развития района. При этом должны быть определены:

–   учредители Фонда;

· условия предоставления займов (процентные ставки, сроки займа, льготный период, субсидирование процентных ставок и др.);

· механизмы предоставления займов (конкурсы, критерии оценки проектов, экспертиза);
· процедуры обеспечения возвратности займов (страховки имущества, неустойка,  залог имущества, поручительство, ходатайство);

· разработку схем товарного кредитования мелких сельскохозяйственных товаропроизводителей поставщиками ресурсов, сельскохозяйственными организациями, фермерами;

· создание кредитных кооперативов за счет средств сельского населения и заемных средств.

1.4.4. Информационное обеспечение

Информационное обеспечение проекта предусматривает:

· предоставление юридических, экономических и технологических консультаций участникам проекта;

· содействие участникам проекта в доступе к информации о приобретении ресурсов и реализации продукции;

· информирование органов местной власти, общественности, всего сельского населения (особенно сельской молодежи) о  проекте и ходе его реализации;

· организацию постоянно действующих консультационных служб;

· создание школ сельскохозяйственного производства на базе опытно-показательных (демонстрационных) крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств, эффективных сельхозпредприятий;

· проведение обучающих семинаров для участников проекта по различным направлениям хозяйственной деятельности;

· организацию ознакомительных поездок и (обучающих туров( участников проекта в демонстрационные хозяйства района,  другие регионы страны и за рубеж;

· разработку курсов для обучения школьников старших классов агробизнесу.

1.5. Базы данных и мониторинг проекта 

В рамках проекта (Обеспечение занятости и повышение доходов сельского населения( разрабатывается три основных базы данных:

· база данных ЛПХ  (по данным похозяйственных книг);

· база данных участников проекта;
· база данных по монографическому обследованию сельских семей.

База данных похозяйственного учета, или сельских домохозяйств   (БД ПУ) предназначена для хранения и обработки данных из похозяйственных книг, заполняемых специалистами сельских администраций района. Частота обновления БД – один раз в год. 

База данных участников проекта (БД УП) разрабатывается для хранения и обработки информации о лицах, обращающихся в рабочую группу за консультацией по экономическим, юридическим, технологическим, маркетинговым и другим вопросам. В БД УП заносятся данные о клиентах, которым оказывается помощь в составлении ТЭО или бизнес-планов, а также о лицах, подающих заявки на участие в экономических схемах проекта, или обращающихся за финансовыми кредитами.

База данных по монографическому обследованию сельских домохозяйств(БД МО) создается для хранения и обработки данных монографического обследования отдельных  пилотных районов (по 10–15 семей).

1.6. Пилотный  проект

Проблемы, на решение которых направлен проект, актуальны для всех областей и районов Российской Федерации, однако особую остроту они приобретают в регионах, находящихся в менее благоприятных условиях развития (относительно худшие условия для ведения сельского хозяйства, удаленность рынков, низкая плотность населения и\или ярко выраженная тенденция снижения численности населения, неразвитость производственной и социальной инфраструктуры, исторически сложившееся отставание в социально-экономическом развитии и т.п.). Именно такие условия характерны для Шемуршинского района Чувашской Республики. В этом районе уровень сельской безработицы (с учетом скрытой) превысил 35%, а доходы  подавляющего большинства сельского населения ниже прожиточного минимума.

В тоже время  в районе накоплен определенный опыт по решению проблем занятости и доходов населения, в том числе путем развития малого несельскохозяйственного предпринимательства (прежде всего в лесном хозяйстве), фермерства и пр.

Личные подсобные хозяйства (ЛПХ) - составная часть аграрной и всей сельской экономики района, социально-экономическое значение которой в последние годы существенно возросло. За счет личных подсобных хозяйств главным образом обеспечиваются питание сельских семей и их родственников в городах, пополнение местного продовольственного рынка. Доходы от продаж излишков сельскохозяйственной продукции составляет заметную долю бюджета сельских семей; ЛПХ способствуют сохранению сельского образа жизни, являются часто единственным местом занятости для сельских безработных.
По состоянию на 1 января 2005 года личное подсобное хозяйство в Шемуршинском районе  вели 5737 сельских семей. По сравнению с 1 января 2004 г. их число несколько уменьшилось (на 113 семей, или 2,0%),  что однако обусловлено не ослаблением их роли, а сокращением численности сельского населения. Практически каждая семья занимается личным подсобным хозяйством.

Анализ деятельности сельхозтоваропроизводителей всех форм собственности показывает, что значение личных подсобных хозяйств в производстве продукции сельского хозяйства в районе неуклонно растет.

Динамика изменения поголовья крупного рогатого скота в различных категориях хозяйств 
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Динамика численности поголовья коров, гол.
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Динамика численности поголовья свиней, гол.
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Структура производства молока, т
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Структура производства зерна, картофеля и овощей, т
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За период 2001 - 2004 годы в районе устойчиво росло поголовье свиней, более интенсивно в личных подсобных хозяйствах. Заметен рост поголовья овец, коз и птицы. Из-за старения населения села снизилось поголовье коров, которое компенсировалось ростом поголовья коз и овец.
На сельских подворьях содержатся 77% коров, 53% свиней, 88% овец и коз и 100% птицы.
 Доход от производства сельскохозяйственной продукции и сбора дикорастущих плодов и ягод составляет около 35% месячного дохода сельских семей.. Производство картофеля и овощей приносит _41,3 % дохода от ЛПХ, мяса и молока58,7%.

Однако  значительное повышение удельного веса  ЛПХ  в общем объеме производства района иллюзорно, обусловлено не столько увеличением в них объемов, а прежде всего катастрофическим спадом производства продукции в коллективном секторе. ЛПХ медленно наращивают производство сельскохозяйственной продукции и по прежнему остаются подсобными хозяйствами, решая задачу обеспечения продовольствием прежде всего своих семей.

Основной причиной, сдерживающий рост производства сельскохозяйственной продукции ЛПХ, является отсутствие структуры, способной организовать на приемлемых условиях ее сбыт. Поэтому проектом программы предусматривается создание потребительского кооператива с задачами оказания различных услуг в  т. ч. с бытовых.

Наш анализ показал, что личные подсобные хозяйства исчерпали свои ресурсы для дальнейшего развития  и значительного увеличения производства сельскохозяйственной продукции.
 По прежнему здесь низка обеспеченность  средствами механизации, многие трудоемкие операции выполняются вручную, что делает труд на подворье малопривлекательным для сельской молодежи.

Лимитирующим фактором стала демографическая проблема. В среднем  состав семьи домохозяйств за последние пять лет практически не изменился – от 3,5- 4 человек., но в каждой семье имеются два пожилых человека  и около двух детей (1,5 – 2 человека).

По-прежнему узким местом в деятельности ЛПХ является приобретение кормов , и особенно, фуража.

Чтобы нынешние ЛПХ могли устойчиво развиваться, на наш взгляд, им нужна государственная поддержка, предоставление льготных кредитов на их ведение, приобретение кормов, минеральных удобрений, технических средств, транспорта, новых технологий для возделывания сельскохозяйственных культур и ведения животноводства.

Личные подсобные хозяйства испытывают в своем развитии также ряд трудностей правового, организационно-экономического, финансового и технологического характера.
В силу формальной реорганизации сельскохозяйственных организаций и неопределенности правового статуса личных подсобных хозяйств отношения между ними остаются неурегулированными. Коллективные предприятия используют землю и другое имущество без соответствующего документального оформления, а владельцы ЛПХ не могут получить документальных услуг по ведению ЛПХ по договорам аренды земельных долей.
В районе не апробирован механизм расширения землепользования в ЛПХ за счет земельной доли. Сельские жители недостаточно осведомлены о своих правах на землю и имущество.
Определенная часть личных подсобных хозяйств нуждается в увеличении обрабатываемой площади. Существовавшая в дореформенный период система материально-технического снабжения (в основном через райпо) и производственного обслуживания (вспашка участков, транспортные услуги) , реализации продукции личных подворий в значительной мере разрушена, а новая, к сожалению не создана. Сельскохозяйственные предприятия района значительно сократили продажу населению молодняка скота и свиней.

Таблица2.

Продажа сельскохозяйственными предприятиями района молодняка скота и свиней

(2001 - 2004 г.г.)

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Молодняк КРС, головы
	435
	327
	479
	363

	Поросята, головы
	3568
	2966
	2325
	2310


Практически не осуществляются оптовые поставки комбикормов, минеральных удобрений, других ресурсов.  Между тем, по данным сельских администраций района население остро нуждается в приобретении десятков голов молодняка КРС и свиней, минеральных удобрений, органических удобрений, инвентаря.
В районе практически не производится муниципальная закупка в ЛПХ молока, овощей, других сельскохозяйственных продуктов. Владельцы ЛПХ вынуждены реализовать продукцию самостоятельно или продавать частным заготовителям и организациям потребительской кооперации на невыгодных условиях.
Личные подсобные хозяйства не имеют доступа к кредитным ресурсам, в т. ч. к фонду льготного кредитования АПК, лизинговому фонду, фонду поддержки малого предпринимательства. До настоящего времени не выделяются средства на поддержку АПК из районного бюджета. Владельцы личных подсобных хозяйств не получают субсидий, выделяемых из республиканского бюджета на поддержку производства сельскохозяйственной продукции.
В ЛПХ используются низкомеханизированные технологии, основные на ручном труде.
Сельское население района оторвано от источников научно-технической и рыночной информации, не организовано обучение сельских жителей передовым технологиям ведения производства.
Все вышеизложенное требует принятия системы мер по государственной поддержке личных подсобных хозяйств.

Раздел II. Оценка уровня доходов и занятости сельского населения района

2.1. Методические подходы к измерению уровня доходов          сельского населения 

Достижение целей, заявленных в проекте, означает, что по его окончании уровень доходов сельских жителей возрастет, а уровень безработицы понизится. Отсюда вытекает задача измерения или, по меньшей мере, обоснованной оценки ключевых характеристик – доходов и занятости сельского населения района. 

	Уровень бедности определяется долей населения, проживающего  в домохозяйствах, совокупный  доход которых ниже величины прожиточного минимума (ПМ). 

Величина ПМ представляет собой стоимостную оценку минимального набора продуктов питания, а также расходов на непродовольственные товары, услуги, налоги и обязательные платежи.   Для каждого домохозяйства величина ПМ определяется исходя из его фактического состава как сумма соответствующих показателей по различным социально-демографическим группам населения (трудоспособное население, дети, пенсионеры).

Совокупный доход домашних хозяйств состоит из суммы денежных доходов, стоимости натуральных поступлений продуктов питания и доходов из прочих источников.

Располагаемые ресурсы исчисляются как валовой доход домохозяйства плюс привлеченные накопленные ранее средства, ссуды и кредиты (в размерах, обеспечивающих расходы домохозяйства в течение учетного периода).


Органы Госкомстата России обеспечивают получение репрезентативных данных для расчета указанных показателей только на уровне страны в целом и субъектов Федерации, поэтому для оценки доходов сельских домохозяйств данного административного района необходимо проведение специальных обследований сотрудниками рабочей группы проекта при участии работников районного отдела статистики и ряда других районных служб.

Ключевым вопросом при этом является вопрос об определении доходов сельских домохозяйств,  его денежной и натуральной части.

	Совокупный доход сельского домохозяйства предлагается оценивать как сумму доходов, получаемых из официально зарегистрированных источников, и стоимости продукции из личных  подсобных хозяйств населения,  собранных грибов, ягод, лекарственных трав и др. 


 Безусловно, представляют интерес и нелегальные доходы жителей, особенно получаемые от участия в теневом бизнесе, но их оценка требует специальных дорогостоящих исследований.  В рамках проекта   эти источники дохода не учитывались.  

	Стоимость натуральных поступлений (главным образом сельскохозяйственной продукции собственного производства)    исчисляется по средним ценам   в   районе.  


2.2. Методические подходы к измерению уровня                                          занятости сельского населения 

Задача оценки уровня занятости сельского населения района требует адаптации общепринятых статистических методов к рамкам малой территории и к особенностям сегодняшней экономической жизни. 

Официальная статистика оперирует понятиями экономически активное население и экономически неактивное население.  

	Занятые – это лица, работающие по найму, или выполняющие приносящую доход работу не по найму: фермеры, предприниматели и т.д.
В категорию занятых не включаются занятые в домашнем хозяйстве производством товаров и услуг только для собственного потребления .
Работающие по найму или наемные работники – это лица, выполнявшие работу по найму. Основными признаками работы по найму является заключение явного (письменного или устного) трудового договора, гарантирующего работнику базовое вознаграждение деньгами или натурой.

Работающие не по найму – это лица, выполняющие работу на собственном предприятии или в собственном деле. Эта группа объединяет работодателей, самостоятельно занятых лиц, членов производственных кооперативов, неоплачиваемых работников семейных предприятий.

К безработным относятся лица работоспособного возраста,  которые не имеют работы (доходного занятия), занимаются поиском работы и готовы приступить к ней, либо занимаются организацией собственного дела. Безработные могут быть зарегистрированы в центре занятости по месту жительства.

Экономически активное население – совокупность лиц трудоспособного возраста, занятых  или  зарегистрированных безработных. Остальные – это экономически неактивное население.

Уровень занятости определяется как отношение численности занятого населения к общей численности трудоспособного населения. 

Уровень безработицы определяется как удельный вес численности безработных в численности экономически активного населения.


Основным источником сведений о занятости жителей отдельных сел являются похозяйственные книги. Региональные и районные центры занятости  (ЦЗ) располагают сведениями о числе зарегистрированных безработных.  

Официальное место работы является лишь одной из возможных сфер приложения труда. Повсеместно встречается вторичная занятость, в том числе и неоформленная официально, такая как занятость в ЛПХ, сбор и продажа дикорастущих растений, грибов и т.д. 

Сферы занятости тесно переплетены друг с другом. На официальном месте своей работы в рабочее время человек может прирабатывать, таким образом формальная занятость будет сочетается с неформальной; ЛПХ может носить выраженный товарный характер и фактически стать незарегистрированной формой самозанятости; в зарегистрированном фермерском хозяйстве объем продукции может не превышать размер потребности питания семей, и производство будет носить натуральный характер и т.д.   Важным фактором, определяющим соотношение форм занятости, является уровень доходов, получаемых от приложения труда в каждой из них. Доходы, в свою очередь, соизмеряются с потребностями семей, необходимыми для их жизнеобеспечения и воспроизводства. 

Официальных данных недостаточно для того, чтобы получить полное представление об уровне занятости и безработицы сельских жителей, поэтому при измерении уровня занятости анализ сведений из официальных источников  сочетался со специальными  исследованиями и с расчетными оценками незарегистрированной самозанятости.

2.3. Оценка уровня доходов и занятости сельского
населения района 

2.3.1. Сбор статистические данных

Официальными статистическими данными, которые можно использовать при  оценке уровня доходов и занятости сельских жителей в районе, располагают следующие организации: 

· районный отдел статистики; 

· районный отдел службы  занятости; 

· муниципальный отдел социальной защиты населения;

· районное отделение федерального Пенсионного фонда;

· районное управление сельского хозяйства. 

Для получения некоторых показателей целесообразно привлекать данные: 

· Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по ЧР; 

· Государственной инспекции труда в Чувашской Республике;

· Департамента федеральной  государственной службы занятости населения по ЧР; 

· данные похозяйственного учета населения.

	В районном отделе статистики имеются  сведения: 

· о численности сельского населения;

· о численности и  движении работников всех предприятий;

· о начисленной заработной плате и о просроченной задолженности по заработной плате по предприятиям и отраслям;

· о численности скота и птицы в хозяйствах населения, о размерах посевов сельскохозяйственных культур в крестьянских (фермерских) хозяйствах и в хозяйствах населения;

· об урожайности сельскохозяйственных культур в среднем по району;

· о производстве продукции животноводства и растениеводства в К(Ф)Х;

· о среднегодовой численности работников предприятий различных отраслей;

· о числе занятых неполно по инициативе администрации;

· о числе предпринимателей без образований юридического лица и о числе зарегистрированных К(Ф)Х;

· о числе зарегистрированных малых предприятий, в том числе в сельской местности.

	В Центре занятости  можно получить сведения:

· о занятости по отраслям и предприятиям, включая те, которые не предоставляют сведений в органы статистики,

· о численности зарегистрированных безработных, 

· о числе безработных, проживающих в сельской местности,

· о числе безработных женщин, в том числе, проживающих в сельской местности, 
· о размерах выплаты пособий по безработице и о задолженности по выплате пособий.


В центре занятости обычно делают оценки скрытой занятости и общей численности безработных.  

Районная служба социальной защиты населения располагает данными о   получателях социальных пособий в районе, о   размере этих пособий. Согласно законодательству получателями пособий на детей не могут быть семьи, чьи доходы превышают размер прожиточного минимума. Таким образом, сотрудники отдела социальной защиты населения  должны делать оценку среднедушевых доходов семей, претендующих на получение пособий. 

	Районное отделение Федерального пенсионного фонда может предоставить сведения о  получателях  пенсий всех видов, кроме военных пенсий (сведениями о последних располагают военкоматы) и о   размере пенсий.  

	Похозяйственный учет в сельских  администрациях является наиболее ценным источником официальных сведений о сельском населении. Из похозяйственых книг можно узнать половозрастную структуру сельского населения, численность занятых и место их работы, численность безработных, состав семей сельских жителей, данные о наличии скота и землепользовании в их хозяйствах. 


2.3.2. Опрос экспертов

Цель  экспертного опроса – получить   заключения экспертов о ситуации с занятостью и доходами, сложившимися к началу проекта, и выяснить мнения экспертов о способах повышения доходов и обеспечения занятости сельского населения. 

	Методом исследования может служить полуструктурированное интервью. Основной круг вопросов, обсуждаемых с экспертами, включает следующие:

· оценка уровня бедности в районе и в сельской местности;

· структура доходов сельских жителей; уровень заработной платы, размеры пенсий, соотношение различных источников в совокупных доходах сельских семей;

· уровень занятости в сельских администрациях, отраслевая структура занятости, уровень безработицы, скрытая безработица, влияние миграции на рынок труда;

· деятельность районных служб по обеспечению занятости и повышению доходов населения, имеющиеся препятствия и способы их преодоления.




В качестве экспертов были  привлечены:
· специалисты районной администрации и управления сельского хозяйства, отдела по труду и занятости, отдела социального защиты,

· руководители и специалисты районной службы занятости, 

· специалисты районного отдела статистики,

· руководители и специалисты сельских администраций,

· руководители сельскохозяйственных предприятий и других организаций, расположенных в сельской местности.

Можно опросить руководителей и специалистов всех сельских администраций и организаций, расположенных на их территории, или ограничиться несколькими из них, наиболее типичными. Для подробного анализа  в Шемуршинском районе была  выбрана Бичурга-Баишевская сельская администрация

Экспертный опрос позволяет получить целостную картину системы жизнеобеспечения селян. Его основная ценность заключается в том, что удается  выявить организационный и предпринимательский потенциал сельского населения, без которого невозможно осуществление проекта. 

2.3.3. Опрос сельского населения

 Практически все эксперты  занимают руководящее положение на селе (или в районе). Безусловно, они хорошо информированы, но в какой-то мере их видение ограничено достигнутым статусом. Чтобы получить более полную картину, было обращено внимании непосредственно к представителям каждой социальной группы сельских жителей. Таких групп было выделено семь:

    1)работники сельскохозяйственных предприятий,      

    2)работники предприятий вне сферы сельского хозяйства,

    3)работники социальной сферы села,

    4)фермеры,

    5)безработные, 

    6)пенсионеры,

    7)предприниматели.

На предварительной стадии проекта исследование проводилось в пилотной сельской администрации в форме индивидуальных и групповых беседах. Благодаря качественному исследованию можно уже на подготовительной стадии скорректировать стратегию и тактику проекта.

2.4. Расчет базовых объективно контролируемых
показателей для оценки Проекта 

Необходимым итогом предварительной стадии проекта является расчет объективно контролируемых показателей (ОКП), по изменениям которых можно судить о продвижении к целям проекта.

2.4.1. Оценка совокупного среднедушевого дохода и уровня бедности сельских жителей

Уровень доходов сельских жителей характеризуется двумя основными показателями – соотношением среднедушевого совокупного дохода и прожиточного минимума и уровнем бедности (долей населения, проживающего в домохозяйствах, совокупный доход которых ниже прожиточного минимума).
Сельское население имеет следующие источники доходов:

·  вознаграждение за работу по найму; 

· денежные и натуральные поступления от личного подсобного хозяйства;

·  пенсии; 

· стипендии;

· социальные пособия (в первую очередь, на детей и по безработице); 

· доходы от предпринимательской деятельности;

· доходы от собственности – арендная плата за земельную долю, дивиденды на акции и пр.;

· доходы от сбора и реализации дикорастущих ягод и плодов. 

Основным источником для оценки доходов сельских жителей служит похозяйственный учет. 

Совокупный доход от  ведения личных  хозяйств рассчитывается как сумма доходов  от производства в них картофеля и овощей, молока и мяса. Наибольшие трудности связаны с оценкой затрат. Чтобы уточнить информацию о затратах, полученную из заключений местных экспертов, проведено бюджетное обследование большой группы  домохозяйств.


Совокупный доход от ведения личного подсобного хозяйства по Баишевской сельской администрации в 2004 году составил на одного жителя 768 рублей (приложение 1).

Далее  были оценены источники доходов, не связанные с ведением личных подсобных хозяйств.

 
Пенсии.  Данные о выплаченных пенсиях по сельским администрациям находятся в базе данных районного отделения Пенсионного фонда. На одного жителя в Баишевской  сельской  администрации в 2004 г. было выплачено в среднем 527 рублей в месяц.

Пособия по безработице. Информация о выплаченных пособиях по безработице находится в базе данных районной службы занятости. В 2004 году  в центре занятости состояло на учете 9 человек, которым было выплачено  за учетный год 33557 руб., или 32 руб. на жителя в месяц.

Выплаты по отделу социальной защиты. Данными о выплаченных пособиях на детей и прочих пособиях на детей располагает отдел социальной защиты районной администрации.  За 2004 год по пилотной сельской администрации  на 256 детей было выплачено детских пособий на сумму 234587 руб., единовременных пособий на рождение ребенка  13500 руб., материальной помощи 4417 руб., итого 252504 руб. или 239 руб. на одного  жителя.

Заработная плата. Информацией о начисленной зарплате  получено из данных бухгалтерских отчетов  по  организациям, это позволяет рассчитать среднюю выплаченную зарплату помесячно. Определив  из похозяйственного учета, численность занятых на соответствующих предприятиях, был оценен   такой источник доходов как зарплата. По Бичурга-Баишевской  сельской администрации ситуация по занятости выглядит  следующим образом: лестничество-36 человек, сельский дом культуры-2 чел., сельская библиотека-2 чел., отделение связи-4 чел , сельская лечебная амбулатория –9 чел., ветлечебница-3 чел., агрофирма    22 чел., детский сад-8 чел., средняя школа-50 чел., наемные работники у предпринимателей -16 чел., итого152 жителя. По отчетным данным бухгалтерий  выплачено заработной платы за 2004год на сумму 1330714 рублей. В месяц на одного жителя приходится 105 руб.

По данным похозяйственных книг жителей трудоспособных возрастов мужчин и женщин насчитывается 430 человек, из них постоянное место работы имеют 152 человека. Если принять за 100% совокупность жителей трудоспособных возрастов, по которым в  похозяйственных книгах содержится информация о наличии или отсутствии работы, доля обеспеченных рабочими местами составляет 35%. 

Налоги. По Бичурга-Баишевской сельской  администрации собрано с населения  в 2004 году следующее количество налогов: налог на землю на сумму 15807 руб., налог на имущество 30981 руб.,  плата за аренду земли 15600 руб., самообложение 9000 руб., плата за детский сад (30 детей по 60- 105 руб. в месяц) 2475 руб., школьные родительские взносы на 201 детей по 150 руб. на ребенка на сумму 30150 руб., итого в сумме затраты  в год составляют 104013 руб. соответственно  98 руб. на одного жителя в год или по 8 руб. в месяц.

Совокупный среднедушевой доход по сельской  администрации за 2004 год получим, сложив годовые доходы из перечисленных источников за минусом  налогов и разделив данную сумму на число жителей, что в сумме составит 1671 руб. в месяц на одного жителя.

 В таб.1.1. приведены данные о структуре доходов сельского населения за 2004 год. Среднегодовое число жителей на 2004 год составило 1056 человек.

Таблица 1.1.

Структура доходов сельских жителей по Баишевской с\администрации.

	Источники доходов 
	На жителя руб. в месяц
	%

	Выплаченная заработная плата
	105
	6

	Пенсия
	527
	32

	Продукция личных подсобных хозяйств и фермерский доход от животноводства
	768
	46

	Социальные пособия (на детей и др.)
	239
	14

	Выплачены пособия по безработице
	32
	2

	                                                                                                    итого
	1671
	100


 
В итоге средний доход жителя составил 1671руб. в месяц, или 90 % ПМ (прожиточный минимум). Средний доход на одно домохозяйство составил 2049 руб. в месяц, или 110 % ПМ.

Средняя величина ПМ для сельского населения района по данным отдела социальной  защиты населения района за четыре квартала 2004 года составила 1856 руб\мес  (сельск. население-1936 руб., пенсионер-1449 руб, трудоспособное насел.-2104 руб, ребенок-1934 руб.)  

Поскольку величина ПМ  зависит от того, к какой половозрастной группе относится человек, при его расчете учитывалось соотношение данных групп, пенсионер, трудоспособное  население, ребенок.

Уровень бедности, рассчитан на основе базы данных   похозяйственных книг,  на 01.01.04. Совокупный   доход каждой семьи сравнивался с усредненным прожиточным минимумом  ее членов, с учетом половозрастного состава семьи. В Бичурга-Баишевской сельской администрации доход в семьях предпринимателей за 2004 год был оценен, как более высокий по сравнению с ПМ, что соответствует наблюдениям и их собственным  высказываниям. Исследовав 71домохозяйство, рабочая группа установила, что доля домохозяйств, с выборкой каждое 6 хозяйство похозяйственной   книги, соотношение  доходов  выше ПМ в 18 домохозяйствах или 25 %, в этих семьях проживает  52 человека, что составляет  22% жителей от исследуемого количества, т.е. от 240 жителей.

 Наиболее обеспечены семьи работающих, пенсионеров и держащих скот (свиней, корову, КРС на откорм), а наиболее бедны,  доход  менее тысячи рублей в16 домохозяйствах, что составляет 23%,семьи, в которых взрослое население не имеет постоянного места работы и  многодетные семьи.

 
Из этого следует, что уровень бедности в  исследуемых хозяйствах  по сельской администрации составляет 76 %.

 
Хотя расчет уровня бедности выполнен по 71 домохозяйству из 396 домохозяйств села, результаты можно считать представительными для сельского населения, поскольку объем выборки достаточно велик (240 жителей из 1059) и составляет 23% от генеральной совокупности.

В прожиточном минимуме выделяют необходимую для выживания его часть – ту, что идет на продукты питания (стоимость продуктовой корзины по данным отдела оплаты труда и уровня жизни составляла в 2004 году 854 рубля. 

Если совокупный доход семьи превышает стоимость продуктов питания,

предусмотренных ПМ, то можно заключить, что эта семья обеспечена самыми необходимыми продуктами питания. Доля сельских семей, доходы  которых не более части прожиточного минимума. предназначенного для продуктов питания, на 01.01.05. составляла 20% (13 хозяйств имеющих доход меньше потребительской корзины, т.е.854 руб.), а доля населения проживающих в этих семьях -21% (т.е. 51 житель к 240 исследуемых жителей в 71 домохозяйстве), это  многодетные семьи, семьи безработных и инвалидов имеющих детей на иждивении.

Оценка уровня занятости    

Уровень занятости сельского населения определяется отношением числа занятых сельских жителей трудоспособного возраста к общей численности трудоспособного населения. Трудоспособным считается возраст : для мужчин от 16 до 59 лет, для женщин от 16 до 54 лет.


Оценка численности  занятых и безработных сельских жителей.


Применительно к сельскому населению района к занятым относятся лица трудоспособного возраста, выполняющие работу по найму , либо занятые индивидуальной деятельностью , включая глав крестьянских хозяйств, а также членов семей, выполняющих без оплаты на семейном предприятии.


Занятыми считаются также лица , обеспечивающие жизнь своих семей за счет продажи и потребления продукции произведенных в своих ЛПХ.


Главным источником информации для определения показателей занятости служит похозяйственный учет в сельских администрациях. Так, число наличных сельских жителей трудоспособного возраста по состоянию на 01.01.05. г. составило 430 человек, в т.ч. 185 женщин, 245  мужчин. Эта цифра не включает в себе  жителей, прописанных в  селе, но отсутствующих более года, а также временно отсутствующих  в связи со службой в армии или в связи с пребыванием в местах заключения.

 
По данным похозяйственных книг число сельских жителей, занятых на предприятиях всех отраслей, составило 152 человека. Число среднегодовых работников на сельскохозяйственных  предприятиях  составило в 2004 году:  в ООО «Агрофирма Баишевская»  26 человек, предпринимателей  8 человек, из них 6 глав К(Ф)К. Таким образом, число занятых в 2004 году в сельском хозяйстве составило 34 человека .


По данным районного центра занятости в 2004 году на учете состояло 9 человек. Число жителей, не имеющих места работы и не зарегистрированных  в центре занятости (по данным похозяйственных книг на тот же год)- 248 человек.


Оценить неформальную самозанятость в личных подсобных хозяйствах можно путем сравнения объемов трудозатрат при производстве расчетных объемов продукции ЛПХ и  при выращивании статистически учтённого скота в ЛПХ с имеющимся нормативом труда (2004 часа в год при 40-ой часовой рабочей неделе).  В итоге получается расчетное число среднегодовых работников в ЛПХ. Следует учитывать, что из сравнения с годовым нормативом труда мы получаем расчетное число годовых работников при полной занятости. Оценку объема продукции произведенной в ЛПХ вычислены из опроса местных жителей и на данных статистики.


Величину  трудозатрат на производство единицы продукции можно оценить только приблизительно. При оценке размеров трудозатрат  использовались средние трудозатраты за предшествующие годы при производстве продукции в с\х предприятиях  (учитывая тот факт , что интенсивность и фондовооруженность труда на с\х предприятиях  района  за последние годы резко упала и стала сравнимой с хозяйствами населения ).  По видам продукции, . по которым нет отчетных данных , использовались нормативы и расчеты, выполненные РОСНИС Агропрома.


По Бичурга-Баишевской  сельской администрации основной растениеводческой продукцией  является картофель, овощи и сено многолетних трав. Экспертные  опросы  показали, что картофель выращивается на приусадебных участках  вручную(кроме пахоты). Сено косят вручную , частично используя косилки  фермеров. Транспортировка производится на личном  транспорте или транспорте фермеров. В производстве всей животноводческой продукции преобладает ручной труд.


Для оценки занятости на производстве растениеводческой продукции в ЛПХ сравнивался объем произведенной продукции с фактическими трудозатратами на единицу продукции. В производстве картофеля и овощей  объем произведенной продукции исчисляется как произведение посевных площадей на среднюю урожайность.


Расчеты, сделанные по методике ВИАП оценивают самозанятость населения  в растениеводстве в 90 расчетных работников, а в животноводстве – 124.

2.4.2. Оценка уровня занятости сельских жителей 


Численность наличных сельских жителей работоспособного возраста составляет 430 человека. Численность жителей, занятых трудом по найму и зарегистрированных составляет 152 человека.


Уровень занятости составит:

152 наем. раб./430 трудоспособное население*100%= 35 % 


Расчетная самозанятость 90(расчетное число занятых в растениеводстве)+124 = 214 человек.


С учетом  расчетной самозанятости уровень занятости составит:     152+214=366 /430*100%=86%


Численность экономически активного сельского населения (без расчетной самозанятости)составляет:


152 занятые по найму + 9 зарегистрированных безработных  - 161 человек или161/430*100%=37%.


Экономически неактивное население включает в себя: 306 пенсионеров, 256 детей, 248 незарегистрированных безработных (по данным похозяйственной книги ).


Оценка доли и структуры незанятого населения.


По данным районного центра занятости на учете за 2004 год состояло 9 человек и в  числе экономически активного населения составляет 30*100%=2%.


По данным похозяйственных книг численность лиц, не имеющих работы в 2004 году, составило 248 человек, более чем в 28 раза превышала число безработных, состоящих на учете в центре занятости. Общее число формально незанятого населения составило 248+9=257 человек, или 257 / 430*100%= 60% .


Однако внутри этого числа скрывается несколько категорий: 

- лица, которые состоят (или уже не состоят) на учете в ЦЗ, готовые приступить к работе, но реально затруднены в ее поиске, так как отдалены от рынков труда,

- лица, состоящие на учете в ЦЗ (или уже не состоят), но фактически не ищущие работы, так  так живут за счет ЛПХ,

·        -лица, занятые трудом по найму без оформления договорных отношений.

Раздел III.

выбор эффективных видов деятельности

3.1. Последовательность работ по выбору эффективных
видов деятельности

Работа по выбору эффективных видов деятельности (бизнеса), обеспечивающих повышение занятости и доходов сельского населения района, проводилось в следующей последовательности:

1. Поиск идей развития различных видов бизнеса.

2. Выбор из возможных бизнес-идей наиболее перспективных и легко осуществимых, исходя из местных условий.

3.2. Поиск и оценка бизнес-идей развития хозяйственной    деятельности сельского населения 


В целях поиска бизнес-идей, реализация которых обеспечит повышение занятости и доходов сельского населения, рабочая группа Проекта проводила:

в регионе, где реализуется проект:

· экспертный опрос руководителей и специалистов региональных органов управления, анализ информации, накопленной в управлениях сельского хозяйства, торговых и других отделах районной администрации по реализуемым в районе экономическим программам и успешным видам бизнеса (Блок 4.1.);

· изучение материалов и мнения экспертов  опытных станций, племенных и семеноводческих хозяйств, других организаций, обладающих информацией о передовых агротехнологиях и эффективных видах бизнеса (Блок 4.2.);

· обследование успешных видов хозяйственной деятельности сельских предпринимателей,  К(Ф)Х, ЛПХ и  др.; подготовку рекомендуемых к распространению видов бизнеса  и технико-экономических обоснований (ТЭО);

в других регионах:
· изучение успешного опыта  развития  рыночной интеграции К(Ф)Х и ЛПХ (Блок 4.3.);

· обобщение зарубежного опыта развития, кооперирования и поддержки семейных хозяйств и комплексного развития сельских районов (Блок 4.4.).

	Блок 4.1*. Руководители и специалисты республиканских ор
ганов власти, среди  которых  проводился экспертный  оп-

рос

1. Руководители и специалисты Министерства сельского хозяйства Чувашской Республики.

2. Председатель республиканского АККОР.

3. Начальник отдела  предпринимательства и ремесел Министерства экономического развития и торговли Чувашской Республики.

4. Председатель республиканского потребительского союза и его заместители.

5. Руководители фермерских кооперативов, малого бизнеса, аграрной реформы и т.д. 

6. Другие специалисты, которые упоминаются в  беседах с вышеперечисленными экспертами.

________________

*)Эксперты должны отвечали на вопрос: “Какой вид экономической деятельности в зоне пилотного района может принести доход сельским жителям?”

	Блок 4.2. Перечень эффективно работающих КФХ и ЛПХ, обследуемых для   подготовки бизнес-идей*
 Ленинградская область

1. Личное подсобное хозяйство по развитию кролиководства А.А. Вьюкова, Выборгский район.

2. Фермерское хозяйство по молочному животноводству “Новолисино” Н.П. Григорьева, Тосненский район.

3. Фермерское хозяйство по выращиванию картофеля и зерновых “Юлия” А.А. Соколова, Ломоносовский район.

4. Фермерское хозяйство по развитию свиноводства “Томмик” М.М. Толкача, Гатчинский район.

5. Личное подсобное хозяйство по развитию гусеводства Н.А. Игнатьевой, Всеволожский район.

6. Личное подсобное хозяйство по выращиванию помидоров Л.И. Сапроновой, Ломоносовский район.

7. Фермерское хозяйство по выращиванию картофеля Н.Н. Воробьева, Выборгский район.

8. Фермерское хозяйство по молочному животноводству М.А. Сенькова, Всеволожский район.

9. Демонстрационная ферма по растениеводству “Кабона”, Волховский район. 

Московская область:

1. Свиноводческая школа-ферма “ДАНС” Д.И. Валигурского.

Чувашская Республика

1.Фермерское хозяйство Журавлева, Аликовский район, д.Янгорасы

2.Крестьянское (фермерское) хозяйство «Возрождение», с. Аликово

3.Крестьянское(фермерское) хозяйство «Березка» Шемуршинского района

4.Крестьянское (фермерское)хозяйство «Бездна»Шемуршинского района

5.Аграрное крестьянское(фермерское) хозяйство «искра» Козловского района

6.Крестьянское хозяйство «Света» Маринско-Посадского района по разведению перепелов

7.Крестьянское (фермерское) хозяйство  «Возрождение» Порецкого района

8.Крестьянское (фермерское) хозяйство «Березка» Цивильского района

9.Крестьянское(фермерское)хозяйство «Дина» Цивильского района

10.

* Определяется на основе рекомендаций экспертов, а также информации, собранной по справочникам, на выставках и т.д.


	Блок 4.3. Регионы, где изучался опыт развития и рыночной интеграции              крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств*

Области:

Ленинградская;

Тюменская;

Орловская

–––––––––––––––––––

* Определяется на основе рекомендаций экспертов, а также информации, собранной по справочникам, периодической литературы,  на выставках и т.д.


	Блок 4.4. Страны, в которых проводится изучение опыта развития,

кооперирования и поддержки семейных хозяйств*

 Германия

–––––––––––––––––––

* Определяется на основе рекомендаций экспертов, а также информации, собранной по справочникам, периодической литературы,  на выставках и т.д.


Изучение зарубежного опыта необходимо для того, чтобы участники проекта воочию убедились в возможности устойчивого развития сельских домохозяйств при проведении по отношению к ним грамотной государственной политики. Для изучения зарубежного опыта следует организовать ознакомительную поездку в выбранные страны. Желательно, чтобы в такой поездке участвовали владельцы ЛПХ, фермеры, потенциальные лидеры, способные начать собственное дело, главы сельских администраций, специалисты и руководители управления сельского хозяйства и центра занятости района.

3.3. Отбор идей развития бизнеса в районе 

Члены рабочей группы проекта рассмотрели все возможные идеи осуществления  бизнеса в районе, а затем,   путем использования логической схемы отбора, исключили худшие. 

Как правило, причиной отказа от той или иной идеи развития бизнеса в районе могут быть:

1. Недостаточный спрос на предлагаемый на выходе продукт реализации проекта или отсутствие сопоставимых преимуществ;

2. Чрезмерная экономическая, социальная, инфраструктурная и природоохранительная стоимость проекта по сравнению с ожидаемыми доходами или  с издержками реализации других идей;

3. Отсутствие обязательств со стороны людей, могущих получить выгоду от осуществления проекта, или отсутствие поддержки со стороны администрации района (региона);

4. Чрезмерный масштаб идеи, не соответствующий имеющимся организационным, экономическим и управленческим возможностям района;

5. Чрезмерный риск;

6. Высокая стоимость сырья и материалов и затрат на оплату труда квалифицированной рабочей силы;

7. Чрезмерно высокие периодические издержки на осуществление идеи по сравнению с наличными финансовыми ресурсами или по сравнению с альтернативными идеями.

Предварительный отбор идей направлен на сокращение их числа с тем, чтобы не осуществлять большой объем подготовительной работы, которая впоследствии не будет востребована. Если при отборе идей проекта не удалось снизить их количество до нескольких, то следует провести предварительный анализ осуществимости идей. Такой анализ следует проводить только в объеме, необходимом для установления правомерности идей и их ранжирования. 

Ранжирование идей производилось  по степени их влияние на выполнение проекта "Обеспечение занятости и повышения доходов сельского населения". На первый план были выдвинуты идеи, которые при сравнительно небольших затратах будут способствовать в более короткий срок повышению занятости и доходов сельского населения.

Методом опроса населения, а также  опроса экспертов было установлено, что преобладающим  видом деятельности по обеспечению занятости личных подсобных хозяйств, при выполнении определенных условий, обозначились:

производство картофеля(42 % опрошенных)

производство молока(35% опрошенных)

При решении вопросов поставки, молодняка животных и птицы, кормов и реализации произведенной продукции около 15% опрошенных выразили желание заняться производством свинины. Отсутствие соответствующей инфраструктуры в сельской местности, которая могла бы учитывать в большей степени интересы крестьян, заготовкой мяса занимаются заезжие коммерсанты, скупающие у населения и К(Ф)Х продукцию по заниженным ценам, что отрицательно сказывается в расширении производства.

Определенная часть опрошенных  (до 6 %), выразила желание заниматься гусеводством (на территории сельской администрации имеется два пруда) и лишь единицы предложили себя в роли кролиководов.

Делая заключение по данному разделу проекта Программы можно с большой уверенностью констатировать, что при наличии каналов обеспечения населения молодняком скота и птицы, централизованной доставки комбинированных кормов ,предоставлении микрокредитов и организации сбыта продукции многие сельские жители готовы  организовать домашний бизнес. 

После определения наиболее приемлемых бизнес-идей необходимо приступать к более детальной разработке проекта осуществления каждой из них.

Механизм реализации Программы

Управление разработкой и реализацией муниципальной целевой программы развития личных подсобных хозяйств Шемуршинского района осуществляет управление сельского хозяйства администрации района в тесном контакте и взаимодействии с отделами экономики и торговли, комитетом по управлению имуществом, земельным комитетом, депутатами районного собрания, районной организацией АККОР.
Ежемесячно руководитель управления заслушивает отчеты ответственных за исполнение мероприятий программы.
Четыре раза в год глава администрации района рассматривает ход реализации программы.
Научно-методическое обеспечение программы осуществляется казенным унитарным предприятием Чувашской Республики «Агро-Инновации» в рамках проекта «Обеспечение занятости и повышение доходов сельского населения».
Источниками финансирования мероприятий программы являются:
- республиканский бюджет Чувашской Республики;
-  бюджет муниципального образования, при этом средства на реализацию программы выделяются муниципальным собранием отдельной строкой;
- внебюджетный фонд поддержки сельского развития Шемуршинского района;
- средства инвесторов;
- собственные средства владельцев ЛПХ.
Социально-экономическая эффективность программы.

Программа направлена на решение актуальных проблем социально-экономического развития Шемуршинского района. В результате осуществления мероприятий программы должны произойти следующие изменения.
Укрепится правовой статус ЛПХ и урегулируются их взаимоотношения с сельскохозяйственными организациями:
-   к 2008 году 90% владельцев ЛПХ - собственников земельных долей заключают договоры   по   их   использованию   сельскохозяйственными   организациями   и   К(Ф)Х,   в соответствии с которыми арендаторы будут предоставлять сельским семьям услуги по ведению ЛПХ;
-   владельцы ЛПХ будут иметь возможность расширить землепользование за счет земельных долей, предполагается, что численность владельцев ЛПХ, воспользовавшихся этим правом, возрастет к 2008 году на 20%.
Улучшится доступ ЛПХ к земельным, материально-техническим, финансовым и информационным ресурсам. В результате:
-   расширится площадь приусадебных участков, пастбищ и сенокосов, находящихся в пользовании ЛПХ;
-   возрастет обеспеченность ЛПХ семенным и посадочным материалом, молодняком скота и птицы, сельскохозяйственной техникой, оборудованием и инвентарем, ветеринарным обслуживанием, комбикормами, минеральными и органическими удобрениями;
-   владельцы ЛПХ будут иметь возможность получать микрокредиты на развитие своих хозяйств;
-   владельцы ЛПХ получат квалифицированную консультационную помощь, будут иметь возможность повысить свою квалификацию.
Предполагается, что реализация программы обеспечит к 2008 году:
-   рост объема товарной продукции ЛПХ на 30%;
-   увеличение занятости населения в личном подсобном хозяйстве на 20% рост дохода сельских домохозяйств от развития ЛПХ на 20%.
	Основные мероприятия по выполнению программы


	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Исполнители
	Срок исполнения
	Объем необходимых финансовых средств
	Источник финансирования

	1
	Укрепление правового положения ЛПХ и совершенствование их связей с К(Ф)Х и коллективными предприятиями

	1.1
	Заключение договоров аренды по использованию земельных долей с сельскохозяйственными организациями и К(Ф)Х с включением в них обязательств арендатора по предоставлению услуг для ЛПХ.
	Собственники и арендаторы земельных долей. Управление сельского хозяйства и строительства администрации района. Райкомзем «Агро-Инновации» (консультационная поддержка)
	2005 - 2006 г.г.
	Не требуется специального финансирования.
	-

	2.
	Обеспечение личных и крестьянских (фермерских) хозяйств земельными участками и улучшения плодородия их земель

	2.1
	Увеличение предельного размера землепользования ЛПХ и К(Ф)Х.
	Администрация района
	2005-2007 г.г.
	Не требуется специального финансирования
	-

	2.2
	Разработка и апробация процедуры передачи земельной доли из сельскохозяйственного предприятия для расширения ЛПХ.
	Райкомзем  «Агро-Инновации» (консультационная поддержка)
	2006 г.
	Не требуется специального финансирования
	-

	2.3
	Улучшение сенокосов и пастбищ по заявкам владельцев личных подсобных хозяйств.
	Подрядная организация, сельская администрация
	2006 - 2007 г.г.
	15 тысяч рублей ежегодно
	Районный бюджет

	3.
	Улучшение доступа ЛПХ и К(Ф)Х к рынкам материально-технических ресурсов, услуг продовольствии и с/х сырья

	3.1
	Составление и организация исполнения коллективных заявок владельцев ЛПХ и К(Ф)Х на покупку материально-технических ресурсов, молодняка скота и птицы, посадочного материала.
	Сельская администрация
	2006 - 2007 г.г.
	Не требуется специального выделения средств
	-

	3.2
	Заключение договоров с владельцами ЛПХ и К(Ф)Х по выполнению
	
	
	
	

	
	муниципального заказа по продовольственному обеспечению учреждений социальной сферы.
	Администрация района
	2006 - 2007 г.г.
	В пределах муниципального заказа
	Районный бюджет

	3.3
	Создание районного торгово-закупочного предприятия для снабжения и реализации продукции ЛПХ и других сельскохозяйственных товаропроизводителей.
	Управление сельского хозяйства администрации района, комитет по управлению имуществом
	2006 г.
	100 тысяч рублей
	Районный бюджет

	3.4
	Совершенствование ветеринарного обслуживания и работы по искусственному осеменению животных в хозяйствах населения.
	Управление сельского хозяйства администрации района. Сельская администрация
	2005 - 2006 г.г.
	В пределах финансирования ветеринарной службы района
	Районный бюджет

	3.5
	Создание сельскохозяйственного потребительского кооператива по обслуживанию ЛПХ в пилотном сельском муниципальном образовании.
	Администрация района, сельская администрация, «Агро-Инновации»(Технико-экономическое обоснование)
	2006 г.
	В пределах сумм, предусмотренных бизнес-планом кооператива
	Районный бюджет, средства учредителей кооператива

	3.6
	Выделение постоянных мест на рынках для реализации продукции ЛПХ и К(Ф)Х с предоставлением льгот по сборам за торговое место.
	Администрация района
	
	Не требуется специального выделения средств
	-

	3.7
	Проведение ежегодных весенних и осенних ярмарок продукции ЛПХ и К(Ф)Х и других сельскохозяйственных товаропроизводителей района
	Управление сельского хозяйства администрации района
	2005 - 2007 г.г.
	Не требуется специального выделения средств
	

	4
	Формирование механизмов финансового обеспечения подсобных хозяйств населения.

	4.1
	Организация микрокредитования ЛПХ из внебюджетного Фонда поддержки сельского развития Шемуршинского района
	Управление сельского хозяйства администрации района, ФПСР, «Агро-Инновации»
(разработка и обоснование схем кредитования)
	2005 - 2007 г.г.
	В пределах сумм ФПСР
	Средства ФПСР

	4.2
	Разработка и реализация схем товарного кредитования ЛПХ крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, индивидуальными предпринимателями и их кооперирование.
	Управление сельского хозяйства администрации района ФПСР, «Агро-Инновации» (организационно-консультационное обеспечение)
	2005 -2007 г.г.
	В пределах сумм, предусмотренного в бизнес-планах К(Ф)Х
	Средства К(Ф)Х

	4.3
	Формирование кредитного кооператива в пилотном сельском муниципальном образовании
	Управление сельского хозяйства администрации района, сельская администрация, «Агро-Инновации» (организационно-консультативное обеспечение)
	2006 г.
	15 тысяч рублей
	Районный бюджет, средства учредителей кооператива

	4.4
	Поиск инвесторов, грантодателей и организация спонсорской поддержки ЛПХ
	Управление сельского хозяйства администрация района, «Агро-Инновации»
	2005 - 2007 г.г.
	Не требуется специального выделения средств
	-

	5.
	Информационно-консультационное обслуживание и повышение квалификации владельцев ЛПХ

	5.1
	Постоянное информирование владельцев ЛПХ о мероприятиях Программы, предоставление им правовой и маркетинговой информации
	Управление сельского хозяйства, сельская администрация, СМИ
	2005 - 2007 г.г.
	Не требует специального выделения средств
	-

	5.2
	Создание информационно-консультационной службы для ЛПХ и других сельскохозяйственных производителей.
	Управление сельского хозяйства администрации района, «Агро-Инновации»
	2005 г.
	Районный бюджет-2005 г.               тыс. р. 2006 г.               тыс. р. 2007 г.               тыс. р.
	Средства районного бюджета

	5.3
	Проведение обучающих семинаров, лекций и других учебных мероприятий для владельцев ЛПХ
	Управление сельского хозяйства администрации района, «Агро-Инновации»
	2005 - 2007 г.г.
	30 тысяч рублей ежегодно
	Средства «Агро-Инновации»

	5.4
	Создание опытно-показательных (демонстрационных) ЛПХ и К(Ф)Х по: - картофелеводству - овощеводству - гусеводству - откорму КРС - свиноводству - кролиководству - пчеловодству
	Управление сельского хозяйства администрации района, ЛПХ, К(Ф)Х, «Агро-Инновации»
	2005-2007 г.г.
	В пределах средств предусмотренных бизнес-планами К(Ф)Х и ЛПХ, включая поддержку из районного бюджета в размере 10 тысяч рублей на 1 хозяйство
	Средства К(Ф)Х, ЛПХ и районный бюджет

	6.
	Организационное обеспечение развития ЛПХ

	6.1
	Выявление и обоснование эффективных и высокодоходных видов хозяйственной деятельности для ЛПХ
	Управление сельского хозяйства администрации района, «Агро-Инновации»
	2005 - 2007 г.г.
	Районный бюджет: в пределах затрат на зарплату 1 сотрудника; «Агро-Инновации» - 50 тысяч рублей ежегодно
	Средства районного бюджета, средства «Агро-Инновации»

	6.2
	Содействие владельцам ЛПХ в подготовке правовых документов, технико-экономических обоснований, бизнес-планов и других документов по организации производства, кооперированию ЛПХ, совершенствованию связей с рыночными интеграторами
	Управление сельского хозяйства администрации района, «Агро-Инновации»
	2005 - 2007 г.г
	Районный бюджет: в пределах затрат на 1 сотрудника, «Агро-Инновации» - 50 тысяч рублей ежегодно
	Средства районного бюджета, средства «Агро-Инновации»

	6.3
	Мониторинг реализации Программы
	Управление сельского хозяйства администрации района, сельская администрация, «Агро-Инновации»
	2005 - 2007 г.г.
	Районный бюджет: в пределах затрат на 1 сотрудника, «Агро-Инновации» 30 тысяч рублей ежегодно
	Средства районного бюджета, средства «Агро-Инновации»
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				Динамика численности поголовья коров, гол.																						Динамика численности поголовья свиней, гол.

						Структура производства мяса, т																						Структура производства молока, т

				Структура производства зерна, картофеля и овощей, т





Лист1

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

1419

25
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Лист2

		СХПК
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		ЛПХ
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Лист3

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ
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		КФХ

		ЛПХ
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245
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		СХПК

		КФХ

		ЛПХ
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370
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		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

538

50
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		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2001

2330
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5360



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

2303

80

6110



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство зерна в 2002 г.

21690

850

430



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

11000

830

470



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство картофеля 2002 г.

1020

520

13310



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

840

1290

17570



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство овощей в 2002 г.

281

50

550



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

100

40

660



				2002						2001						2002

		СХПК		1419				СХПК		370				СХПК		21690

		КФХ		25				КФХ		10				КФХ		850

		ЛПХ		3401				ЛПХ		1270				ЛПХ		430

				2004						2004						2004

		СХПК		909				СХПК		538				СХПК		11000

		КФХ		35				КФХ		50				КФХ		830

		ЛПХ		3783				ЛПХ		1832				ЛПХ		470

				2002						2001						2002

		СХПК		4089				СХПК		2330				СХПК		1020

		КФХ		165				КФХ		80				КФХ		520

		ЛПХ		3370				ЛПХ		5360				ЛПХ		13310

				2004						2004						2004

		СХПК		1959				СХПК		2303				СХПК		840

		КФХ		245				КФХ		80				КФХ		1290

		ЛПХ		3777				ЛПХ		6110				ЛПХ		17570

																2002

														СХПК		281

														КФХ		50

														ЛПХ		550

																2004

														СХПК		100

														КФХ		40

														ЛПХ		660
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Диаграмма17

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство зерна в 2002 г.

21690

850

430



Лист1

				Динамика численности поголовья коров, гол.																						Динамика численности поголовья свиней, гол.

						Структура производства мяса, т																						Структура производства молока, т

				Структура производства зерна, картофеля и овощей, т





Лист1

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

1419

25

3401



Лист2

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

909

35

3783



Лист3

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

4089

165

3370



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

1959

245

3777



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2001

370

10

1270



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

538

50

1832



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2001

2330

80

5360



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

2303

80

6110



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство зерна в 2002 г.

21690

850

430



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

11000

830

470



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство картофеля 2002 г.

1020

520

13310



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

840

1290

17570



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство овощей в 2002 г.

281

50

550



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

100

40

660



				2002						2001						2002

		СХПК		1419				СХПК		370				СХПК		21690

		КФХ		25				КФХ		10				КФХ		850

		ЛПХ		3401				ЛПХ		1270				ЛПХ		430

				2004						2004						2004

		СХПК		909				СХПК		538				СХПК		11000

		КФХ		35				КФХ		50				КФХ		830

		ЛПХ		3783				ЛПХ		1832				ЛПХ		470

				2002						2001						2002

		СХПК		4089				СХПК		2330				СХПК		1020

		КФХ		165				КФХ		80				КФХ		520

		ЛПХ		3370				ЛПХ		5360				ЛПХ		13310

				2004						2004						2004

		СХПК		1959				СХПК		2303				СХПК		840

		КФХ		245				КФХ		80				КФХ		1290

		ЛПХ		3777				ЛПХ		6110				ЛПХ		17570

																2002

														СХПК		281

														КФХ		50

														ЛПХ		550

																2004

														СХПК		100

														КФХ		40

														ЛПХ		660
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Диаграмма15

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2001

2330

80

5360



Лист1

				Динамика численности поголовья коров, гол.																						Динамика численности поголовья свиней, гол.

						Структура производства мяса, т																						Структура производства молока, т

				Структура производства зерна, картофеля и овощей, т





Лист1

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

1419

25

3401



Лист2

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004
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35

3783



Лист3

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

4089

165

3370



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

1959

245

3777



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2001

370
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1270



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

538

50

1832



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2001

2330

80

5360



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

2303

80

6110



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство зерна в 2002 г.

21690

850

430



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

11000

830

470



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство картофеля 2002 г.

1020

520

13310



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

840

1290

17570



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство овощей в 2002 г.

281

50

550



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

100

40

660



				2002						2001						2002

		СХПК		1419				СХПК		370				СХПК		21690

		КФХ		25				КФХ		10				КФХ		850

		ЛПХ		3401				ЛПХ		1270				ЛПХ		430

				2004						2004						2004

		СХПК		909				СХПК		538				СХПК		11000

		КФХ		35				КФХ		50				КФХ		830

		ЛПХ		3783				ЛПХ		1832				ЛПХ		470

				2002						2001						2002

		СХПК		4089				СХПК		2330				СХПК		1020

		КФХ		165				КФХ		80				КФХ		520

		ЛПХ		3370				ЛПХ		5360				ЛПХ		13310

				2004						2004						2004

		СХПК		1959				СХПК		2303				СХПК		840

		КФХ		245				КФХ		80				КФХ		1290

		ЛПХ		3777				ЛПХ		6110				ЛПХ		17570

																2002

														СХПК		281

														КФХ		50

														ЛПХ		550

																2004

														СХПК		100

														КФХ		40

														ЛПХ		660
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Диаграмма12

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

1959

245

3777



Лист1

				Динамика численности поголовья коров, гол.																						Динамика численности поголовья свиней, гол.

						Структура производства мяса, т																						Структура производства молока, т

				Структура производства зерна, картофеля и овощей, т
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		КФХ
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2002
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		КФХ

		ЛПХ
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Лист3
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		ЛПХ



2002
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165
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		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004
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		КФХ

		ЛПХ



2001

370

10

1270



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

538

50

1832



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2001

2330

80

5360



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

2303

80

6110



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство зерна в 2002 г.

21690

850

430



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

11000

830

470



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство картофеля 2002 г.

1020

520

13310



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

840

1290

17570



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство овощей в 2002 г.

281

50

550



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

100

40

660



				2002						2001						2002

		СХПК		1419				СХПК		370				СХПК		21690

		КФХ		25				КФХ		10				КФХ		850

		ЛПХ		3401				ЛПХ		1270				ЛПХ		430

				2004						2004						2004

		СХПК		909				СХПК		538				СХПК		11000

		КФХ		35				КФХ		50				КФХ		830

		ЛПХ		3783				ЛПХ		1832				ЛПХ		470

				2002						2001						2002

		СХПК		4089				СХПК		2330				СХПК		1020

		КФХ		165				КФХ		80				КФХ		520

		ЛПХ		3370				ЛПХ		5360				ЛПХ		13310

				2004						2004						2004

		СХПК		1959				СХПК		2303				СХПК		840

		КФХ		245				КФХ		80				КФХ		1290

		ЛПХ		3777				ЛПХ		6110				ЛПХ		17570

																2002

														СХПК		281

														КФХ		50

														ЛПХ		550

																2004

														СХПК		100

														КФХ		40

														ЛПХ		660
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Диаграмма13

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2001

370

10

1270



Лист1

				Динамика численности поголовья коров, гол.																						Динамика численности поголовья свиней, гол.

						Структура производства мяса, т																						Структура производства молока, т

				Структура производства зерна, картофеля и овощей, т
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		КФХ
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		КФХ

		ЛПХ
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2004
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50
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		КФХ

		ЛПХ
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2330

80

5360



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

2303

80

6110



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство зерна в 2002 г.

21690

850

430



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

11000

830

470



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство картофеля 2002 г.

1020

520

13310



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

840

1290

17570



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство овощей в 2002 г.

281

50

550



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

100

40

660



				2002						2001						2002

		СХПК		1419				СХПК		370				СХПК		21690

		КФХ		25				КФХ		10				КФХ		850

		ЛПХ		3401				ЛПХ		1270				ЛПХ		430

				2004						2004						2004

		СХПК		909				СХПК		538				СХПК		11000

		КФХ		35				КФХ		50				КФХ		830

		ЛПХ		3783				ЛПХ		1832				ЛПХ		470

				2002						2001						2002

		СХПК		4089				СХПК		2330				СХПК		1020

		КФХ		165				КФХ		80				КФХ		520

		ЛПХ		3370				ЛПХ		5360				ЛПХ		13310

				2004						2004						2004

		СХПК		1959				СХПК		2303				СХПК		840

		КФХ		245				КФХ		80				КФХ		1290

		ЛПХ		3777				ЛПХ		6110				ЛПХ		17570

																2002
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Диаграмма11

		СХПК

		КФХ

		ЛПХ
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3370



Лист1

				Динамика численности поголовья коров, гол.																						Динамика численности поголовья свиней, гол.

						Структура производства мяса, т																						Структура производства молока, т

				Структура производства зерна, картофеля и овощей, т
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		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

1419
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3401



Лист2
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		КФХ

		ЛПХ
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		КФХ

		ЛПХ



2002
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165
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		ЛПХ



2004
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245

3777
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		КФХ

		ЛПХ
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370
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		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

538

50

1832



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2001

2330

80

5360



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

2303

80

6110



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство зерна в 2002 г.

21690

850

430



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

11000

830

470



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство картофеля 2002 г.

1020

520

13310



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.
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1290

17570



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2002

Производство овощей в 2002 г.

281

50

550



		СХПК

		КФХ

		ЛПХ



2004

в 2004 г.

100

40

660



				2002						2001						2002

		СХПК		1419				СХПК		370				СХПК		21690

		КФХ		25				КФХ		10				КФХ		850

		ЛПХ		3401				ЛПХ		1270				ЛПХ		430

				2004						2004						2004

		СХПК		909				СХПК		538				СХПК		11000

		КФХ		35				КФХ		50				КФХ		830

		ЛПХ		3783				ЛПХ		1832				ЛПХ		470

				2002						2001						2002

		СХПК		4089				СХПК		2330				СХПК		1020

		КФХ		165				КФХ		80				КФХ		520

		ЛПХ		3370				ЛПХ		5360				ЛПХ		13310

				2004						2004						2004

		СХПК		1959				СХПК		2303				СХПК		840

		КФХ		245				КФХ		80				КФХ		1290

		ЛПХ		3777				ЛПХ		6110				ЛПХ		17570

																2002

														СХПК		281

														КФХ		50

														ЛПХ		550
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														СХПК		100
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Диаграмма4

		Сельхозпредприятия		Сельхозпредприятия

		КФХ		КФХ

		ЛПХ		ЛПХ



2004 год

1686

1

80

4755



Лист1

										Динамика

						изменения поголовья крупного рогатого скота

				в различных категориях хозяйств Шемуршинского района





Лист1

		Сельхозпредприятия		Сельхозпредприятия

		КФХ		КФХ

		ЛПХ		ЛПХ



2002 год

3307

1

52

4167



Лист2

		Сельхозпредприятия		Сельхозпредприятия

		КФХ		КФХ

		ЛПХ		ЛПХ



2003 год

2771

1

55

4334



Лист3

		Сельхозпредприятия		Сельхозпредприятия

		КФХ		КФХ

		ЛПХ		ЛПХ



2004 год

1686

1

80

4755



										поголовье КРС

				2002 год				2003 год				2004 год

		Сельхозпредприятия		3307		43.9		2771		38.7		1686		25.9

		КФХ		52		0.7		55		0.8		80		1.2

		ЛПХ		4167		55.4		4334		60.5		4755		72.9

		Итого		7526		100.0		7160		100.0		6521		100.0
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																2002
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						изменения поголовья крупного рогатого скота

				в различных категориях хозяйств Шемуршинского района
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2004 год

1686
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										поголовье КРС

				2002 год				2003 год				2004 год

		Сельхозпредприятия		3307		43.9		2771		38.7		1686		25.9

		КФХ		52		0.7		55		0.8		80		1.2

		ЛПХ		4167		55.4		4334		60.5		4755		72.9

		Итого		7526		100.0		7160		100.0		6521		100.0





		






