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К О Н К У Р С Н Ы Й   П Р О Е К Т 
 
«Оптимизация реализации контрольных и надзорных функций государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Челябинской области»  

(государственной инспекции Гостехнадзора Челябинской области) 

 
Таблица 1. Общая информация о проекте 

 
	Наименование проекта 
	Ф.И.О., должность ответственного лица 
	Контактная информация 

	«Оптимизация реализации контрольных и надзорных функций государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Челябинской области» 
	Руководитель государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Челябинской области – Васильев Михаил Владимирович 

 
	454126, г. Челябинск, ул. Сони Кривой, 75  тел. (351) 265 59 98 

 


 
Таблица 2.  Цели программы проведения административной реформы в субъекте Российской Федерации, на достижение которой направлена реализация проекта 

 
	Наименование цели программы 
	Анализ причин возникновения проблемы, обоснование целесообразности и необходимости её решения путём реализации проекта 
	Задачи проекта 

	1.            Повышение качества и доступности государственных услуг. 

2.            Повышение эффективности деятельности органов управления. 

3.            Ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования. 
	В органах гостехнадзора Челябинской области зарегистрировано около 62 000 единиц техники, из них 32 800 тракторов, 14 900 прицепов, более 14 300 самоходных дорожно-строительных и иных машин. Собственниками и владельцами указанных машин являются более 3,6 тыс. предприятий и организаций различных форм собственности и около 7 тыс. граждан. В течение года регистрируется с выдачей регистрационных документов около 7 тыс. машин, по результатам экзаменов выдается около 8 тыс. удостоверений тракториста-машиниста, проверяется на соответствие техническим требованиям более 35 тыс. самоходных машин и прицепов к ним, готовится более 7 тыс. отчетов, справок, информаций в различные инстанции, осуществляется постоянный контроль администрирования поступлений платежей в бюджеты различных уровней. 

 

В настоящее время Гостехнадор входит в структуру Министерства сельского хозяйства Челябинской области. Тем самым, существующая ситуация создает угрозу институционального конфликта интересов, который вытекает из объединения функций нормативного правового регулирования, предоставления государственных услуг и осуществления контрольно-надзорных мероприятий. 

В ряде случаев конфликт интересов уже проявляется. Так, порядок обслуживания самоходной сельскохозяйственной техники включает первоочередное обслуживание сельскохозяйственной техники тех хозяйств, которые подведомственны Министерству сельского хозяйства. 

Проект заключается также в регламентации трех базовых процессов Государственной инспекции, которые в настоящее время носят наиболее массовый и проблемный характер. 

Анализ деятельности Гостехнадзора показывает недостаточную информированность владельцев машин – физических лиц, по вопросам деятельности государственной инспекции, недоступность для населения нормативно-правовых документов, применяемых при осуществлении регистрационных и иных юридически значимых действий. 

Ключевым элементом планов оптимизации трех базовых процессов является внедрение в государственной инспекции которая позволила бы: 

производить регистрационные действия с проверкой данных машин, 

контролировать потоки спецпродукции, 

проводить замену и выдачу регистрационных документов и удостоверений тракториста-машиниста, 

осуществлять их учет, формировать сведения о технике, зарегистрированной за владельцами, для проведения государственного технического осмотра, внесение сведений о техническом состоянии машин и о выданных талонах (допусках на эксплуатацию).          
	Повышение оперативности и доступности услуг населению и организациям на основе неукоснительного соблюдения прав и законных интересов граждан и юридических лиц; 

повышение эффективности и качества государственного надзора и контроля. 

 


 

Таблица 3. Этапы и сроки реализации проекта 

 
(Разработка и принятие необходимых нормативных правовых актов, методических материалов, апробация, пилотное внедрение и т.п.) 

I этап. Анализ проблемного поля и описание процесса предоставления областного имущества в аренду 

 

	№ 
	Наименование мероприятий и его краткое описание 
	Срок реализации 
	Особенности реализации при отсутствии финансирования из федерального бюджета 

	1.1. 
	Детальный анализ проблем с использование экспертных интервью и опросов мнений заявителей (потребителей государственной услуги) 
	Июль 2006 
	Выполнить при отсутствии федерального финансирования не представляется возможным 

	1.2. 
	Проведение первой волны исследования качества предоставления государственной услуги 
	Август 2006 
	Выполнить при отсутствии федерального финансирования не представляется возможным 

	1.3. 
	Формирование нормативной правовой базы по предоставлению имущества в аренду в развитие федерального законодательства 
	Июль-август 2006 
	 

	1.4. 
	Описание процесса предоставления имущества в аренду в соответствие со стандартами описания административных процессов в среде «Гос-Мастер» 
	Июль-август 2006 
	Выполнить при отсутствии федерального финансирования не представляется возможным 


 
 
II этап. Принятие нормативного правового акта «Административный регламент предоставления имущества в аренду» 

 
	№ 
	Наименование мероприятий и его краткое описание 
	Срок реализации 
	Особенности реализации при отсутствии финансирования из федерального бюджета 

	2.1. 
	Разработка планов по оптимизации существующего порядка предоставления имущества в аренду 
	Август-сентябрь 2006 
	Выполнить при отсутствии федерального финансирования не представляется возможным 

	2.2. 
	Проведение оптимизации существующего порядка предоставления имущества в аренду в соответствие с разработанным планом 
	Сентябрь 2006 
	Выполнить при отсутствии федерального финансирования не представляется возможным 

	2.3. 
	Разработка нормативного правового акта «Административный регламент предоставления имущества в аренду» 
	Сентябрь – октябрь 2006 
	 

	2.4. 
	Принятие нормативного правового акта «Административный регламент предоставления имущества в аренду» 
	Октябрь-ноябрь 2006 
	 


 

III. Этап. Пилотное внедрение административного регламента предоставления имущества в аренду 

 
	№ 
	Наименование мероприятий и его краткое описание 
	Срок реализации 
	Особенности реализации при отсутствии финансирования из федерального бюджета 

	3.1. 
	Установка необходимых компонентов автоматизированной системы управления арендованным имуществом в целях реализации административного регламента. 
	Ноябрь 2006 
	Выполнить этап проектирования Технического задания модуля базы данных при отсутствии федерального финансирования не представляется возможным 

	3.2. 
	Реализация требований административного регламента, подлежащих применению в 2006 году, в том числе - размещение информации о порядке предоставления имущества в аренду в соответствие с административным регламентом. 
	Ноябрь 2006 
	Выполнить этап проектирования Технического задания модуля базы данных при отсутствии федерального финансирования не представляется возможным 


 
IV. Этап. Массовое внедрение административного регламента предоставления имущества в аренду 

 
	№ 
	Наименование мероприятий и его краткое описание 
	Срок реализации 
	Особенности реализации при отсутствии финансирования из федерального бюджета 

	4.1. 
	Полномасштабная реализация требований, закрепленных в административном регламенте, в том числе за счет использования обновленных информационных ресурсов Министерства. 
	Январь 2007 – май 2008 
	 

	4.2. 
	Проведение второй волны исследования качества предоставляемой государственной услуги 
	Июнь 2007 года 
	Выполнить этап проектирования Технического задания модуля базы данных при отсутствии федерального финансирования не представляется возможным 

	4.3. 
	Принятие ведомственной нормативной правовой базы мониторинга административных регламентов. 
	Сентябрь 2007 года 
	Выполнить этап проектирования Технического задания модуля базы данных при отсутствии федерального финансирования не представляется возможным 

	В целом по проекту 
	Июль 2006 - май 2008 
	 


 
Таблица 5. Риски реализации проекта 

 
	Наименование риска 
	Анализ причин его возникновения 
	Механизмы минимизации 

	Невыполнение мероприятий, предусмотренных проектом, либо выполнение их не в полном объеме. 
	Недостаточное финансирование при проведении организационных мероприятий и технического обеспечения выполнения проекта. 
	Своевременное и полное финансирование (софинансирование) всех этапов проекта; 

выполнение мероприятий по техническому переоснащению; 

	Утечка информации при разработке и внедрении компьютерных программ. 
	Слабый контроль при разработке и внедрении информационных технологий; 
	Внедрение современных программ по защите информации, назначение ответственных лиц за реализацию данного направления проекта, усиление контроля при разработке и внедрении компьютерных программ. 

	 Необходимость внесения незапланированных изменений в разрабатываемые программы, вызванная изменением нормативно-правовой базы  деятельности государственной инспекции; 
	Изменение действующего федерального и регионального законодательства; 
	Повышения уровня профессиональной подготовки работников и привлеченных экспертов. 


 
Резюме проекта: 

 
	Название 
	Конкурсный проект государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Челябинской области (государственной инспекции Гостехнадзора Челябинской области) 

	Ответственный за реализацию проекта 
	Руководитель государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Челябинской области – Васильев Михаил Владимирович 

	Цели программы проведения административной в субъекте федерации, на достижение которых направлена реализация проекта 
	Повышение качества и доступности предоставления государственных услуг 

Повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти 

Ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования 

	Сроки реализации проекта 
	2006-2007 гг. 

	Этапы реализации проекта 

	I этап. Проведение мероприятий по разделению функций нормативного правового регулирования, управления государственным имуществом и контрольно-надзорных функций. 

II этап. Разработка проектов административных регламентов базовых процессов Гостехнадзора. 

III. этап. Внедрение административных регламентов. 

IV. этап. Массовое внедрение административных регламентов. 

	Ожидаемые результаты проекта 
	1.         Ликвидация институционального конфликта интересов, организационное разведение функций управления государственным имуществом, нормативного правового регулирования и контрольно-надзорных функций. 

2.         Регламентация деятельности по оказанию государственных услуг. 

3.         Увеличение количества машин, проверенных на соответствие требованиям безопасности для жизни и здоровья людей и защиты окружающей среды, в том числе с использованием диагностических приборов. 

4.         увеличение количества машин, проверенных на соответствие техническим требованиям в процессе их использования на 5%. 

5.         Совершенствование программного обеспечения деятельности органов гостехнадзора (государственная регистрации, государственный технический осмотр) 

6.         Обеспечение информационной поддержки населения на основе ИС «База знаний государственной инспекции Гостехнадзора Челябинской области». 

7.         Снижение времени обслуживания заявителей Гостехнадзора Челябинской области. 

	Ресурсное обеспечение проекта 
	Государственные служащие Администрации субъекта федерации,  независимый эксперт; финансовые средства федерального бюджета в размере 1478,6  тыс. руб., бюджета субъекта федерации в размере   1015,2 тыс. руб. 

	
	
	


 
 
