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Введение

Данный отчет содержит методику проведения экспертизы проектов приоритетных административных регламентов Министерством экономического развития и торговли РФ; порядок организации федеральным органом исполнительной власти независимой экспертизы, а также проекты экспертных заключений на проекты административных регламентов. Первоначально предполагалось, что в отчете будут содержаться проекты экспертных заключений по следующим регламентам:

· №3 «Осуществляет государственную кадастровую оценку земель и представление ее результатов в соответствии с законодательством РФ (Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости);

· №4 «Осуществляет предоставление заинтересованным лицам сведений государственного земельного кадастра и сведений об объектах капитального строительства» (Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости);

· №6 «Регистрирует лекарственные средства и изделия медицинского назначения» (Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития);

· №7 «Организует проведение экспертизы качества, эффективности и безопасности лекарственных средств» (Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития);

· №8 «Осуществляет лицензирование деятельности в области оказания услуг связи, а также контроль за соблюдением установленных лицензионных требований и условий» (Федеральная служба по надзору в сфере связи);

· №9 «Осуществляет лицензирование деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) (Федеральная служба по надзору в сфере транспорта);

· Информирует и консультирует на безвозмездной основе по вопросам таможенного дела участников внешнеэкономической деятельности (Федеральная таможенная служба).

Однако в указанный перечень были внесены следующие коррективы. В результате обращения Минэкономразвития (К.Г.Андросов) к Правительственной комиссии по проведению административной реформы  был обоснованно снят с рассмотрения проект регламента № 3; а в силу изменения последовательности представления и рассмотрения  проектов регламентов экспертиза проекта регламента № 9 была перенесена на более поздний срок. Вместо этих регламентов проведена экспертиза проекта административного регламента предоставления Федеральной службой по тарифам государственной услуги по рассмотрению разногласий, возникающих между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности и потребителями и проекту Административного регламента Федеральной службы по тарифам по формированию и ведению Реестра субъектов естественных монополий, в отношении которых осуществляются государственное регулирование и контроль, также отнесенных к числу приоритетных. 
В процессе подготовки экспертных заключений Исполнитель провел серию уточняющих и разъясняющих переговоров с разработчиками регламентов в федеральных органах  исполнительной власти, ответственных за разработку соответствующих регламентов. В результате проведенных переговоров произошло сближение позиций по ряду принципиальных вопросов, а высказанные замечания учтены при доработке проектов регламентов.  

1. Методика проведения экспертизы административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставлении государственных услуг

Приложение

к приказу Министра экономического развития и торговли Российской Федерации

от ____.____. 2006 г.   № _________

А Д М И Н И С Т Р А Т И В Н Ы Й 
 Р Е Г Л А М Е Н Т

исполнения Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации государственной функции по согласованию проектов административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, включенных в перечень наиболее приоритетных регламентов, утверждаемый Правительственной комиссией по проведению административной реформы

I. Общие положения

1. Административный регламент исполнения Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации государственной функции по согласованию проектов административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, включенных в перечень наиболее приоритетных регламентов, утверждаемый Правительственной комиссией по проведению административной реформы, определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) Министерства  экономического развития и торговли Российской Федерации при исполнении указанной функции.

Настоящий административный регламент в полном объеме применяется также при рассмотрении проектов решений о внесении изменений в административный регламент исполнения государственной функции  и административный регламент предоставления государственной услуги.
2. Исполнение Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации государственной функции (далее – Министерство) по согласованию проектов административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, включенных в перечень наиболее приоритетных регламентов, утверждаемый Правительственной комиссией по проведению административной реформы, осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679 «О Порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг». 

3. При рассмотрении проектов административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг для принятия решения об их согласовании или несогласовании  предметом анализа указанных документов являются: 

3.1. Соответствие нормативным правовым актам большей юридической силы  (пункт 5 Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679). 

3.2. Соблюдение требования  об утверждении административного регламента исполнения государственной функции или административного регламента предоставления государственной услуги совместным решением федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств, руководство которыми осуществляет Президент Российской Федерации или Правительство Российской Федерации, в случае если в исполнении государственной функции или предоставлении государственной услуги участвуют несколько федеральных органов исполнительной власти, административный регламент (пункт 8 Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679). 

3.3. Отсутствие в административных регламентах исполнения государственных функций и административных регламентах предоставления государственных услуг полномочий федеральных органов исполнительной власти, не предусмотренных федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также ограничений в части реализации прав и свобод граждан, прав и законных интересов коммерческих и некоммерческих организаций, за исключением случаев, когда возможность и условия введения таких ограничений актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти прямо предусмотрены Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и издаваемыми на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации (пункт 10 Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679). 

3.4. Соблюдение требований к структуре административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, включая наличие в административном регламенте предоставления государственной услуги раздела «Требования к порядку предоставления государственной услуги», а в разделе «Административные процедуры» - порядка  обжалования действия (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе выполнения регламента (пункты 13-16  Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679). 

В части соблюдения требований к структуре административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг анализируется также полнота перечня органов и организаций, участвующих в исполнении государственной функции, предоставлении государственной услуги, соответствие сроков административных процедур и административных действий общему сроку исполнения государственной функции (предоставления государственной услуги),  четкость установления критериев или процедур выбора вариантов решения должностными лицами (в случае возможности различных вариантов решения). 

В  части раздела административного регламента «Требования к порядку предоставления государственной услуги» также анализируется наличие: 

в подразделе «Сроки предоставления государственной услуги»  -  всех максимально допустимых сроков прохождения административных процедур, необходимых для получения услуги (включая время на сбор документов, обязательных для получения услуги), выдачи документа, являющегося результатом предоставления государственной услуги в федеральном органе исполнительной власти, ожидания в очереди при подаче документов, ожидания в очереди при получении документов, продолжительности приема (приемов) у должностного лица; 

в подразделе «Перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги» -  закрытого перечня оснований для отказа в предоставлении государственной услуги; 

в подразделе «Другие положения, характеризующие требования к предоставлению государственной услуги, установленные федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации» - требований к платности (бесплатности) предоставления государственной услуги в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

3.5. Обеспечение административным регламентом исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги устранения избыточных административных процедур и избыточных административных действий, если это не противоречит федеральным законам, актам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации (абзац второй пункта 18  Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679). Под избыточной административной процедурой понимается последовательность действий, исключение которых из административного процесса не приводит к снижению качества исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги. Под избыточным административным действием понимается административное действие, исключение которого из административной процедуры позволяет достичь результата административной процедуры без дополнительных затрат.

3.6. Обеспечение административным регламентом исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги упрощения административных процедур и административных действий, включая уменьшение сроков исполнения административных процедур и административных действий (абзац третий  пункта 18  Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679). Под упрощением административных процедур и административных действий понимается: сокращение количества документов, подлежащих предоставлению гражданами и организациями для получения государственной услуги; применение новых форм документов, позволяющих устранить необходимость многократного предоставления идентичной информации;  снижение количества взаимодействий между гражданами (организациями) и должностными лицами, в том числе за счет перехода к межведомственным согласованиям при предоставлении государственной услуги. В части упрощения административных процедур и административных действий анализируется также удобство и комфорт мест предоставления государственной услуги, включая необходимое оборудование мест ожидания, мест получения информации и мест заполнения необходимых документов.

3.7. Обеспечение административным регламентом исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги предоставления информации о действиях и административных процедурах гражданам и организациям (абзац четвертый  пункта 18  Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679). 

В  части раздела административного регламента «Требования к порядку предоставления государственной услуги» анализируется, в частности, наличие в подразделе «Порядок информирования о государственной услуге»   описания конечного результата предоставления государственной услуги, способа получения сведений о местах нахождения и графике работы структурных подразделений федеральных органов исполнительной власти, предоставляющих государственную услугу, а также о других государственных и муниципальных органах и организациях, обращение в которые необходимо для получения государственной услуги, перечня необходимых для получения государственной услуги документов, их форм, способа получения, в том числе в электронной форме, справочных телефонов структурных подразделений федеральных органов исполнительной власти, предоставляющих государственную услугу, общего  справочного телефона, адреса официальных сайтов федеральных органов исполнительной власти, предоставляющих государственную услугу, в сети Интернет, адреса их электронной почты, порядка получения консультаций по процедуре предоставления государственной услуги, обязанностей должностных лиц при ответе на телефонные звонки, устные и письменные обращения граждан или организаций, требований к форме и характеру взаимодействия должностных лиц с получателями государственной услуги, описания требований к удобству и комфорту мест предоставления государственной услуги, включая необходимое оборудование мест ожидания, мест получения информации и мест заполнения необходимых документов, сведений об информационных материалах, которые должны быть размещены на стендах в местах предоставления государственной услуги. 

3.8. Обеспечение административным регламентом исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги возможности установления персональной ответственности должностных лиц за соблюдение требований административных регламентов по каждому действию или административной процедуре при исполнении государственной функции или предоставлении государственной услуги (абзац пятый  пункта 18  Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679). 

3.9. Соблюдение в ходе разработки административного регламента исполнения государственных функций и административного регламента предоставления государственных услуг обязанностей: публиковать информацию о разработке проекта административного регламента в сети Интернет на своем официальном сайте; публиковать проект административного регламента в сети Интернет на своем официальном сайте; рассматривать предложения, поступившие от заинтересованных организаций и граждан; проводить публичное обсуждение проекта административного регламента (в части регламента предоставления государственной услуги); направлять проект административного регламента на независимую экспертизу (пункт 19  Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679).  

3.10. Возможность внедрения административного регламента с учетом представленного финансово-экономического обоснования в предусмотренные сроки. 

II. Административные процедуры

4. Для согласования проекта административного регламента в Министерство предоставляются: 

4.1.   проект административного регламента; 

4.2. финансово-экономическое обоснование административного регламента; 

4.3. записка о сроках и графике внедрения административного регламента; 

4.4. документы, подтверждающие соблюдение в ходе разработки административного регламента обязанностей, указанных в статье 3.9. настоящего Регламента: 

4.4.1. распечатка из официального сайта федерального органа исполнительной власти, содержащая  информацию о разработке проекта административного регламента, с очевидной датой распечатки, соответствующей периоду разработки проекта административного регламента; 

4.4.2. распечатка из официального сайта федерального органа исполнительной власти, содержащая  проект административного регламента,  с очевидной датой распечатки, соответствующей периоду разработки проекта административного регламента; 

4.4.3. предложения, поступившие от заинтересованных организаций и граждан, и документы, подтверждающие наличие и исполнение поручений по их рассмотрению; 

4.4.4. протокол  публичного обсуждение проекта административного регламента (в части регламента предоставления государственной услуги), с приложением перечня участников обсуждения; 

4.4.5. заключение независимой экспертизы проекта административного регламента, организованной федеральным органом исполнительной власти, копия государственного контракта с независимым экспертом (экспертной организацией), нормативный правовой акт федерального органа исполнительной власти, регулирующего проведение такой экспертизы,  а при наличии в указанном заключении замечаний – справка об учете замечаний; 

4.5. список не менее ста  лиц (кроме случаев, когда таких лиц фактически меньше), получавших последними  государственную услугу, предоставляемую  федеральным органом исполнительной власти, представившим на согласование проект административного регламента, касающийся предоставления соответствующей государственной услуги, с адресами этих лиц. 

5. Срок со дня поступления в Министерство проекта Регламента до его согласования составляет 40 суток. Продление этого срока допускается только в случаях, установленных настоящим Регламентом.  

6. Документы незамедлительно (в тот же рабочей  день, а если поступили после 17.30 – до 9.30 следующего дня) направляются руководителем службы делопроизводства Заместителю Министра, ответственному за работу по административным регламентам, с проектом поручения руководителю департамента, ответственного за работу с административными регламентами, и руководителю департамента, ответственного за правовую работу. 

Заместитель министра в течение суток подписывает соответствующее поручение. Делопроизводитель Заместителя Министра, ответственного за работу по административным регламентам, в течение двух часов  передает поручение в соответствующие департаменты

Здесь и далее передача документов осуществляется по правилам делопроизводства, установленным в Министерстве. 

7.  Руководитель департамента, ответственного за правовую работу, в течение двух дней назначает ответственного исполнителя в сфере права с учетом квалификации и специализации. Ответственный исполнитель в сфере права в течение десяти дней готовит и визирует проект заключения о соответствии проекта административного регламента нормативным правовым актам и сопроводительное письмо к нему на имя руководителя департамента, ответственного за работу по административным регламентам, и передает руководителю департамента, ответственного за правовую работу, для подписания. 

8. Руководитель департамента, ответственного за правовую работу, в течение трех суток после передачи ему проекта заключения и проекта письма подписывает указанные документы либо, если считает позиции заключения ошибочными, недостаточно аргументированными, оформленными с дефектами, возвращает ответственному исполнителю в сфере права на доработку, которая должна быть завершена в течение трех суток. 

Здесь и далее при возвращении документов на доработку (техническую доработку) возвращение доработанных документов и последующие действия с ними осуществляются по правилам, установленным соответствующими положениями Регламента для первичной подачи документов, если им прямо не предусмотрено иное. 

9. Руководитель департамента, ответственного за работу по административным регламентам, в течение двух суток  определяет ответственного исполнителя с учетом квалификации и специализации и передает ему проект административного регламента и прилагаемые документы. 

При этом в поручении ответственному исполнителю он вправе  (при анализе административного регламента предоставления государственных услуг  - обязан) включить в поручение необходимость выявления позиции заинтересованных субъектов правоотношений по соответствующему проекту административного  регламента.  

10. Ответственный исполнитель в течение двух дней осуществляет первичный анализ проекта административного регламента исполнения государственных функций, административного регламента предоставления государственных услуг и прилагаемых документов  и в указанных ниже случаях готовит, визирует и передает на согласование руководителю департамента, ответственного за работу по административным регламентам, проект письма Заместителя Министра, ответственного за работу по административным регламентам,  о возвращении  его на доработку без продолжения его анализа, со ссылкой на соответствующее положение Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679, а также проект информационной записки Заместителя Министра Министру о возвращении проекта административного регламента по соответствующим основаниям. 

Письмо о возвращении проекта административного регламента исполнения государственных функций, административного регламента предоставления государственных услуг без продолжения его анализа готовится в следующих случаях: 

1) при несоблюдении требования  об утверждении административного регламента исполнения государственной функции или административного регламента предоставления государственной услуги совместным решением федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств, руководство которыми осуществляет Президент Российской Федерации или Правительство Российской Федерации, в случае если в исполнении государственной функции или предоставлении государственной услуги участвуют несколько федеральных органов исполнительной власти, административный регламент; 

2) при неполноте перечня органов и организаций, участвующих в исполнении государственной функции, предоставлении государственной услуги; 

3) при отсутствии в административном регламенте необходимых разделов (пункт 13  Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679), а также подраздела «Порядок обжалования действия (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения государственной функции и предоставления государственной услуги на основании административного регламента» раздела «Административные процедуры»; 

4) при несоблюдении в ходе разработки административного регламента исполнения государственных функций и административного регламента предоставления государственных услуг обязанностей, указанных в пункте 3.9. настоящего административного регламента. При этом ответственный исполнитель предварительно выясняет в указанный выше срок (два дня), действительно ли не соблюдены соответствующие требования или не представлены соответствующие документы. При предоставлении в течение указанного времени соответствующих документов, в том числе по электронной почте или факсу (при условии пересылки в течение пяти дней в оригинале),  решение о возвращении проекта административного регламента исполнения государственных функций, административного регламента предоставления государственных услуг без продолжения его анализа не принимается; 

5) при непредоставлении финансово-экономического обоснования регламента и записки о сроках и графике внедрения административного регламента. 

11. Руководитель департамента, ответственного за работу по административным регламентам, в течение суток после передачи ему проекта письма Заместителя Министра, ответственного за работу по административным регламентам, и проекта информационной записки для Министра: 

11.1.   визирует письмо и информационную записку для Министра и передает на подпись Заместителю Министра; 

11.2.  возвращает письмо и информационную записку для Министра на техническую доработку ответственному исполнителю, которая должна быть завершена в течение того же рабочего дня, если считает, что проект письма и информационной записки составлены с дефектами; 

11.3. возвращает письмо и информационную записку для Министра ответственному исполнителю с указанием продолжить работу по анализу проекта административного регламента, если считает, что указанные в пункте 10 настоящего Регламента основания отсутствует. 

12. Заместитель Министра, ответственный за работу по административным регламентам, в течение суток после передачи ему проекта письма и проекта информационной записки для Министра: 

12.1.   подписывает  письмо и информационную записку для Министра; 

12.1.  возвращает письмо и информационную записку для Министра на техническую доработку руководителю департамента, ответственного за работу по административным регламентам, которая должна быть завершена в течение следующего рабочего дня, если считает, что проект письма и информационной записки составлены с дефектами;; 

12.3. возвращает письмо и информационную записку для Министра руководителю департамента, ответственному за работу по административным регламентам, с указанием продолжить работу по анализу проекта административного регламента, если считает, что указанные в пункте 10 настоящего Регламента основания отсутствует. 

13. Делопроизводитель Заместителя Министра, ответственного за работу по административным регламентам, в течение суток организует отправку письма в федеральный  орган исполнительной власти, представивший проект административного регламента. 

14. Проект административного регламента исполнения государственных функций, административного регламента предоставления государственных услуг, возвращенный в федеральный орган исполнительной власти без продолжения его анализа, после доработки представляется в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации как вносимый впервые в соответствии с требованием настоящего Регламента. 

15. В течение трех дней ответственный исполнитель осуществляет следующие действия: 

15.1. направляет проект административного регламента (кроме административного регламента, являющегося документом ограниченного доступа) следующим организациям (далее по тексту – заинтересованные организации)  с предложением о выражении в течении двадцати дней позиции по нему в соответствии с пунктом 3 настоящего Регламента: 

Общероссийской общественной организации «Российский союз промышленников и предпринимателей (работодателей)»;

Торгово-промышленной палате Российской Федерации; 

Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России»; 

иным организациям, определенным приказом Министра; 

15.2. направляет проект административного регламента (кроме административного регламента, являющегося документом ограниченного доступа) лицу, с которым заключен государственный контракт об экспертизе проектов административных регламентов (если таковой неисполненной соответствующим лицом договор имеется), о подготовке в течение двадцати дней экспертного заключения. При этом государственный контракт с данным лицом должен включать обязанность выражения позиции по всем элементам, указанным в пункте 3 настоящего Регламента, а также обязанность экспертов по требованию ответственного исполнителя или руководителя департамента, ответственного за работу по административным регламентам, участвовать в подготовке документов, предусмотренных настоящим Регламентом. В случае, если соответствующий действующий государственный контракт имеется  более чем с одним лица, выбор лица осуществляется по согласованию с руководителем департамента, ответственного по национальным проектам, исходя из специализации этого лица; 

15.3. готовит проект информационной записки руководителя департамента, ответственного за работу по административным регламентам,  Министру о факте нахождения на рассмотрении Министерства проекта административного регламента.  

Руководитель департамента, ответственного за работу по административным регламентам, в течение суток после передачи ему проекта информационной записки  Министру подписывает  информационную записку  либо возвращает ее на техническую доработку ответственному исполнителю, которая должна быть завершена в течение того же рабочего дня, если считает, что проект информационной записки составлен с дефектами.  

16. Если  в поручении ответственному исполнителю включена  поручение необходимость выявления позиции заинтересованных субъектов правоотношений по соответствующему проекту административного  регламента, ответственный исполнитель в течение десяти суток: 

16.1. определяет круг заинтересованных субъектов правоотношений в количестве не менее двадцати пяти  субъектов (кроме случаев, когда таких субъектов объективно меньше).  Определение круга указанных субъектов проводится на основе данных, полученных от заинтересованных организаций, списка лиц, получавших соответствующие услуги, направленного федеральным органом исполнительной власти, представившим на согласование проект административного регламента, а также на основе данных сети «Интернет»; 

16.2. готовит письмо указанным субъектам правоотношений с  предложением о выражении в течении двадцати дней позиции (замечаний и предложений)  по проекту административного регламента,   согласовывает текст письма с руководителем департамента, ответственного за работу с административными регламентами, или его заместителем; 

16.3. передает подписанное собой письмо делопроизводителю департамента, ответственного за работу с административными регламентами, для рассылки, с указанием адресов рассылки. 

Делопроизводитель департамента, ответственного за работу с административными регламентами, в течение суток осуществляет соответствующую рассылку. 

 17. С момента получения проекта административного регламента и до истечения срока, обусловленного положениями пункта 18 настоящего Регламента, ответственный  исполнитель осуществляет анализ проекта административного регламента с точки зрения положений пункта 3 настоящего Регламента.  

При анализе проекта  административного Регламента ответственный исполнитель использует: 

1)  текст административного регламента и прилагаемые материалы; 

2) полученные от заинтересованных организаций и экспертной организации, от департамента, ответственного за правовую работу, заключения на проект административного регламента; 

3) консультации специалистов Министерства. Ответственный исполнитель вправе обратиться за консультацией по конкретному вопросу к любому специалисту Министерства и не позднее чем через 5 суток получить письменный ответ; 

4) позицию заинтересованных субъектов правоотношений, выявленную ответственным исполнителем; 

5) собственные знания и аналитические способности.   

18. На основании указанных в пункте 17 настоящего Регламента  документов и консультаций ответственный исполнитель в течение пяти дней после получения последнего из них, но не позже чем за семь дней до окончания срока согласования проекта административного регламента исполнения государственных функций и административного регламента предоставления государственных услуг, готовит, визирует и передает руководителю Департамента, ответственного за работу по административным регламентам, проект одного из следующих вариантов письма Заместителя Министра, ответственного за работу по административным регламентам (с прилагаемыми документами): 

18.1. о направлении проекта административного регламента на доработку в представивший его орган исполнительной власти на основе замечаний; 

18.2. о согласовании проекта административного регламента с замечаниями; 

18.3. о согласовании проекта административного регламента без замечаний.

19. Проект письма о направлении проекта административного регламента на доработку в представивший его орган исполнительной власти на основе замечаний готовится в следующих случаях: 

           19.1. в тексте проекта административного регламента отсутствуют полный перечень, названия и источники происхождения каких-либо документов, требуемых с заявителя при оказании  государственной услуги или в процессе исполнения государственной функции; 

           19.2. требования, которые могут быть предъявлены физическому или юридическому лицу,  при оказании  государственной услуги или в процессе исполнения государственной функции, указаны неисчерпывающим образом; 

          19.3. сроки осуществления  действий или административных процедур являются необоснованно завышенными; 

           19.4. не указывается и не может быть определен срок осуществления конкретных действий или административных процедур;  

 19.5. отсутствует исчерпывающий перечень причин для отказа в оказании государственной услуги; 

19.6. отсутствуют или нечетко установлены  критерии или процедура выбора вариантов решения должностными лицами (в случае возможности различных вариантов решения); 

19.7. отсутствует однозначное указание на должностное лицо, ответственное за каждое административное действие или административную процедуру; 

19.8. существует неясность, что следует за осуществленным действием или принятым решением; 

19.9. имеются  избыточные административные действия или избыточные административные процедуры (пункт 3.5. настоящего Регламента); 

19.10. для оказания государственной услуги или исполнения государственной функции необходимо привлечение сторонних организаций, и при этом не указаны способы привлечения и отбора таких организаций; 

19.11. нарушен порядок информирования о государственной услуге (пункт 3.7. настоящего Регламента)

19.12.  имеется более пятнадцати иных замечаний. 

В качестве приложения к письму готовятся замечания в табличной форме. Таблица замечаний включает порядковый номер замечания, указание на структурный элемент проекта административного регламента, содержание замечания и предложения по их устранению.

Указанные документы готовятся за подписью Заместителя Министра, ответственного за работу по административным регламентам. 

20. Проект письма  о согласовании проекта административного регламента с замечаниями готовится в случае наличие иных по содержанию или меньшего количества замечаний, чем указаны в пункте 19.12 настоящего Регламента. 

В качестве приложения к письму готовятся замечания в табличной форме,  а также заключение о возможности согласования с замечаниями. 

Таблица замечаний включает порядковый номер замечания, указание на структурный элемент проекта административного регламента, содержание замечания и предложения по их устранению.

 Заключение о возможности согласования с замечаниями указывает на соблюдение требований к административному регламенту, являющихся предметом анализа в соответствии с пунктом 3 настоящего Регламента, а также  на наличие замечаний, с обоснованием возможности согласовать с этими замечаниями, 

Указанные документы готовятся за подписью Заместителя Министра, ответственного за работу по административным регламентам. 

21. Проект письма о согласовании проекта административного регламента без замечаний готовится при отсутствии замечаний.

В качестве приложения к письму готовится заключение об отсутствии  замечаний, которое указывает на соблюдение требований к административному регламенту, являющихся предметом анализа в соответствии с пунктом 3 настоящего Регламента. 

Указанные документы готовятся за подписью Заместителя Министра, ответственного за работу по административным регламентам. 

22. Руководитель департамента, ответственного за работу по административным регламентам, в течение двух суток после передачи ему проектов указанных в пунктах 19-21 документов: 

22.1.   визирует их  и передает на подпись Заместителю Министра; 

22.2.  возвращает их  на техническую доработку ответственному исполнителю, которая должна быть завершена в течение следующего  рабочего дня; 

22.3. возвращает их с указанием о выборе иного варианта в соответствии с пунктом 18 настоящего Регламента, если не согласен с выбранным решением. Соответствующие документы должны быть подготовлены ответственным исполнителем в течение двух суток. 

23. Заместитель Министра, ответственный за работу по административным регламентам, в течение двух суток  после передачи ему проектов указанных в пунктах 19-21 документов: 

23.1.   подписывает их; 

23.2.  возвращает их  на техническую доработку руководителю департамента, ответственного за работу по административным регламентам, которая должна быть завершена в течение следующего  рабочего дня; 

23.3. возвращает их с указанием о выборе иного варианта в соответствии с пунктом 18 настоящего Регламента. Соответствующие документы должны быть подготовлены в течение двух суток. 

24. Делопроизводитель Заместителя Министра, ответственного за работу по административным регламентам, в течение суток организует отправку письма и прилагаемых документов в федеральный  орган исполнительной власти, представивший проект административного регламента. 

25. В случае направления Заместителем Министра, ответственным за работу с административными регламентами, письма о направлении проекта административного регламента на доработку в представивший его орган исполнительной власти на основе замечаний,  течение срока, указанного в пункте 4 настоящего Регламента, приостанавливается.

Ответственный исполнитель отслеживает поступление доработанного административного регламента со справкой об учете замечаний Министерства в течение месяца со дня направления  Заместителем Министра указанного письма. 

Пришедший в течение месяца со дня направления  Заместителем Министра указанного письма доработанный проект административного регламента передается делопроизводителем ответственному исполнителю. С момента поступления доработанного проекта административного регламента в Министерство течение срока, указанного в пункте 4, возобновляется, при этом срок увеличивается на  количество дней, необходимое, чтобы до его истечения оставалось не менее двенадцати дней.  

Работа по указанному письму ведется в соответствии с правилами пунктов 17 – 24 настоящего Регламента. 

26. В случае, если в течение месяца со дня направления  Заместителем Министра указанного письма доработанный проект административного регламента не будет направлен в Министерство, ответственный исполнитель в течение двух суток со дня истечения месяца готовит, визирует и передает руководителю департамента, ответственного за работу по административным регламентам, проект письма Заместителя Министра, ответственного за работу по административным регламентам, о необходимости внесения проекта административного регламента, доработанного с учетом замечаний, как впервые вносимого документа, и о возвращении в федеральный орган исполнительной власти полученного пакета документов, который прилагается к письму.  

Указанный проект письма в течение суток визируется руководителем департамента, ответственного за работу по административным регламентам, и передается Заместителю Министра, ответственному за работу по административным регламентам, или передается ответственному исполнителю на техническую доработку, которая должна быть завершена в течение суток. 

Заместитель Министра, ответственный за работу по административным регламентам, в течение суток подписывает письмо или  передает руководителю департамента, ответственного за работу по административным регламентам,  на техническую доработку, которая должна быть завершена в течение двух суток. 

Делопроизводитель Заместителя Министра, ответственного за работу по административным регламентам, в течение суток организует отправку письма в федеральный  орган исполнительной власти, представивший проект административного регламента.  

27. В случае направления Заместителем Министра, ответственным за работу с административными регламентами, письма о согласовании проекта административного регламента с замечаниями,  руководитель департамента, ответственного за работу по  административным регламентам, ведет работу по отслеживанию текста проекта административного регламента, исходящего из федерального органа исполнительной власти с учетом доработки, и незамедлительно после его получения, независимо от его источника, передает ответственному исполнителю. Исполнитель проверяет учет замечаний, указанных в таблице замечаний,  в течение суток, и при обнаружении неучета замечаний незамедлительно устно информирует руководителя департамента, ответственного за работу по административным регламентам, и  готовит, визирует  и передает в течение  суток руководителю департамента, ответственного за работу по административным регламентам, проекты писем Министра об отзыве согласования проекта административного регламента на имя руководителя федерального органа исполнительной власти, представившего проект административного регламента, и на имя Председателя Правительства Российской Федерации. 

Указанные проекты писем в течение суток передаются руководителем департамента, ответственного за работу по административным регламентам, и Заместителю Министра, с его визой ответственному за работу по административным регламентам, или переедаются ответственному исполнителю на техническую доработку, которая должна быть завершена в течение суток. 

Заместитель Министра, ответственный за работу по административным регламентам, в течение суток визирует проекты писем и передает их на подпись Министру, или передает руководителю департамента, ответственного за работу по административным регламентам,  на техническую доработку, которая должна быть завершена в течение суток, или оставляет проекты без движения. 

Министр в течение суток подписывает письма, или  передает руководителю департамента, ответственного за работу по административным регламентам,  на техническую доработку, которая должна быть завершена в течение суток, или оставляет проекты без движения. 

28. Решения Заместителя Министра или Министра, принятые в соответствии с настоящим Регламентом, могут быть обжалованы в Правительственную  комиссию  по проведению административной реформы. Вопросы принимаются указанной Комиссией к рассмотрению в порядке, утвержденном внутренними правилами указанной Комиссии. 

2. Модельный нормативный правовой акт федерального органа исполнительной власти (Порядок проведения независимой экспертизы проектов административных регламентов и порядок отбора организаций, осуществляющих их независимую экспертизу)

Проект 

ПРИКАЗ

РУКОВОДИТЕЛЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ОРГАНА ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

«Об организации работы по проведению независимой экспертизы проектов административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг»

г. Москва                                                                     от ___________ № ____

В соответствии с пунктами 19 и 20 Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 года № 679, приказываю: 

1. Утвердить прилагаемый Порядок организации работы по проведению независимой экспертизы проектов административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, разработанных федеральным органом исполнительной власти. 

2. Установить, что указанный Порядок применяется: 

1) в случае разработки проекта административного регламента,  включенного в перечень наиболее приоритетных регламентов, утверждаемый Правительственной комиссией по проведению административной реформы; 

2) в случае разработки проекта административного регламента, не  включенного в перечень наиболее приоритетных регламентов, утверждаемый Правительственной комиссией по проведению административной реформы, если решением руководителя федерального органа исполнительной власти не установлено иное.  

3. Установить, что указанный Порядок не распространяется на: 

 безвозмездное проведение по собственной инициативе независимой экспертизы проекта административного регламента Общероссийской общественной организацией «Российский союз промышленников и предпринимателей (работодателей)», Торгово-промышленной палатой Российской Федерации, Общероссийской общественной организацией малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России», федеральной саморегулируемой организацией – объединением  юридических лиц-субъектов рынка, подпадающих под действие административного регламента.  При этом указанным организациям все необходимые материалы по их инициативе  предоставляются в том же объеме, что и организации, осуществляющей независимую экспертизу в соответствии с Порядком  организации работы по проведению независимой экспертизы проектов административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, разработанных федеральным органом исполнительной власти. Полученные от указанных организаций материалы рассматриваются  на равных началах с материалами независимой экспертизы; 

учет замечаний и предложений на проект административного регламента от физических и юридических лиц. Указанные замечания подлежат обязательному рассмотрению,  сведения об их учете или причины отклонения публикуются на официальном сайте федерального органа исполнительной власти не позднее чем через 15 дней после их поступления. Срок приема замечаний и предложений не может быть меньше 30 календарных дней с момента размещения  проекта административного регламента в сети «Интернет» на официальном сайте федерального органа исполнительной власти; 

учет замечаний и предложений, полученных в рамках проведения публичного обсуждения проекта административного регламента. При этом публичное обсуждение должно проводиться не ранее чем через двенадцать дней после принятия федеральным органом исполнительной власти экспертного заключения организации, проводящей независимую экспертизу. 

4. Поручить ____________________________________ провести до ____________ конкурсы по выбору  организаций, осуществляющих независимую экспертизу проектов административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, которые будут разработаны  федеральным органом исполнительной власти в 2006 году. 

Для целей проведения конкурса: 

 руководителям структурных подразделений  федерального органа  исполнительной власти до ____________________________ представить информацию о количестве административных регламентов, подлежащих экспертизе до конца 2006 года в соответствии с пунктом 2 настоящего Приказа; 

______________________________  представить согласованное с другими руководителями структурных подразделений федерального органа  исполнительной власти, ответственными за формирование цен на товары, работы и услуги, подлежащие закупке для нужд федерального органа  исполнительной власти, предложение по цене работ по  одной независимой экспертизе одного административного регламента. 

5. Контроль за исполнением настоящего поручения оставляю  за собой

Руководитель 

федерального органа 

исполнительной власти 

Утвержден 

Приказом руководителя 

федерального органа 

исполнительной власти 

от ________ № ______

ПОРЯДОК

организации работы по проведению независимой экспертизы проектов административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, разработанных федеральным органом исполнительной власти
1. Независимая экспертиза проектов административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, разработанных федеральным органом исполнительной власти, проводится организацией, отобранной на основе конкурса, проводимого в порядке, установленном для конкурсов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд. 

Организация конкурса возлагается на структурное подразделение, отвечающее за проведение конкурсов в федеральном органе исполнительной власти.  При этом  конкурсная документация согласуется с заместителем руководителя федерального органа исполнительной власти, отвечающим за разработку административных регламентов. 

2. Каждый проект административного регламента проходит независимую экспертизу в двух организациях, если заместителем руководителя федерального органа исполнительной власти, отвечающим за разработку административных регламентов, не определена необходимость проведения экспертизы в большем количестве организаций. 

Независимая экспертиза не может проводиться организациями, участвовавшими в разработке экспертируемого проекта административного регламента, аффилированными с ними организациями, а также организациями, учрежденными органом власти, ответственным за разработку административного регламента, или органом власти, участвующем в предоставлении регламентируемой государственной услуги или исполнении регламентируемой государственной функции. 

3. Конкурс на проведение экспертизы проектов административных регламентов в течение года должен быть завершен до 15 февраля данного года. При этом до 10 декабря предшествующего года  руководители структурных подразделений  федерального органа  исполнительной власти представляют в структурное подразделение, отвечающее за проведение конкурсов в федеральном органе исполнительной власти, информацию о количестве административных регламентов, подлежащих экспертизе в течение следующего года, а также предложения по цене работ по  одной независимой экспертизе одного административного регламента. 

Окончательная цена работ по  одной независимой экспертизе одного административного регламента определяется руководителем структурного подразделения, отвечающего за проведение конкурсов в федеральном органе исполнительной власти,  и согласуется с другими руководителями структурных подразделений федерального органа  исполнительной власти, ответственными за формирование цен на товары, работы и услуги, подлежащие закупке для нужд федерального органа  исполнительной власти, не позднее 15 декабря предшествующего года. 

  Конкурсная документация должна быть представлена на согласование  с заместителем руководителя федерального органа исполнительной власти, отвечающим за разработку административных регламентов, не позднее 18 декабря предшествующего года. 

4. В случае, если в предоставлении регламентируемой государственной услуги или исполнении регламентируемой государственной функции участвуют несколько федеральных органов исполнительной власти, в состав конкурсной комиссии должны входить представители этих органов. 

5. Конкурс проводится на осуществление независимой экспертизы  проектов административных  регламентов, разработанных органом исполнительной власти в течение календарного года. 

В случаях, когда в силу требований пункта 2 настоящего Порядка требуется проведение независимой экспертизы иной организацией, в установленном порядке проводится отдельный конкурс или, в предусмотренных законодательством случаях, организация привлекается к проведению независимой экспертизы проекта административного регламента без конкурса. 

6. В конкурсной документации и государственном контракте, заключаемом с победителем конкурса, должны быть однозначно выражены следующие требования к услуге по проведению организацией независимой экспертизы  проекта административного регламента: 

6.1. Результатом независимой экспертизы является экспертное заключение, которое подписывается руководителем организации, проводившей экспертизу, или уполномоченным им лицом.

6.2. Экспертное заключение должно содержать следующие обязательные разделы:

а) Раздел «Общие сведения», включающий:

наименования проекта административного регламента исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги и федерального органа исполнительной власти как федерального органа исполнительной власти, его разработавшего;

основания для проведения независимой экспертизы;

дату начала и завершения проведения независимой экспертизы.

б) Раздел «Недостатки сложившейся практики исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги», указывающий на такие недостатки, в том числе связанные с недостаточным качеством обслуживания получателей государственных услуг, неоптимальностью административных процедур исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги, неоптимальностью способов предоставления информации, а также подтверждающий указанные недостатки. 

в) Раздел «Соответствие проекта административного регламента установленным требованиям». В указанном разделе должны быть решены задачи, указанные в подпункте 6.3, а также дана  оценка того, каким образом и в какой степени недостатки, указанные  в  предыдущем разделе, будут решены за счет принятия и внедрения проекта административного регламента.

г) Раздел «Выводы заинтересованной организации по результатам проведенной экспертизы». В данном разделе организация, проводящая независимую экспертизу, приводит перечень замечаний к проекту административного регламента, с указанием степени важности этих замечаний, а также рекомендует проект административного регламента к принятию без доработки, к принятию при условии внесения изменений или к доработке. В последнем случае указываются замечания, не позволяющих принять проект административного регламента в имеющейся редакции.

6.3. При рассмотрении проектов административных регламентов на предмет соответствия установленным требованиям предметом анализа указанных документов являются: 

6.3.1. Соответствие нормативным правовым актам большей юридической силы. 

6.3.2. Соблюдение требования  об утверждении административного регламента исполнения государственной функции или административного регламента предоставления государственной услуги совместным решением федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств, руководство которыми осуществляет Президент Российской Федерации или Правительство Российской Федерации, в случае если в исполнении государственной функции или предоставлении государственной услуги участвуют несколько федеральных органов исполнительной власти, административный регламент. 

6.3.3. Отсутствие в административных регламентах исполнения государственных функций и административных регламентах предоставления государственных услуг полномочий федеральных органов исполнительной власти, не предусмотренных федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также ограничений в части реализации прав и свобод граждан, прав и законных интересов коммерческих и некоммерческих организаций, за исключением случаев, когда возможность и условия введения таких ограничений актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти прямо предусмотрены Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и издаваемыми на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

6.3.4. Соблюдение требований к структуре административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, включая наличие в административном регламенте предоставления государственной услуги раздела «Требования к порядку предоставления государственной услуги», а в разделе «Административные процедуры» - порядка  обжалования действия (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе выполнения регламента. 

В части соблюдения требований к структуре административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг анализируется также полнота перечня органов и организаций, участвующих в исполнении государственной функции, предоставлении государственной услуги, соответствие сроков административных процедур и административных действий общему сроку исполнения государственной функции (предоставления государственной услуги),  четкость установления критериев или процедур выбора вариантов решения должностными лицами (в случае возможности различных вариантов решения). 

В  части раздела административного регламента «Требования к порядку предоставления государственной услуги» также анализируется наличие: 

в подразделе «Сроки предоставления государственной услуги»  -  всех максимально допустимых сроков прохождения административных процедур, необходимых для получения услуги (включая время на сбор документов, обязательных для получения услуги), выдачи документа, являющегося результатом предоставления государственной услуги в федеральном органе исполнительной власти, ожидания в очереди при подаче документов, ожидания в очереди при получении документов, продолжительности приема (приемов) у должностного лица; 

в подразделе «Перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги» -  закрытого перечня оснований для отказа в предоставлении государственной услуги; 

в подразделе «Другие положения, характеризующие требования к предоставлению государственной услуги, установленные федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации» - требований к платности (бесплатности) предоставления государственной услуги в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

6.3.5. Обеспечение административным регламентом исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги устранения избыточных административных процедур и избыточных административных действий, если это не противоречит федеральным законам, актам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. Под избыточной административной процедурой понимается последовательность действий, исключение которых из административного процесса не приводит к снижению качества исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги. Под избыточным административным действием понимается административное действие, исключение которого из административной процедуры позволяет достичь результата административной процедуры без дополнительных затрат.

6.3.6. Обеспечение административным регламентом исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги упрощения административных процедур и административных действий, включая уменьшение сроков исполнения административных процедур и административных действий. Под упрощением административных процедур и административных действий понимается: сокращение количества документов, подлежащих предоставлению гражданами и организациями для получения государственной услуги; применение новых форм документов, позволяющих устранить необходимость многократного предоставления идентичной информации;  снижение количества взаимодействий между гражданами (организациями) и должностными лицами, в том числе за счет перехода к межведомственным согласованиям при предоставлении государственной услуги. В части упрощения административных процедур и административных действий анализируется также удобство и комфорт мест предоставления государственной услуги, включая необходимое оборудование мест ожидания, мест получения информации и мест заполнения необходимых документов.

6.3.7. Обеспечение административным регламентом исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги предоставления информации о действиях и административных процедурах гражданам и организациям. 

6.3.8. Обеспечение административным регламентом исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги возможности установления персональной ответственности должностных лиц за соблюдение требований административных регламентов по каждому действию или административной процедуре при исполнении государственной функции или предоставлении государственной услуги. 

6.4. Срок проведения независимой экспертизы составляет не более 30 календарных дней со дня передачи проекта административного регламента и необходимых прилагаемых документов организации, проводящей экспертизу. 

6.5. Услуга по проведению организацией независимой экспертизы  проекта административного регламента включает в себя, помимо составления экспертного заключения: 

участие представителя организации, осуществляющей независимую экспертизу, в публичном обсуждении проекта административного регламента, и выступление в рамках этого обсуждения по существу замечаний; 

возможность проведения текущих консультаций с сотрудниками организации при учете замечаний, содержащихся в экспертном заключении. 

6.6. В случае замечаний заместителя руководителя федерального органа исполнительной власти, отвечающего за разработку административных регламентов, на экспертное заключение, срок их учета составляет пять дней. 

7. Решение о готовности проекта административного регламента к направлению на независимую экспертизу принимает  заместитель руководителя федерального органа исполнительной власти, отвечающий за разработку административных регламентов, по представлению руководителя структурного подразделения, разработавшего административный регламент. 

8. В целях содействия проведению независимой экспертизы руководитель структурного подразделения, разработавшего административный регламент,  предоставляет организации, проводящей независимую экспертизу, копии всех имеющихся в федеральном органе исполнительной власти документов по данной проблеме, кроме относящихся к информации ограниченного доступа. 

9. От имени федерального органа исполнительной власти проведение организацией независимой экспертизы проекта административного регламента принимает заместитель руководителя федерального органа исполнительной власти, отвечающий за разработку административных регламентов, для чего ему  руководителем федерального органа исполнительной власти выдается доверенность. 

Приемка оформляется соответствующим актом, в котором указывается, что данный акт не означает прекращение обязанностей организации, указанных в подпункте 6.5 настоящего Порядка. Решение о приемке должно быть принято в течение пяти дней со дня представления экспертного заключения. 

Заместитель руководителя федерального органа исполнительной власти, отвечающий за разработку административных регламентов, может не принять проведение организацией независимой экспертизы проекта административного регламента, мотивированно указав на несоответствие экспертного заключения требованиям государственного контракта, в том числе включенным в него в соответствии с пунктом 6 настоящего Порядка. В этом случае экспертное заключение подлежит доработке. 

10.  Экспертное заключение организации, осуществляющей независимую экспертизу, после его принятия федеральным  органом  исполнительной власти: 

публикуется на официальном сайте федерального органа исполнительной власти;  

раздается участникам публичного обсуждения проекта административного регламента; 

прилагается к проекту административного регламента при направлении на согласование в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации, а также в любые комиссионные органы, участвующие  в процедуре принятия (согласования) административного регламента; 

прилагается к проекту административного регламента при его передаче на подпись руководителю федерального органа исполнительной власти. 

11. Руководитель структурного подразделения, ответственный за подготовку административного регламента, при наличии в экспертном заключении организации, осуществляющей независимую экспертизу, замечаний, обеспечивает учет этих замечаний. При необходимости  сотрудники организации, осуществляющей независимую экспертизу, привлекаются к работе по учету замечаний в части их разъяснения, а также разъяснения возможных путей их исправления. 

Срок доработки проекта административного регламента не может превышать 10 календарных дней с момента предоставления экспертного заключения. 

12. Об учете замечаний, обозначенных в экспертном заключении, составляется справка, которая:

публикуется на официальном сайте федерального органа исполнительной власти;

раздается участникам публичного обсуждения проекта административного регламента; 

 прилагается к проекту административного регламента на всех стадиях его рассмотрения, в том числе при предоставлении в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации, а также в любые комиссионные органы, участвующие  в процедуре принятия (согласования) административного регламента.  

Неотъемлемой частью справки является таблица учета замечаний, включающая в табличной форме полный перечень замечаний, содержащихся в заключении независимой экспертизы,  данные об их учете, возражения на замечания, если они не были учтены. 

13. В случае наличия в экспертном заключении замечаний, не учтенных при доработке проекта административного регламента, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, ведущее публичное обсуждение проекта административного регламента, должно обратить внимание на наличие таких замечаний, предоставить возможность представителю организации,  осуществляющей независимую экспертизу, выступить по существу этих замечаний, и предложить участникам публичного обсуждения выражать позицию по данному вопросу.  

3. Проекты экспертных заключений по семи административным регламентам предоставления государственных услуг, подготовленными федеральными органами власти в соответствии с решением Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 23 декабря 2005 г. № 47 (раздел II, пункт 2).

3.1 «Осуществляет предоставление заинтересованным лицам сведений государственного земельного кадастра и сведений об объектах капитального строительства» (Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости)

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ РЕГЛАМЕНТА

ФЕДЕРАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО КАДАСТРА ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ 

ПО ОКАЗАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ УСЛУГИ

«ОСУЩЕСТВЛЯЕТ ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫМ ЛИЦАМ СВЕДЕНИЙ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА И СВЕДЕНИЙ ОБ ОБЪЕКТАХ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА»

от 15.03.2006
Минэкономразвития России  рассмотрел проект административного регламента Роснедвижимости по предоставлению государственной услуги «Предоставление заинтересованным лицам сведений государственного земельного кадастра и сведений об объектах капитального строительства» (далее Проект регламента)  и предлагает:

1. Одобрить в целом  положения  Проекта регламента, Роснедвижимости   доработать Проект регламента с учетом замечаний и предложений и представить доработанный документ  в установленном порядке для рассмотрения на Правительственной комиссии по проведению Административной реформы.

2.  При доработке данного регламента:

· включить в часть «Административные процедуры» описание трех процедур соответственно: предоставление сведений государственного земельного кадастра, предоставление сведений об объектах капительного строительства из Единого государственного реестра объектов капитального строительства(ЕГРОКС), предоставление сведений из государственного  кадастра недвижимости; четкую последовательность действий должностного лица при предоставлении услуги, описание элементов в составе каждого действия (юридические факты, являющиеся основанием для начала действия, ит.д.); 

· решить проблему недостаточной штатной численности за счет оптимизации процесса предоставлении государственной услуги;

· рассмотреть возможность разделить административным регламентом  предоставляемы сведения на несколько категорий (ТЗ на межевание, КПЗУ, Сведения о территории, аналитические материалы), предусмотрев изменения в Постановление Правительства Российской Федерации;  

3. Учесть, что вступление административного регламента в действие в части процедуры предоставления сведений об объектах капитального строительства и предоставления сведений из государственного кадастра недвижимости  будет происходить поэтапнопо мере вступления в силу соответствующих нормативно-правовых актов  в рамках реализации  Подпрограммы «Создания системы кадастра недвижимости (2006-2011)» Федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 - 2007 ГОДЫ)", утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №560  от 13 сентября 2005 года. После внедрения мероприятий данной программы, предусматривающей создание технического обеспечения экстерриториальных запросов, документы могут подаваться в любое удобное для гражданина или организации обособленное структурное подразделение не зависимо от места нахождения объекта недвижимости.
Материалы экспертного заключения на проект регламента Федерального агентства кадастра объектов недвижимости  по оказанию государственной услуги 

«Осуществляет предоставление заинтересованным лицам сведений государственного земельного кадастра и сведений об объектах капитального строительства»

для заседания рабочей группы  Рабочей группы по подготовке предложений по разработке

административных регламентов федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы

от 15 марта 2006 г. 

1. Представляется целесообразным внести в проект регламента:

требования к организации работы по информированию граждан и представителей организаций, включая порядок подготовки "ответов на наиболее часто задаваемые вопросы" потребителей государственной услуги; 

правила размещения данных из кадастра, не относящихся к информации ограниченного доступа, в открытых источниках, в том числе в сети Интернет; 

разъяснения по заполнению формы представляемого заявления (приложения №5 проекта); 

критерии отнесения информации к информации  ограниченного доступа;

требования к интерактивному процессу заполнения квитанций об оплате государственной услуги;
перечень документов, удостоверяющих личность, а также позволяющих относить заявителя к категориям "наследник", "правообладатель"  и другим  категориям, упоминаемым по тексту проекта, с указанием органа или организации, выдающих такие документы;

порядок участия ФГУ "Земельная кадастровая палата" в описанных во втором и третьем разделах регламента процедурах (с целью определения  порядка взаимодействия с подразделениями Роснедвижимости);

порядок возврата  перечисленных за оказание услуги денежных средств в случаях, когда государственная услуга заведомо не может быть оказана;

указание на справочный характер предоставляемой Роснедвижимостью информации о правах на объекты недвижимости;

особый порядок предоставления сведений для субъектов предпринимательской (риэлтерской, девелоперской и т.д.) деятельности, предусматривающий возможность заключения  договора на срок до 1 месяца и  предоплату услуг по нему.

2.  Рекомендовать при разработке административного регламента учитывать положения, аналогичные следующим использованным в проекте данного регламента нормам: 

при обнаружении и устранении технических ошибок в данных государственного земельного кадастра и единого государственного реестра объектов капитального строительства, Управление или подразделение Роснедвижимости направляет гражданам  и организациям, которые полагались на полученные сведения, уведомление об устранении  технической ошибки с приложением  одного экземпляра выписки, содержащей сведения государственного земельного кадастра или сведений об объекте капитального строительства без взимания платы за выписку;

при организации работы с гражданами и организациями утверждается принцип сменности для организации ежедневного приема, что позволяет организовать прием без перерывов в течение дня;

детальное описание порядка консультирования заявителей по вопросам предоставления услуги;

3.  Отметить целесообразность внесения изменений в действующее законодательство Российской Федерации с целью создания условий для  получения Федеральной регистрационной службой сведений государственного земельного кадастра и сведений об объектах капитального строительства непосредственно из Федерального агентства кадастра объектов недвижимости (без дополнительного обращения заявителя в Роснедвижимость).
3.2 «Регистрирует лекарственные средства и изделия медицинского назначения» (Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития)

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ РЕГЛАМЕНТА

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

ПО ОКАЗАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ УСЛУГИ

«ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИСТРАЦИЯ ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ»

от 19.12.2005
1. Соответствие требованиям Порядка в части содержания разделов

1.1 Первый раздел
1.1.1. Документ представляет собой административный регламент предоставления государственной услуги. В п.1.1. необходимо исправить название. 

1.1.2. П.1.2-1.4 не соответствуют требованиям Порядка и должны быть исключены.  

1.1.3. В первом разделе дать перечень органов исполнительной власти, организаций, участвующих в предоставлении государственной услуги. В разделе этого не сделано. 

1.1.4. Отдельным пунктом дать перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление услуги

1.2 Второй раздел
1.2.1. Необходимо уточнить сроки предоставления услуги. Например, срок уведомления заявителя в случае отказа. 

1.2.2. Отсутствует указание на платность/бесплатность предоставления услуги. 

1.2.3. П.2.2. Целесообразно распространить ускоренную процедуру на все лекарственные средства и установить срок предоставления государственной услуги в 3 месяца максимум.

1.2.4. Согласно проекту Регламента (п.2.2.), ускоренная процедура применяется в случае, если «отличия регистрируемого от ранее зарегистрированного лекарственного средства, по мнению регистрирующего органа, не могут оказать влияние на качество, эффективность и безопасность лекарственного средства». Это дополнительное полномочие Росздравнадзора, которое противоречит Федеральному закону «О лекарственных средствах» (ст. 19 п.11). Кроме того, непонятно, на основе каких критериев это мнение будет формироваться и как документально оно будет выражаться. В любом случае, такая оговорка представляет собой значительное сужение возможностей ускоренной процедуры и наделение должностных лиц Росздравнадзора необоснованно широкими дискреционными полномочиями.

1.2.5. Крайне нецелесообразно уполномочивать руководителя органа устанавливать приоритет рассмотрения заявок (п.2.2.). Гораздо лучше предписать более краткие сроки проведения регистрации и закрепить правило о том, что документы от заявителей рассматриваются в порядке их поступления с ведением соответствующей отчетности.

1.2.6. Процесс внесения изменений в регистрационную документацию (п.2.3.) является внутренним делом органа власти и должен находится в разделе 3. Ему должен быть предписан срок выполнения и ответственное за этот процесс должностное лицо.

1.2.7. Целесообразно указывать более точный адрес нахождения сведений чем просто адрес органа исполнительной власти либо давать более четкий ориентир по поиску желаемой информации (п.2.4.).

1.2.8. Сроки предоставления по запросу (п. 2.4.) чрезмерно завышен. Не предусмотрена возможность предоставления информации по электронной почте и факсу.

1.2.9. Регламент должен содержать формы всех документов, которые существуют в удобном для заполнения формате.

1.2.10. Правило, записанное в отношении ускоренной процедуры (о литературных источниках и биоэквивалентности) целесообразно распространить на любую процедуру регистрации. (п.2.5.)

1.2.11. Должен быть уточнен формат предоставления документов и данных для госрегистрации (п.2.5.). Иначе возможно непринятие документов по усмотрению ответственного за приме документов. 

1.2.12. Термин регистрационное досье непонятен (п.2.6.). Критерии отказа по несоответствию качественного и количественного состава образцов должен быть существенно уточнен. С какого момента начинается несоответствие? Если качество соответствует, а количество – нет – можно отказать? 

1.2.13. Процедура отбора независимых экспертов, проведения экспертизы должна быть прописана исчерпывающим образом (п. .2.6.).

1.2.14. П. 2.9. - не указаны сроки уведомления. Только письменное уведомление нецелесообразно. Необходимо использовать и другие способы уведомления.

1.2.15. П. 2.10. - не указаны сроки уведомления. Только письменное уведомление нецелесообразно. Необходимо использовать и другие способы уведомления.

1.2.16. П. 2.10. - непонятны требования к свидетельству о госрегистрации, порядку исправления возможных допущенных в нем ошибок.

1.2.17. П. 2.11. - порядок приостановления решения о регистрации должен быть исчерпывающим образом прописан (порядок принятия такого решения, кто принимает, на основании чего, как извещается заявитель). Такое описание должно быть проведено в Разделе 3 проекта регламента. В разделе 2 должно быть указано на порядок информирования заявителя о принятом решении о приостановлении.

1.2.18. Пункт 2.12 не относится к разделу 2.

1.2.19. Вопросы обжалования (п.2.13) должны приводится в третьем разделе «Административные процедуры».

1.3 Третий раздел
 1.3.1 Графическое или табличное представление административных процедур (последовательности действий) может быть приложением к регламенту. Однако оно строится на основе текстовой части третьего раздела, в котором описана последовательность действий (со всеми необходимыми атрибутами). Таким образом, содержание третьего раздело первично и должно быть доработано. 

 1.3.2 Пункты 3.1.-3.6. являются названием отдельных административных процедур и должны быть названиями подразделов третьего раздела. 

1.3.3 П. 3.7. может быть исключен, так как требования к порядку действий сотрудников включаются в должностной регламент государственного гражданского служащего (регулируется ФЗ «О государственной гражданской службе, ст. 47).

1.3.4 Анализ табличного представления процедур показывает, что зачастую критерии отказа содержат формулировки типа «В других случаях, устанавливаемых законодательством Российской Федерации», что недопустимо. Требуется привести исчерпывающий перечень критериев с описанием и ссылкой на соответствующий акт. 

1.3.5 Непонятен заявитель (организация, гражданин, импортер, экспертная организация) в каждом случае; непонятен способ передачи комплекта документов. Каждая процедура начинается с начальника отдела, означает ли это, что документы ему передали лично в руки на приеме; какой способ регистрации документов.  

1.3.6 В приложении к регламенту отсутствуют формы упоминаемых документов

1.3.7 Специфические аббревиатуры требуют раскрытия (ОКК, НД и т.д.)

1.3.8 Не указан порядок обжалования. Необходимо привести исчерпывающее описание административного порядка обжалования действия должностного лица, которое заявитель считает неправомерным (куда обращаться, какие документы необходимы, каковы сроки рассмотрения обращения и так далее). 

1.4 Общие выводы по соответствию требованиям Порядка
1.4.1 В первом разделе необходимо убрать все пункты, кроме п.1.1. Дополнить перечнем органов и конкретных организаций, участвующих в предоставлении услуги. Дать исчерпывающий перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление услуги, в отдельном пункте.

1.4.2 Второй раздел  не предусматривает: четкого наименования типов органов, в которые надо обращаться на разных стадиях процедуры; порядка приема заявителей с пакетами документов (по почте, приехать в офис и так далее); порядка консультирования по вопросам оказания услуги; не решен вопрос о платности или бесплатности услуги; не обозначены требования к ответам на звонки и письма заявителей; отсутствует описание результата услуги для гражданина и третьих лиц. В целом раздел может быть существенно доработан с точки зрения описания непосредственного взаимодействия с заявителем. 

1.4.3 Третий раздел полностью не соответствует требованиям. Процедуры расшифрованы в приложениях в табличном виде. Необходимо переработать их в текст и внести в третий раздел, выполнив требования к описанию каждого действия. 

2. Соответствие требованиям Порядка в части упрощения административных процедур, удобства для граждан и организаций
2.1.1. До приведения третьего раздела регламента в соответствие с Порядком окончательная экспертиза не может быть проведена. Тем не менее, в табличном представлении понятна логика процесса, на основании которой уже на данном этапе можно выдвинуть ряд замечаний.

2.1.2.  Приложение 3, этап 2 «назначение ответственного исполнителя» выполняется за 4 дня; этап 3 «Проверка комплектности» длится «до 20 дней». Сроки представляются затянутыми. 

2.1.3. По всем приложениям: не понятно, кто проводит экспертизу. Если это экспертные организации, то в последовательности действий должна быть передача документов организации, направление на экспертизу, назначение (или выбор) экспертов, получение результатов и т.д. Если утвержден порядок определения экспертных организаций, то должна быть указана ссылка. 

2.1.4. Подпись руководителя Росздравнадзора является отдельным действием. Ее нужно выделит с указанием максимального срока. 

2.1.5. В Приложении 5, этап 3 отсутствуют критерии выбора решения Руководителем. Также на этапе 1 не указано, от кого и в какой форме поступают «сведения о наличии обстоятельств, создающих угрозу жизни и здоровью  людей при применении лекарственных средств». На основе подобной процедуры исключительно на основании письма гражданина РФ Руководителем может быть принято решение о «прекращении действия государственной регистрации лекарственного средства». В описании этапа 3 приведено объяснение, для чего выбирается то или иное решение, но не приведены критерии выбора решения. 
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ РЕГЛАМЕНТА

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

ПО ОКАЗАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ УСЛУГИ

«ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИСТРАЦИЯ ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ»

от 10.03.2006

1. Соответствие требованиям Порядка
 в части содержания разделов

1.1 Общие комментарии

1.1.1 Принципиальное замечание относительно данного проекта регламента заключается в том,  что «Государственная регистрация лекарственных средств» является услугой, а не государственной функцией. Следовательно, в административный регламент необходимо ввести раздел 2 «Требования к порядку предоставления государственной услуги».

1.1.2 Необходимо четко прописать исчерпывающие критерии принятия тех или иных решений должностными лицами. Например, 

· основания для приостановления процесса регистрации документов руководителем Росздравнадзора п. 1.8; 

· основания для принятия решения по ускоренной процедуре регистрации (п. 2.3.1)

· основания для принятия решения руководителем Росздравнадзора о проведении дополнительной экспертизы (п. 2.3.6, 2.4.5);

· дополнительная информация - основания для вынесения заключения (п. 2.3.7);

1.1.3 Непосредственно в регламенте необходимо привести формы всех упоминающихся в нем документов. Например,

· форму заявления о государственной регистрации лекарственных средств (п. 2.3.3). Иначе непонятно, необходимо ли оформлять юридический адрес организации, названия лекарственного средства, оригинальное название лекарственного средства в качестве отдельных документов, как это следует из перечня документов, необходимых для регистрации;

· правила составления и форму регистрационного удостоверения (п. 2.3.9);

· письмо в организацию с предложением провести дополнительные доклинические и (или) клинические исследования лекарственного средства;

· удостоверения, с предложением согласиться с прекращением действия государственной регистрации лекарственного средства

1.1.4 Необходимо привести исчерпывающий список всех документов, требуемых с заявителя, а также форму их представления:

· Например, не ясно, какие документы, подтверждающие регистрацию лекарственного средства, если оно зарегистрировано вне пределов Российской Федерации требуются с заявителя, а также необходимо ли представлять их оригиналы или копии (п. 2.3.3)?

1.1.5 Необходимо указать размер платы 

· за государственную регистрацию лекарственного средства и нормативно-правовой акт, на основании которого она установлена (п. 2.3.3);

· за выдачу дубликата документов, свидетельствующих о государственной регистрации лекарственного средства (п. 2.3.11);

1.1.6 Необходимо указать перечень полей, содержащихся в электронной картотеке (п. 2.6.1) и перечень данных, включаемых в базу данных (п. 2.6.2). 

1.2 Комментарии к информации, которая должна располагаться в разделе «Требования к порядку предоставления услуги»

1.2.1 Необходимо предусмотреть возможность публикации информации о зарегистрированных лекарственных средствах в иных источниках, а не только в сети интернет (п. 1.9);

1.2.2 Необходимо предусмотреть иные способы подачи документов, кроме как бандеролью (п. 2.4.2).

1.3 Раздел «Административные процедуры»

1.3.1 Необходимо четко прописать какие конкретно документы подлежат учету по каждой из административных процедур (п. 2.2). 

1.3.2 Необходимо детализировать понятие «независимого» эксперта для получения заключения о небезопасности лекарственного средства (п. 2.3.8).

1.3.3 Требует корректировки процедура осуществления действий при выявлении угрозы жизни и здоровью и внесении соответствующих  изменений в регистрационную документацию (п. 2.5.5).  

1.3.4 Необходимо указать каким образом соотносятся электронный архив и архив на твердых носителях (п. 2.6.2).

1.3.5 Необходимо предусмотреть процедуры

· уведомления заявителя о том, что его комплект документов является неполным (п. 2.3.5);

· подготовки проекта приказа о государственной регистрации и регистрационного удостоверения, их подписания и выдачи заявителю, а также уведомления об отказе в государственной регистрации включая срок подготовки указанных документов и способ уведомления заявителя об их подготовке (п. 2.3.7, 2.4.6);

· выдачи дубликата документов, свидетельствующих о государственной регистрации лекарственного средства (п. 2.3.11);

· подготовку докладной записки при выявлении обстоятельств, создающих угрозу жизни и здоровью людей при применении лекарственных средств, вследствие серьезных и (или) неожиданных побочных эффектов их действия (п. 2.5.1);

· приказ при наличии добровольного согласия или судебного решения о приостановлении действия государственной регистрации лекарственного средства и уведомления об этом субъекты обращения лекарственных средств и осуществлять контроль за временным прекращением его медицинского применения. Необходимо указать, каким образом производится уведомление, содержание уведомления и указа, сроки, ответственных лиц. 

· обжалования действий (бездействия) должностных лиц в процессе оказания государственной услуги. 

2. Соответствие требованиям Порядка в части упрощения административных процедур, удобства для граждан и организаций

2.1 Срок оказания государственной услуги в 6 мес. представляется необоснованным и чрезмерно завышенным, равно как и срок ускоренной процедуры в 3 мес.  (п. 2.3.1).

Так же кажутся необоснованно чрезмерно завышенными следующие сроки:

· назначения ответственного исполнителя по проведению рассмотрения документов и данных в течение 4 дней представляется чрезмерно завышенным (п. 2.3.4, 2.4.3);

· проверки ответственным исполнителем комплектности документов в 20 дней (п. 2.3.5) и 10 дней при внесении изменений (п. 2.4.3);

· установления необходимости в дополнительной экспертизе в течение 10 дней (п. 2.3.6);

· проведения дополнительной экспертизы в 130 дней (п. 2.3.6, 2.4.5);

· уведомления заявителя о готовности регистрационного удостоверения в 5 дней (п. 2.3.9, 2.4.9);

· выдачи дубликата удостоверения в 1 месяц (2.3.11);

· сроки внесения изменений в документацию, равный срокам выдачи новых документов Данный срок представляется чрезмерно завышенным. Можно предположить, что даже если включение данных о новом побочном действии и может потребовать сколь либо длительного времени, то изменения собственности, упаковки и по иным приведенным основания, должны вноситься существенно быстрее, т.к. представляют собой обычное техническое изменение (п. 2.4.1). 

2.2 Представляется, что требовать от заявителя предложения по цене лекарственного средства кажутся избыточными. Необходимо пояснить, для чего используется заявленная цена, так как цены в условиях рыночной экономики не регулируются (п. 2.3.3).

2.3 Необходимо поменять акценты в осуществлении действия по уведомлению заявителя о фамилии и имени ответственного исполнителя: не заявитель должен затребовать эти данные, а Росздравнадзор должен уведомлять организацию о произведенном назначении.  (п. 2.3.4, 2.4.3)

2.4 Проверка процедуры достоверности документов и данных, фактически отождествляется с проверкой наличия подписи руководителя (п. 2.3.5), что является по сути проверкой соблюдения формы документа. 

3.3 «Организует проведение экспертизы качества, эффективности и безопасности лекарственных средств» (Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития)

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ РЕГЛАМЕНТА

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

ПО ОКАЗАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ УСЛУГИ

«ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОВЕДЕНИЯ ЭКСПЕРТИЗЫ КАЧЕСТВА, ЭФФЕКТИВНОСТИ И БЕЗОПАСНОСТИ ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ»

от 29.12.2005

1. Соответствие требованиям Порядка
 в части содержания разделов

1.1  Первый раздел

1.1.1. Документ представляет собой административный регламент предоставления государственной услуги. В п.1.1. необходимо исправить название. 

1.1.2. Отдельным пунктом дать перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление услуги

1.1.3. П.1.2-1.12  не соответствуют требованиям Порядка и должны быть исключены.  

1.1.4. В первом разделе дать перечень органов исполнительной власти, организаций, участвующих в предоставлении государственной услуги. В разделе этого не сделано. Далее по тексту указываются кроме Службы также территориальные органы, «ведомственные учреждения Росздравнадзора», «экспертные организации» и т.д.

1.2  Второй раздел

1.2.1 Не понятно, кто является субъектом получения услуги. Необходимо это указать (граждане, организации).

1.2.2 Если выделяется несколько сценариев предоставления услуги, для каждого необходимо указать сроки предоставления, необходимый комплект документов, критерии отказа в предоставлении услуги.

1.2.3 Отсутствует порядок информирования граждан и организаций в процессе получения услуги.

1.2.4 Отсутствует указание на платность/бесплатность предоставления услуги. 

1.2.5 Пункт 2.3. содержит наряду с услугой по экспертизе мозаичное описание услуги по контролю качества лекарственных средств. Это либо должно быть полноценно расшифровано, либо описано в другом административно регламенте.

1.2.6 Вопросы обжалования (п.2.10) должны приводится в третьем разделе «Административные процедуры».

1.3 Третий раздел

 1.3. Графическое или табличное представление административных процедур (последовательности действий) может быть приложением к регламенту. Однако оно строится на основе текстовой части третьего раздела, в котором описана последовательность действий (со всеми необходимыми атрибутами). Таким образом, содержание третьего раздело первично и должно быть доработано. 

1.3.2  Пункты 3.1. -3.7. являются названием отдельных административных процедур и должны быть названиями подразделов третьего раздела. 

1.3.3 П. 3.8. может быть исключен, так как требования к порядку действий сотрудников включаются в должностной регламент государственного гражданского служащего (регулируется ФЗ «О государственной гражданской службе, ст. 47).

1.3.4 Анализ табличного представления процедур показывает, что зачастую критерии отказа содержат формулировки типа «В других случаях, устанавливаемых законодательством Российской Федерации», что недопустимо. Требуется привести исчерпывающий перечень критериев с описанием и ссылкой на соответствующий акт. 

1.3.5 Непонятен заявитель (организация, гражданин, импортер, экспертная организация) в каждом случае; непонятен способ передачи комплекта документов. Каждая процедура начинается с начальника отдела, означает ли это, что документы ему передали лично в руки на приеме; какой способ регистрации документов.  

1.3.6 В приложении к регламенту отсутствуют формы упоминаемых документов

1.3.7 Специфические аббревиатуры требуют раскрытия (ОКК, НД и т.д.)

1.3.8 Регламент не содержит указания на документальный результат экспертизы – как можно понять, что экспертиза проведена. Как издается и какие реквизиты имеет  документ о проведении экспертизы.

1.3.9 Не отражено, как можно обжаловать результаты экспертизы, с которыми не согласен заявитель (в том числе, может ли он заказать независимую экспертизу, или нет), как обеспечивается качество и беспристрастность экспертизы в целом. 

1.3.10 Не указан порядок обжалования. Необходимо привести исчерпывающее описание административного порядка обжалования действия должностного лица, которое заявитель считает неправомерным (куда обращаться, какие документы необходимы, каковы сроки рассмотрения обращения и так далее). 

1.4 Общие выводы по соответствию требованиям Порядка

1.4.1 В первом разделе необходимо убрать все пункты, кроме п.1.1. Дополнить перечнем органов и конкретных организаций, участвующих в предоставлении услуги. Дать исчерпывающий перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление услуги, в отдельном пункте.  

1.4.2 Второй раздел полностью не соответствует требованиям. Не понятны типы заявителей (граждане, организации), сроки оказания услуги, отсутствует исчерпывающий перечень документов и критериев отказа в получении услуги. 

1.4.3 Третий раздел полностью не соответствует требованиям. Процедуры расшифрованы в приложениях в табличном виде. Необходимо переработать их в текст и внести в третий раздел, выполнив требования к описанию каждого действия. 

2. Соответствие требованиям Порядка в части упрощения административных процедур, удобства для граждан и организаций

2.1. В силу того, что регламент практически полностью не соответствует по структуре и содержанию требованиям, полноценный содержательный анализ административных процедур на данном этапе невозможен. 

2.2 На основе имеющейся информации можно привести следующие замечания

2.3 Срок предоставления информации по запросам о выявленных недоброкачественных и фальсифицированных средствах чрезмерно растянут. Не указаны способы предоставления информации (по электронной почте, по почте, по факсу). Сроки могут быть существенно сокращены (в день получения запроса по электронной почте и в трехдневный срок по обычной почте);

2.4 Регламент не содержит: процедур организации приема заявителей (по записи, по почте и так далее); исчерпывающего перечня документов и материалов, направляемых заявителем при проведении экспертизы; четкого наименования органа власти, в который посылают материалы;

2.5 Не указан результат предоставления государственной услуги для заявителей и третьих лиц – возможных получателей благ от оказания данной государственной услуги.

2.6 Не определен ключевой раздел взаимодействия с заявителями – порядок их консультирования по всем вопросам, связанным с экспертизой.

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ РЕГЛАМЕНТА

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

ПО ОКАЗАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ УСЛУГИ

«ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОВЕДЕНИЯ ЭКСПЕРТИЗЫ КАЧЕСТВА, ЭФФЕКТИВНОСТИ И БЕЗОПАСНОСТИ ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ»

от 10.03.2006

1. Соответствие требованиям Порядка
 в части содержания разделов

1.1 Общие комментарии

1.1.1. Принципиальное замечание относительно данного проекта регламента заключается в том,  что «Организация проведения экспертизы качества, эффективности и безопасности лекарственных средств» является услугой, а не государственной функцией. Следовательно, необходимо ввести раздел 2 «Требования к порядку предоставления государственной услуги».

1.1.2. В регламенте указывается, что экспертиза осуществляется экспертными организациями. При этом в тексте регламента не говорится каким образом осуществляется отбор таких организаций.

1.1.3 Необходимо более детально расписать различные сроки оказания услуги в зависимости от ситуации. 

1.1.4 Необходимо привести исчерпывающие перечни всех документов, а также требования к их оформлению, предоставляемых заявителем (лицензиатом) в Росздравнадзор (в частности, документы и данные, необходимые для организации проведения экспертизы качества п. 1.15, документы, на основании которых производится отбор образцов лекарственных средств и передача их в экспертную организацию п. 2.4.5; документы, которые могут подтверждать качество лекарственного средства, качество субстанций п. 2.4.5; документы и данные, предназначенные для проведения экспертизы качества в виде повторного выборочного государственного контроля лекарственных средств п. 2.6.1).

1.1.5 Необходимо привести исчерпывающие требования ко всем документам Росздравнадзора, упоминаемым в регламенте (например, проект задания на экспертизу п. 2.3.2, план выборочного контроля п. 2.5, отчетов о качестве лекарственных средств п. 2.7.3, отчетов о безопасности лекарственных средств п. 2.8.3)

1.1.6 Необходимо прописать подробную процедуру обжалования действий (бездействий) сотрудников Росздравнадзора.

1.1.7 Необходимо привести предельное количество проверок одной организации. 

 1.1.8 Необходимо привести исчерпывающий перечень причин отказа в предоставлении услуги и принятия иных решений сотрудниками Росздравнадзора. Например, 

· критерии «достаточности» экспертных заключений (п. 2.3.1);

· критерии «недостаточной обоснованности» представленных в документах и данных результатов оценки качества (п. 2.3.1);

· основания принятия руководителем Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития решения о проведении дополнительной экспертизы (п. 2.3.1);
· основания для установления предельных сроков экспертизы (п. 2.4.4);

· использования образцов лекарственных средств, удовлетворяющих требованиям государственных стандартов качества (п. 2.4.5);
· приемки/отклонения заключения экспертной организации (п. 2.4.7, 2.5.4, 2.6.6);
· критерии принятия окончательного решения по экспертизе лекарственных средств (п. 2.4.8);
· основания для формирования выборочного перечня лекарственных средств, подлежащих проверке (п. 2.5.1);
· основания для назначения повторного выборочного государственного контроля лекарственных средств (п. 2.6);
1.1.9 Необходимо прописать дальнейшие действия в случае принятия и в случае отклонения решения о прекращении обращения серии (п. 2.5.5); действия в случае, если организация несогласная с проведением  повторного не присылает комплект документов или нарушает процедуру подготовки соответствующего комплекта документов (п. 2.6.2); действия Росздравнадзора в случае выявления в ходе мониторинга качества лекарственных средств обстоятельств, угрожающих жизни и здоровью людей при приеме лекарственных средств (п. 2.7.5).

1.2 Комментарии к информации, которая должна располагаться в разделе «Требования к порядку предоставления услуги»

1.2.1 Необходимо указать адрес предоставления документов и данных для экспертизы лекарственных средств и способы их доставки (п. 2.4.1), порядок подачи информации о качестве лекарственных средств, полученная в ходе работы с обращениями частных лиц, предпринимательских, государственных и общественных организаций (п. 2.7.2)

1.2.2 Приведенную в подпунктах «Особые требования к образцам, порядку их отбора и направления при организации проведения экспертизы качества в виде предварительного государственного контроля лекарственных средств» кажется целесообразным перенести в раздел 2 «Требования…», а также указать ответственность за нарушение приводимых требований.   

1.3 Раздел «Административные процедуры»

1.3.1 Необходимо указать сроки осуществления каждого административного действия, а также способ фиксации результата (например, п. 2.4.1- 2.4.2, 2.4.7–2.4.8, 2.4-2.6)

1.3.2 Необходимо указать все возможные способы коммуникации между заявителем (лицензиатом), экспертной организацией и Росздравнадзором максимально расширив возможности электронного взаимодействия. Например, необходимо указать, каким образом осуществляется приемка экспертного заключения экспертной организации Росздравнадзором (п. 2.3.4); каким образом заявитель ставит в известность ответственного исполнителя о своей готовности предоставить образцы для осуществления предварительного государственного контроля качества лекарственного средства (п. 2.4.3); каким образом осуществляется передача образцов лекарственных средств в экспертную организацию (п. 2.4.5)

1.3.3 Срок проверки комплектности документов в 5 рабочих дней представляется чрезмерно завышенным (п. 2.4.2). Срок проведения экспертизы качества образцов в виде предварительного государственного контроля качества лекарственного средства в срок, определяемый заданием, но не превышающий 30 не совсем понятно каким образом соотносится с предельными сроками оказания услуги (40 и 50 дней) и  также представляется чрезмерно завышенным (п. 2.4.6).

2. Соответствие требованиям Порядка в части упрощения административных процедур, удобства для граждан и организаций

2.1 Срок оказания услуги, указанный в п. 1.12 (40-50 дней) представляется необоснованным и чрезмерно завышенным.

2.2 Вместо нотариально заверенной копии согласованного в установленном порядке технологического регламента производства лекарственного средства представляется целесообразным затребовать с заявителя лишь название регламента, а содержание регламента, уже прошедшее экспертизу должно уже находится в Росздравнадзоре (п. 2.4.2)
2.3 Вместо затребования с заявителя копии аттестата контрольных лабораторий ОКК представляется целесообразным составить общий реестр аттестатов и просто сверять со списком (п. 2.4.2)
3.4 «Осуществляет лицензирование деятельности в области оказания услуг связи, а также контроль за соблюдением установленных лицензионных требований и условий» (Федеральная служба по надзору в сфере связи)

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ РЕГЛАМЕНТА 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ СВЯЗИ

ПО ОКАЗАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ УСЛУГИ

ОСУЩЕСТВЛЯЕТ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ СВЯЗИ, А ТАКЖЕ КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ УСТАНОВЛЕННЫХ ЛИЦЕНЗИОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ И УСЛОВИЙ 

Замечания по разделу 2 проекта регламента
1. Необходимо подробно описать требования к документам: «Схема построения сети связи и описание услуги связи», «Описание сети связи, средств связи, с использованием которых будут оказываться услуги связи», «План и экономическое обоснование развития сети связи». Необходимо привести формы этих документов. (п. 2.4, Приложение 2., п. 2.5, Приложение 4)

2. Необходимо привести формы и образцы всех документов Россвязьнадзора, упоминающихся в регламенте (в частности, форму и образец заявления на переоформление лицензии п. 2.5, заявления на внесение изменений и дополнений в лицензию п. 2.6, заявления на аннулирование лицензии п. 2.7)

3. Необходимо указать все возможные способы коммуникации между заявителем (лицензиатом) и Россвязьнадзором максимально расширив возможности электронного взаимодействия. Например, необходимо указать, каким образом заявителю направляется уведомление о необходимости оплаты лицензионного сбора (п. 2.10).

4. Установленные в регламенте сроки исполнения процедур представляются необоснованными и чрезмерно завышенными (решение о выдаче лицензии для некоторых случаев – 75 дней, решение о продлении срока лицензии – 45 дней при стандартной процедуре выдачи лицензии «с нуля» в 30 дней, решение о внесении изменений и дополнений в 60 дней при выдаче лицензии «с нуля» в 30 дней, решение об аннулировании лицензии в 30 дней, извещение о принятом решении в течение 10 дней и другие сроки, указанные в п. 2.11, а также срок публикации сведений об изменении параметров лицензии в 30 дней после принятия соответствующих решений в п. 2.14, при консультировании в форме ответов по электронной почте считаем возможным сократить установленный срок ответа с 10 до 2 дней с момента поступления обращения и другие сроки, указанные в регламенте). 
5. В пункте 8.1. раздела II предлагаем установить гибкий график работы управления лицензионной работы и экспедиции Россвязьнадзора и его территориальных органов.

6. В пункте 8.2.2 раздела II считаем целесообразным предусмотреть обязанность должностных лиц при консультировании заявителей  по телефону перезванивать в том случае, если должностные лица управления лицензионной работы не могут сразу ответить на вопрос по содержанию, связанному со сферой работы лицензирующего органа. 

7. В пункте 8.2.3 В пункте 18.1.2 необходимо определить квалификационные требования к должностному лицу, которое может быть назначено экспертом. 

Замечания к разделу 3 проекта регламента

1. Представляется целесообразным выделить в данном разделе подразделы, соответствующие процедурам выдачи лицензии, переоформления лицензии, внесения изменений в лицензию, аннулирования лицензии и т.п.

2. Кроме того, исходя из соображений наглядности кажется логичным представить все необходимые для предоставления услуги административные процедуры и их взаимосвязь в формате блок-схем. 

3. В целом же представляется целесообразным разделить проверку комплектности (техническая процедура) и содержательную проверку документов на соответствие нормативным актам. В частности в пункте 18.1.3. при осуществлении проверки комплектности представленных документов экспертом следует предусмотреть процедуру исправления технических ошибок и их устранения в рабочем порядке:  уточнения с заявителем причины отсутствия недостающих документов и в случае технической причины принять документы после устранения технической ошибки.

4. Необходимо привести исчерпывающий перечень причин отказа в предоставлении услуги и принятия иных решений сотрудниками Россвязьнадзора. Например, 

· в пункте 18.1.4  необходимо указать исчерпывающий перечень оснований для направления материалов заявления на юридическую экспертизу, а также определить предмет юридической экспертизы, ее порядок и сроки проведения. 

· в пункте 18.1.7 необходимо указать исчерпывающий перечень возможных оснований запроса у соискателя лицензии дополнительных сведений и характер запрашиваемых документов и материалов.

5. Необходимо указать сроки осуществления каждого административного действия, варианты действий в случае отрицательного решения руководителя, а также способ фиксации результата (п. 3.1, 3.2.1, 3.2.3 - 3.2.7).

6. Необходимо  четко установить момент начала исчисления 3-месячного срока оплаты лицензионного сбора.
7. Необходимо указать критерии принятия решения о выдаче предупреждения о приостановлении действия лицензии;

8. Необходимо предусмотреть следующие процедуры: 

· процедуру выдачи лицензий по результатам проведенных торгов (аукциона, конкурса);

· процедуру выдачи дубликата лицензии;

· возможные процедуры предоставление государственной услуги по лицензированию деятельности в области оказания услуг связи в отношении лицензий, действие которых приостановлено;

· а также провести уточнение порядка и сроков контроля выполнения предписаний об устранении нарушений.

3.5 Информирует и консультирует на безвозмездной основе по вопросам таможенного дела участников внешнеэкономической деятельности (Федеральная таможенная служба)

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ РЕГЛАМЕНТА 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ ТАМОЖЕННОЙ СЛУЖБЫ 

ПО ОКАЗАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ УСЛУГИ

«ИНФОРМИРУЕТ И КОНСУЛЬТИРУЕТ НА БЕЗВОЗМЕЗДНОЙ ОСНОВЕ ПО ВОПРОСАМ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА УЧАСТНИКОВ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» 

Общий вывод: представленный проект регламента требует существенной доработки.

Общие замечания по регламенту

1. Регламентируемая деятельность (информирование и консультирование) является государственной услугой, а не функцией, поскольку предполагает взаимодействие между органом исполнительной власти и заинтересованным лицом.

Соответственно, структура регламента должна включать три раздела – «Общие положения», «Требования к порядку предоставления государственной услуги» (в настоящее время отсутствует), «Административные процедуры».

2. В представленном тексте не показана разница между «информированием» и «консультированием».

Можно предположить, что описываемая деятельность структурируется в три услуги (или три блока одной услуги):

(1) предоставление информации в открытом доступе

(2) предоставление информации по запросу

(3) консультирование по вопросам, входящим в компетенцию таможенных органов.

Таким образом, требуется, во-первых, уточнение понятий и, во-вторых, или описание каждой услуги отдельно, или выделение блоков.

3. Вследствие отсутствия раздела «Требования к порядку предоставления государственной услуги» текст проекта регламента плохо структурирован и выглядит отрывочным – несмотря на то, что в документе содержится большая часть необходимой информации.

4. Раздел «Административные процедуры» требует детализации, подробного описания последовательности действий при оказании услуги, а также включения в текст блок-схемы алгоритма прохождения процедуры.

В том числе, должен быть описан маршрут прохождения запроса, компетенция разных подразделений, уточнены «уполномоченные должностные лица».

5. Содержащейся в проекте регламента информации недостаточно для создания раздела «Требования к порядку предоставления государственной услуги».

Часть содержания раздела «Административные процедуры» должна быть перенесена в раздел «Требования к порядку предоставления государственной услуги».

Кроме того, должны быть описаны: конечный результат предоставления услуги, способ получения сведений о местах нахождения и графике работы оказывающих услугу структурных подразделений ФТС, ряд иных параметров в соответствии с пунктом 3.1. Методических рекомендаций по разработке административных регламентов.

6. Большое количество информация, существенной при оказании услуги, содержится в сносках. Вся эта информация должна быть включена в текст регламента.

Замечания частного характера
1. Добавить в пп.8, 56, 12 (последний абзац) возможность использования электронной почты;

2. В п.9 указать, что информационные стенды располагаются внутри помещений (кроме графика работы);

3. В пунктах 10, 28, 74 предусмотреть участие ЦИО как ответственное подразделение (Центр информационного обеспечения, в соответствии с проектом ВЦП по данному вопросу).

4. В п.18 дать ссылку на пункт 20, описывающий график работы, иначе не понятно, для кого именно удобен график.

5. В п.26 указать случаи, при которых подготовка ответа требует продолжительного времени. Если информирование – это сообщение реквизитов акта, какие случаи подходят под «сложную категорию»?

6. п. 32 дублирует определение консультирования, данное в п.2

7. В п. 46, п. 66  закреплено дублирование записей в Журнале (графа 7 и графа 3).

8. В п.49, п. 76  указать периодичность контроля;

9. Исходя из п.53 не понятно, как заявитель должен различать ответственных за информирование и ответственных за консультирование;

10. В п. 58 описать результат действия: что происходит в случае определения запроса заявителя как информирования или консультирования. 

11. В п. 74. в последнем абзаце, указать, какие именно меры принимаются. 
12. Вместо ссылок на Таможенный кодекс включить в текст регламента необходимые цитаты (пп.2 и 77).
3.6 Формирование и ведение Реестра субъектов естественных монополий, в отношении которых осуществляются государственное регулирование и контроль (Федеральная служба по тарифам)

Общее впечатление:

1. Первый раздел написан с небольшим отклонением от требований Методрекомендаций к структуре. Также изменена формулировка госфункции по сравнению с формулировкой, приведенной в перечне госфункций и госуслуг, подлежащих первоочередной регламентации в 2006 году.

2. Второй раздел написан по шаблону регламента госуслуги. Авторы регламента употребляют в отношении госфункций терминологию, которая может использоваться только в отношении госуслуг. В основном, текст второго раздела может быть переведен в раздел по описанию процедур.

3. По сравнению со Временным Положением о Реестре субъектов естественных монополий, в отношении которых осуществляются государственное регулирование и контроль, в регламенте приведено расширенное описание процедур формирования и ведения реестра. В то же время при составлении проекта регламента были упущены такие важные элементы описания как определение Реестра, описание его структуры, формы ведения реестра, порядка присвоения кодов и т.п. Существенным недостатком описания процедур является отсутствие критериев принятия решений, в т.ч. по включению субъектов хозяйственной деятельности в Реестр, и исключению из Реестра; нет указания на ответственных лиц; 

4. Пояснительная записка не раскрывает проблематики, не описывает проведенных улучшений административного процесса (в силу того, что улучшений никаких не проведено).

Общие предложения по доработке разделов:

1. Первый раздел целесообразно переформатировать, удалив избыточную информацию. При доработке первого раздела надо акцентироваться на приведении текста к соответствию формальным требованиям Порядка и Методрекомендаций (см. Приложение 2).

2. Второй раздел необходимо упразднить.

3. Третий раздел целесообразно переформатировать следующим образом:

а) Упаковать в описании процедур информацию из упраздненного второго раздела

б) Повысить детализацию описания процедур:

- Дать описание каждого действия в соответствие со структурой, требуемой Порядком и Методрекомендациями.

в) Необходимо определиться, с какой позиции проводить оптимизацию процесса предоставления услуги – с точки зрения повышения эффективности госрегулирования естественных монополий (для этого необходимо обеспечить максимальную полноту реестру при минимизации субъективизма принимаемых решений, а также ускорение принятия решений), с точки зрения снижения степени вмешательства в деятельность хозяйствующих субъектов (для этого необходимо сделать более жесткими требования к включению в Реестр, сократить объем запросов, адресуемых напрямую хозяйствующим субъектам, минимизировать субъективизм принимаемых решений, определить процедуру досудебного обжалования). Минимизацию субъективизма, повышение оперативности принятия решений обеспечит большая формализация процедур, предусмотренная в предыдущем пункте.

- Подробные предложения по оптимизации будут после появления развернутого описания процессов

3.7 Рассмотрение разногласий, возникающих между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности и потребителями (Федеральная служба по тарифам)

Общее впечатление:

1. Первые два раздела регламента писались ФОИВ самостоятельно и очень слабые, масса расхождений с требованиями Порядка и Методрекомендаций. 

2. Третий раздел является калькой с порядка рассмотрения разногласий, утвержденного Правительством. Описание административных процедур неполное, требования Порядка и Методрекомендаций не соблюдены. Процесс предоставления государственной услуги изложен с незначительным уровнем детализации. Не раскрыта предметная составляющая процедуры рассмотрения разногласий. Содержательно третий раздел оказался даже менее подробным, чем описание порядка рассмотрения разногласий, утвержденного Правительством (например, в проекте регламента не описан порядок ведения протокола заседаний)

3. Пояснительная записка не раскрывает проблематики, не описывает проведенных улучшений административного процесса (в силу того, что улучшений никаких не проведено).

Общие предложения по доработке разделов:

1. Первый раздел целесообразно переформатировать, удалив избыточную информацию, дополнив перечень НПА. При доработке первого раздела надо акцентироваться на приведении текста к соответствию формальным требованиям Порядка и Методрекомендаций (см. Приложение 1).

2. Второй раздел целесообразно скомпилировать из вторых разделов уже утвержденных регламентов, учтя специфику рассматриваемой госуслуги, которая заключается в следующем:

а) госуслуга имеет не массовый, а единичный характер (отсюда ограниченные требования по оборудованию приемных мест, отсутствие залов ожидания, и т.д.)

б) централизованный характер предоставления услуги (взаимодействие происходит с московским офисом федеральной службы, отсутствует понятие территориальных подразделений)

в) существует набор типовых «жизненных» ситуаций, в которых происходит обращение за услугой (рассмотрение каждой из типовых ситуаций позволяет более точно сформулировать требования к необходимой документации, предоставить необходимые формы документов, организовать консультирование и т.п.)

3. Третий раздел целесообразно переформатировать следующим образом:

а) Повысить детализацию описания процедур:

- Дать описание каждого действия в соответствие со структурой, требуемой Порядком и Методрекомендациями.

- Сделать уточнение описания процедур по типовым «жизненным» ситуациям. Прежде всего это касается детализации описания процесса рассмотрения разногласий и принятия решения.

б) Оптимизировать процесс предоставления услуги с точки зрения снижения издержек получателя услуги.

- Следует выполнять рассылку материалов сторонам самой ФСТ, а не заявителю.

- Более подробные предложения по оптимизации будут после появления развернутого описания процессов

Заключение

В отчете представлены следующие результаты работы.

1. Методика проведения экспертизы проектов приоритетных административных регламентов Министерством экономического развития и торговли РФ. Данная методика оформлена как «административный регламент экспертизы административных регламентов» и строится на принципах, зафиксированных в Постановлении Правительства РФ № 679. 

2. Порядок организации федеральным органом исполнительной власти независимой экспертизы. Данный порядок оформлен как приложение к модельному нормативному правовому акту ведомства, ответственного за разработку административного регламента. Предложенный порядок направлен на обеспечение максимальной открытости процессов разработки регламентов и учета интересов потребителей соответствующих государственных услуг.  

3. Проекты экспертных заключений на проекты административных регламентов. В процессе подготовки экспертных заключений Исполнителем было проведено значительное количество консультаций с разработчиками регламентов в результате которых произошло сближение позиций по широкому кругу вопросов. 

В отчете представлены экспертные заключения на проекты следующих регламентов:

·  «Осуществляет предоставление заинтересованным лицам сведений государственного земельного кадастра и сведений об объектах капитального строительства» (Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости);

·  «Регистрирует лекарственные средства и изделия медицинского назначения» (Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития);

·  «Организует проведение экспертизы качества, эффективности и безопасности лекарственных средств» (Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития);

·  «Осуществляет лицензирование деятельности в области оказания услуг связи, а также контроль за соблюдением установленных лицензионных требований и условий» (Федеральная служба по надзору в сфере связи);

· Информирует и консультирует на безвозмездной основе по вопросам таможенного дела участников внешнеэкономической деятельности (Федеральная таможенная служба).

· Рассмотрение разногласий, возникающих между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности и потребителями (Федеральная служба по тарифам).
· Ведение реестра субъектов естественных монополий, в отношении которых осуществляются государственное регулирование и контроль (Федеральная служба по тарифам).
Приложение 1

Замечания по соответствию проекта административного  регламента «Рассмотрение разногласий, возникающих между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности и потребителями» (Федеральная служба по тарифам) Порядку разработки административных регламентов и Методическим рекомендациям по разработке административных регламентов. 

	Требования к содержанию адмрегламента
	
	
	

	№ п/п
	наименование критерия
	устанавливающий документ
	значение критерия
	Комментарий

	а)
	Требования общего характера
	
	
	 

	 
	1.
	Наименование административного регламента  приведено в формате Административный регламент <наименование федерального органа исполнительной власти> по исполнению государственной функции, представлению государственной услуги <наименование государственной функции или государственной услуги>.
	Методрекомендации
	не выполнен
	несоответствие формулировки заголовка шаблону

	 
	2.
	Адмрегламент содержит необходимую и достаточную информацию для получения госуслуги
	Методрекомендации
	не выполнен
	отсутствует исчерпывающий перечень необходимых документов, процесс рассмотрения непрозрачен

	 
	3.
	Адмрегламент содержит необходимую и достаточную информацию для исполнения госфункции (предоставления госуслуги) должностными лицами ФОИВ
	Методрекомендации
	не выполнен
	регламент описывает административный процесс в минимальной степени детализации. Детализация описания недостаточная для выхода на описание ролей отдельных сотрудников. В описании не дается раскрытие процедур принятия решений.

	 
	4.
	Проект адмрегламента не устанавливает полномочия федеральных органов исполнительной власти, не предусмотренные федеральным законодательством, а также ограничения в части реализации прав и свобод граждан, прав и законных интересов коммерческих и некоммерческих организаций, за исключением случаев, когда возможность и условия введения таких ограничений актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти прямо предусмотрены Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и издаваемыми на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов актами Президента Российской Федерации и Правительства РФ
	Порядок (пункт 10)
	выполнен
	 

	 
	5.
	В структуре адмрегламента госфункции два раздела
	Порядок (пункт 13)
	 
	 

	 
	5.1.
	Наличие раздела "общие положения"
	Порядок (пункт 13)
	 
	 

	 
	5.2.
	Наличие раздела "административные процедуры"
	Порядок (пункт 13)
	 
	 

	 
	6.
	В структуре адмрегламента госуслуги три раздела
	Порядок (пункт 13)
	выполнен
	 

	 
	6.1.
	Наличие раздела "общие положения"
	Порядок (пункт 13)
	выполнен
	 

	 
	6.2.
	Наличие раздела "требования к порядку предоставления государственной услуги"
	Порядок (пункт 13)
	выполнен
	 

	 
	6.3.
	Наличие раздела "административные процедуры"
	Порядок (пункт 13)
	выполнен
	 

	б)
	Требования к первому разделу регламента "общие положения"
	 
	 
	 

	 
	10.
	Раздел регламента "общие положения" состоит из трех подразделов, отвечающих требованиям Порядка и Методрекомендаций
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	10.1.
	Наличие первого подраздела, в котором указано наименование госфункции (госуслуги) в той формулировке, в которой она была дана в установившем ее нормативном правовом акте (Наименование государственной функции, государственной услуги приведено дословно из перечня наиболее приоритетных регламентов, утверждаемого Правительственной комиссией по проведению административной реформы. В случае если регламент не включен в перечень наиболее приоритетных, наименование государственной функции, государственной услуги приводится из Положения о федеральном органе исполнительной власти)
	Порядок (пункт 14), 
Методрекомендации
	не выполнен
	наименование приведено неточно; в подпункте 1.1 также имеется избыточная информация о нормативных актах, регламентирующих предоставление услуги (вся информация о регламентирующих НПА содержится в пп.1.2)

	 
	10.2.
	Наличие второго подраздела, в котором приведен исчерпывающий перечень НПА, непосредственно регулирующих исполнение госфункции (госуслуги)
	Порядок (пункт 14)
	не выполнен
	 

	 
	10.2.1.
	Приведены все нормативные правовые акты, определяющие требования к административным процедурам (последовательность действий, сроки, критерии принятия решений, необходимые документы и т.д.), качеству и доступности государственных услуг (для административных регламентов предоставления государственных услуг) за исключением тех, действие которых отменяется в связи с утверждением административного регламента
	Методрекомендации
	не выполнен
	в перечень включены нормативные акты, не раскрывающие непосредственного содержания процесса исполнения госуслуги (конституция; ФЗ "Об электроэнергетике", в котором нет даже упоминания о возможности рассмотрения разногласий) 

	 
	10.2.2.
	По всем НПА приведены наименования и реквизиты
	Порядок (пункт 14)
	выполнен
	 

	 
	10.2.3.
	По усем НПА указаны источники официального опубликования
	Порядок (пункт 14)
	выполнен
	 

	 
	10.3.
	Наличие третьего подраздела, в котором указано наименование всех ФОИВ,  ОИВ Субъектов Федерации, муниципальных органов и организаций, участвующих в исполнении госфункции (предоставлении госуслуги)
	Порядок (пункт 14)
	выполнен
	 

	 
	10.3.1.
	перечислены все государственные органы и организации, взаимодействующие в процессе исполнения государственной функции или предоставления государственной услуги
	Методрекомендации
	выполнен
	 

	 
	10.3.2.
	перечислены все государственные органы и организации, без обращения в которые граждане или организации не могут получить государственную услугу
	Методрекомендации
	 
	не требуется

	в)
	Требования ко второму разделу регламента "требования к порядку предоставления государственной услуги"
	 
	 

	 
	11.
	Проект адмрегламента отвечает требованиям к качеству и доступности госуслуги, установленной стандартом госуслуги
	Порядок (пункт 6)
	 
	стандарт отсутствует

	 
	12.
	(при отсутствии утвержденного стандарта госуслуг) Проект адмрегламента отвечает требованиям к предоставлению госуслуг, установленным законодательством РФ
	Порядок (пункт 6)
	?
	 

	 
	13.
	Раздел "требования к порядку предоставления государственной услуги" состоит из четырех подразделов, отвечающих требованиям Порядка и Методрекомендаций
	Методрекомендации
	 
	 

	 
	13.1.
	Наличие первого подраздела «Порядок информирования о государственной услуге», отвечающего требованиям Порядка и Методрекомендаций
	Порядок (пункт 15)
	 
	 

	 
	13.1.1.
	Приведено описание конечного результата предоставления государственной услуги 
	Методрекомендации
	выполнен
	 

	 
	13.1.2.
	Определен способ получения сведений о местах нахождения и графике работы структурных подразделений ФОИВ, предоставляющих государственную услугу, а также о других государственных и муниципальных органах и организациях, обращение в которые необходимо для получения государственной услуги 
	Методрекомендации
	выполнен частично
	требует переформулировки (необходимо дать простое перечисление способов информирования)

	 
	13.1.3.
	Указан перечень необходимых для получения государственной услуги документов, их формы, способ получения, в том числе в электронной форме
	Методрекомендации
	 
	 

	 
	13.1.3.1.
	Указан перечень необходимых для получения государственной услуги документов
	Методрекомендации
	выполнен частично
	Перечень обосновывающих документов не раскрыт, неясны требования по содержанию пояснительной записки.
Желательно привести по типовым ситуациям, в которых проводится обжалование:
а) расширенные требования к содержанию пояснительной записки
б) перечень необходимых обосновывающих документов (и если требуется – их формы в приложении к регламенту)

	 
	13.1.3.2.
	Приведены все необходимые формы документов (в приложении к адмрегламенту)
	Методрекомендации
	выполнен частично
	приведена только форма заявления о рассмотрении разногласий

	 
	13.1.3.3.
	Указан способ получения форм документов (в том числе в электронной форме)
	Методрекомендации
	не выполнен
	Основанием для предоставления форм документов может быть личное обращение, обращение по почте, по электронной почте, телефонный звонок с просьбой выслать формы документов по электронной почте. Способом получения форм документов может быть интернет-сайт, отправка по электронной почте, личное получение путем электронной копии на собственный носитель информации

	 
	13.1.4.
	Указаны справочные телефоны, по которым можно получить консультацию о порядке предоставления госуслуги
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	13.1.4.1.
	Справочные телефоны структурных подразделений федеральных органов исполнительной власти, предоставляющих государственную услугу
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	13.1.4.2.
	Указан общий справочный телефон (в том числе номер телефона-автоинформатора)
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	13.1.5.
	Указаны адреса официальных Интернет-сайтов ФОИВ, предоставляющих государственную услугу
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	13.1.6.
	Указаны адреса электронной почты ФОИВ, предоставляющих государственную услугу
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	13.1.7.
	Определен порядок получения консультаций по процедуре предоставления государственной услуги
	Методрекомендации
	выполнен частично
	см. замечания в тексте

	 
	13.1.8.
	Определены обязанности должностных лиц при ответе на телефонные звонки, устные и письменные обращения граждан или организаций
	Методрекомендации
	выполнен частично
	см. замечания в тексте

	 
	13.1.9.
	Установлены требования к форме и характеру взаимодействия должностных лиц с получателями государственной услуги
	Методрекомендации
	выполнен
	 

	 
	13.1.10.
	Приведено описание требований к удобству и комфорту мест предоставления государственной услуги
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.1.10.1.
	Приведено описание необходимого оборудования мест ожидания
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.1.10.2.
	Приведено описание необходимого оборудования мест получения информации
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.1.10.3.
	Приведено описание необходимого оборудования мест мест заполнения необходимых документов
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.1.11.
	Приведены сведения об информационных материалах, которые должны быть размещены на стендах в местах предоставления государственной услуги
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.1.11.1.
	Согласно проекту адмрегламента, информационные материалы, размещаемые на стендах в местах предоставления госуслуги должны содержать исчерпывающая информация о порядке предоставления государственной услуги (в текстовом виде и в виде блок-схемы, наглядно отображающей алгоритм прохождения административной процедуры)
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.1.11.2.
	Согласно проекту адмрегламента, информационные материалы, размещаемые на стендах в местах предоставления госуслуги должны содержать исчерпывающий перечень федеральных органов государственной власти и органов местного самоуправления, организаций, в которые необходимо обратиться гражданам или организациям, с описанием конечного результата обращения в каждый из указанных органов (организаций)
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.1.11.3.
	Согласно проекту адмрегламента, информационные материалы, размещаемые на стендах в местах предоставления госуслуги должны содержать адреса и время приема в федеральных органов государственной власти и органов местного самоуправления, организациях, последовательность их посещения
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.1.11.4.
	Согласно проекту адмрегламента, информационные материалы, размещаемые на стендах в местах предоставления госуслуги должны содержать перечень, формы документов для заполнения, образцы заполнения документов
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.1.12.
	Приведены сведения по информационным материалам, которые должны быть размещены в сети Интернет на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, предоставляющего государственную услугу
	Методрекомендации
	выполнен частично
	в проекте регламента предельно узкий перечень информации, которая должна быть размещена на официальном Интернет-сайте. Перечень целесообразно расширить с учетом практики составления регламентов другими ФОИВ

	 
	13.2.
	Наличие второго подраздела «Условия и сроки предоставления государственной услуги», отвечающего требованиям Порядка и Методрекомендаций
	Порядок (пункт 15)
	выполнен частично
	Данный подраздел изложен по принципу описания административных процедур.  Необходимо восстановить логику описания условий и сроков, а описание процедур перенести в третий раздел.

	 
	13.2.1.
	Указаны все условия и максимально допустимые сроки прохождения всех административных процедур, необходимых для получения услуги (включая время на сбор документов, обязательных для получения услуги)
	Методрекомендации
	выполнен частично
	

	 
	13.2.2.
	Указаны все условия и максимально допустимые сроки выдачи документа, являющегося результатом предоставления государственной услуги в федеральном органе исполнительной власти, для которого разрабатывается административный регламент предоставления государственной услуги
	Методрекомендации
	выполнен частично
	

	 
	13.2.3.
	Указаны все условия и максимально допустимые сроки ожидания в очереди при подаче документов
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.2.4.
	Указаны все условия и максимально допустимые сроки ожидания в очереди при получении документов
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.2.5.
	Указаны все условия и максимально допустимые сроки продолжительности приема (приемов) у должностного лица
	Методрекомендации
	 
	не требуется в силу специфики госуслуги

	 
	13.3.
	Наличие третьего подраздела «Перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги», отвечающего требованиям Порядка и Методрекомендаций
	Порядок (пункт 15)
	 
	 

	 
	13.3.1.
	Определен перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги
	Методрекомендации
	выполнен частично
	см. замечания по тексту

	 
	13.3.1.1.
	Приведен закрытый перечень оснований для отказа в предоставлении государственной услуги
	Методрекомендации
	выполнен частично
	см. замечания по тексту

	 
	13.3.1.2.
	Во всех случаях, когда в основании для отказа имеется ссылка на несоответствие и/или/нарушение пункта какого-либо документа (порядка, инструкции и т.п.), помимо названия пункта приводится его подробная расшифровка
	Методрекомендации
	 
	нет таких критериев

	 
	13.4.
	Наличие четвертого подраздела  «Другие положения, характеризующие требования к предоставлению государственной услуги, установленные федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации», отвечающего требованиям Порядка и Методрекомендаций
	Порядок (пункт 15)
	выполнен
	 

	 
	13.4.1.
	Приведено указание на платность (бесплатность) предоставления государственной услуги в соответствии с законодательством Российской Федерации 
	Методрекомендации
	выполнен
	 

	 
	13.4.2.
	Указаны требования к порядку взаимодействия физических и юридических лиц с государственным органом, предоставляющим государственную услугу, включая описание способов, позволяющих осуществить взаимодействие без личной явки в федеральный орган исполнительной власти
	Методрекомендации
	выполнен
	предусмотрена возможность дистанционного подачи заявления, рассмотрения разногласий в отсутствии сторон

	г)
	Требования к третьему разделу регламента "административные процедуры"
	 
	 
	 

	 
	14.
	Определены сроки и последовательность действий (административные процедуры) ФОИВ при исполнении госфункции (предоставлении госуслуги)
	Порядок (пункт 3)
	частично выполнен
	см. подробнее - пункт 18.

	 
	15.
	Определен порядок взаимодействия между структурными подразделениями ФОИВ при исполнении госфункции (предоставлении госуслуги)
	Порядок (пункт 3)
	не выполнен
	 

	 
	16.
	Определен порядок взаимодействия между должностными лицами ФОИВ при исполнении госфункции (предоставлении госуслуги)
	Порядок (пункт 3)
	не выполнен
	 

	 
	17.
	Определен порядок взаимодействия с другими ФОИВ и организациями при исполнении госфункции (предоставлении госуслуги)
	Порядок (пункт 3)
	частично выполнен
	как такового порядка нет, есть упоминание о полномочиях по взаимодействию, в т.ч. с лицами, участие которых необходимо при рассмотрении разногласий, лицами, права и обязанности которых могут быть затронуты решением, принятым по результатам рассмотрения разногласий  

	 
	18.
	Приведено описание последовательности действий при осуществлении госфункции (предоставлении госуслуги), отвечающее требованиям Порядка и Методрекомендаций
	Порядок (пункт 16)
	 
	 

	 
	18.1.
	По каждой административной процедуре приведена блок-схемы алгоритма прохождения административной процедуры
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	18.2.
	Описание логически выделяющихся обособленных крупных блоков в рамках функции вынесено в отдельный раздел с собственным подзаголовком 
	Методрекомендации
	не выполнен
	в текущем виде очень короткое описание административных процессов, не требующее дробления на блоки

	 
	18.3.
	Положения нормативных правовых актов приводятся только в тех случаях, когда они непосредственно регламентируют отдельные административные действия и их параметры (сроки, процедуры, критерии принятия решений и т.д.)
	Методрекомендации
	?
	по тексту нигде не приводятся положения НПА

	 
	18.4.
	В описании каждого действия приведен перечень юридических фактов, являющихся основанием для начала действия
	Порядок (пункт 16)
	частично выполнен
	 

	 
	18.4.1.
	Указан инициатор события
	Методрекомендации
	частично выполнен
	 

	 
	18.4.2.
	Указано наименование события
	Методрекомендации
	частично выполнен
	 

	 
	18.4.3.
	Указан входящий документ или информация
	Методрекомендации
	частично выполнен
	 

	 
	18.4.4.
	Указан способ передачи документа или информации
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	18.5.
	В описании каждого действия указано должностное лицо, ответственное за выполнение действия
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.5.1.
	Если в нормативном акте напрямую не указывается ответственное должностное лицо, то используется формулировка "должностное лицо, ответственное за <обозначение работ> в <наименование структурного подразделения федерального органа исполнительной власти>"
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	18.6.
	В описании каждого действия указан максимальный срок выполнения действия (если тип входящего документа не определяет однозначно срок выполнения действия)
	Порядок (пункт 16)
	частично выполнен
	 

	 
	18.7.
	В описании каждого действия указаны права и обязанности должностного лица
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.7.1.
	Указаны решения, которые могут или должны быть приняты должностным лицом
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.7.1.
	Указаны критерии или процедуры выбора вариантов решения
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.8.
	В описании каждого действия указаны формы и порядок контроля за совершением действий и принятием решений
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.9.
	В описании каждого действия указан способ фиксации результата выполнения действия
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.9.1.
	Указан формат обязательного отображения действия
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	18.9.2.
	Указаны специфические способы регистрации результата выполнения действия
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	18.10.
	(если способ фиксации результата выполнения действия не указан) Действие считается исполненным в соответствии с правилами делопроизводства федерального органа исполнительной власти
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.11.
	В описании каждого действия указан результат и порядок передачи результата
	Методрекомендации
	частично выполнен
	 

	 
	18.11.1.
	Указан результат действия
	Методрекомендации
	частично выполнен
	 

	 
	18.11.2.
	Указан исходящий документ
	Методрекомендации
	частично выполнен
	 

	 
	18.11.3.
	Указан получатель результата 
	Методрекомендации
	частично выполнен
	 

	 
	18.11.4.
	Указан порядок передачи результата
	Методрекомендации
	частично выполнен
	 

	 
	19.
	Приведено описание порядка обжалования действия (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе выполнения регламента
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	специфика госуслуги такова, что процедура ее предоставления представляет собой доказательный процесс, а ее результат закрепляется решением ФОИВ, утверждаемым главой органа. В связи с этим, механизм досудебного обжалования будет неэффективен.

	 
	19.1.
	Указано имя и должность лица, ответственного за прием жалоб
	Методрекомендации
	не выполнен
	

	 
	19.2.
	Указан график работы лица, ответственного за прием жалоб
	Методрекомендации
	не выполнен
	

	 
	19.3.
	Приведены типовые формы обращений (жалоб)
	Методрекомендации
	не выполнен
	

	 
	19.4.
	Указан номер телефона, адрес электронной почты, по которым можно сообщить о нарушении должностным лицом положений административного регламента
	Методрекомендации
	не выполнен
	


Приложение 2

Замечания по соответствию проекта административного  регламента «Ведение реестра субъектов естественных монополий, в отношении которых осуществляются государственное регулирование и контроль» (Федеральная служба по тарифам) Порядку разработки административных регламентов и Методическим рекомендациям по разработке административных регламентов. 

	Требования к содержанию адмрегламента
	
	
	

	№ п/п
	наименование критерия
	устанавливающий документ
	значение критерия
	Комментарий

	а)
	Требования общего характера
	
	
	 

	 
	1.
	Наименование административного регламента  приведено в формате Административный регламент <наименование федерального органа исполнительной власти> по исполнению государственной функции, представлению государственной услуги <наименование государственной функции или государственной услуги>.
	Методрекомендации
	не выполнен
	несоответствие формулировки заголовка шаблону. Надо: Административный регламент Федеральной службы 
по тарифам по исполнению государственной функции "формирование и ведение Реестра субъектов 
естественных монополий, в отношении которых осуществляются государственное регулирование и контроль"

	 
	3.
	Адмрегламент содержит необходимую и достаточную информацию для исполнения госфункции (предоставления госуслуги) должностными лицами ФОИВ
	Методрекомендации
	не выполнен
	регламент описывает административный процесс в минимальной степени детализации. Детализация описания недостаточная для выхода на описание ролей отдельных сотрудников. В описании не дается раскрытие процедур принятия решений.

	 
	4.
	Проект адмрегламента не устанавливает полномочия федеральных органов исполнительной власти, не предусмотренные федеральным законодательством, а также ограничения в части реализации прав и свобод граждан, прав и законных интересов коммерческих и некоммерческих организаций, за исключением случаев, когда возможность и условия введения таких ограничений актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти прямо предусмотрены Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и издаваемыми на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации
	Порядок (пункт 10)
	?
	 

	 
	5.
	В структуре адмрегламента госфункции два раздела
	Порядок (пункт 13)
	выполнен
	 

	 
	5.1.
	Наличие раздела "общие положения"
	Порядок (пункт 13)
	выполнен
	 

	 
	5.2.
	Наличие раздела "административные процедуры"
	Порядок (пункт 13)
	выполнен
	 

	б)
	Требования к первому разделу регламента "общие положения"
	 
	 
	 

	 
	10.
	Раздел регламента "общие положения" состоит из трех подразделов, отвечающих требованиям Порядка и Методрекомендаций
	Методрекомендации
	 
	 

	 
	10.1.
	Наличие первого подраздела, в котором указано наименование госфункции (госуслуги) в той формулировке, в которой она была дана в установившем ее нормативном правовом акте (Наименование государственной функции, государственной услуги приведено дословно из перечня наиболее приоритетных регламентов, утверждаемого Правительственной комиссией по проведению административной реформы. В случае если регламент не включен в перечень наиболее приоритетных, наименование государственной функции, государственной услуги приводится из Положения о федеральном органе исполнительной власти)
	Порядок (пункт 14), 
Методрекомендации
	не выполнен
	наименование приведено неточно

	 
	10.2.
	Наличие второго подраздела, в котором приведен исчерпывающий перечень НПА, непосредственно регулирующих исполнение госфункции (госуслуги)
	Порядок (пункт 14)
	 
	 

	 
	10.2.1.
	Приведены все нормативные правовые акты, определяющие требования к административным процедурам (последовательность действий, сроки, критерии принятия решений, необходимые документы и т.д.)
	Методрекомендации
	выполнен
	 

	 
	10.2.2.
	По всем НПА приведены наименования и реквизиты
	Порядок (пункт 14)
	выполнен
	 

	 
	10.2.3.
	По усем НПА указаны источники официального опубликования
	Порядок (пункт 14)
	выполнен
	 

	 
	10.3.
	Наличие третьего подраздела, в котором указано наименование всех ФОИВ,  ОИВ Субъектов Федерации, муниципальных органов и организаций, участвующих в исполнении госфункции (предоставлении госуслуги)
	Порядок (пункт 14)
	выполнено частично
	 

	 
	10.3.1.
	перечислены все государственные органы и организации, взаимодействующие в процессе исполнения государственной функции
	Методрекомендации
	выполнено частично
	указан только исполнитель в лице ФСТ

	г)
	Требования ко второму разделу регламента "административные процедуры"
	 
	 
	 

	 
	14.
	Определены сроки и последовательность действий (административные процедуры) ФОИВ при исполнении госфункции (предоставлении госуслуги)
	Порядок (пункт 3)
	не выполнен
	 

	 
	15.
	Определен порядок взаимодействия между структурными подразделениями ФОИВ при исполнении госфункции (предоставлении госуслуги)
	Порядок (пункт 3)
	не выполнен
	 

	 
	16.
	Определен порядок взаимодействия между должностными лицами ФОИВ при исполнении госфункции (предоставлении госуслуги)
	Порядок (пункт 3)
	не выполнен
	 

	 
	17.
	Определен порядок взаимодействия с другими ФОИВ и организациями при исполнении госфункции (предоставлении госуслуги)
	Порядок (пункт 3)
	выполнен частично
	указаны полномочия ФСТ запрашивать информацию, а также права госорганов, муниципальных органов, организаций и физлиц делать обращения в ФСТ

	 
	18.
	Приведено описание последовательности действий при осуществлении госфункции (предоставлении госуслуги), отвечающее требованиям Порядка и Методрекомендаций
	Порядок (пункт 16)
	выполнен частично
	 

	 
	18.1.
	По каждой административной процедуре приведена блок-схемы алгоритма прохождения административной процедуры
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	18.2.
	Описание логически выделяющихся обособленных крупных блоков в рамках функции вынесено в отдельный раздел с собственным подзаголовком 
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	18.3.
	Положения нормативных правовых актов приводятся только в тех случаях, когда они непосредственно регламентируют отдельные административные действия и их параметры (сроки, процедуры, критерии принятия решений и т.д.)
	Методрекомендации
	?
	 

	 
	18.4.
	В описании каждого действия приведен перечень юридических фактов, являющихся основанием для начала действия
	Порядок (пункт 16)
	выполнен частично
	 

	 
	18.4.1.
	Указан инициатор события
	Методрекомендации
	выполнен частично
	 

	 
	18.4.2.
	Указано наименование события
	Методрекомендации
	выполнен частично
	 

	 
	18.4.3.
	Указан входящий документ или информация
	Методрекомендации
	выполнен частично
	 

	 
	18.4.4.
	Указан способ передачи документа или информации
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	18.5.
	В описании каждого действия указано должностное лицо, ответственное за выполнение действия
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.5.1.
	Если в нормативном акте напрямую не указывается ответственное должностное лицо, то используется формулировка "должностное лицо, ответственное за <обозначение работ> в <наименование структурного подразделения федерального органа исполнительной власти>"
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	18.6.
	В описании каждого действия указан максимальный срок выполнения действия (если тип входящего документа не определяет однозначно срок выполнения действия)
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.7.
	В описании каждого действия указаны права и обязанности должностного лица
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.7.1.
	Указаны решения, которые могут или должны быть приняты должностным лицом
	Порядок (пункт 16)
	выполнен частично
	 

	 
	18.7.1.
	Указаны критерии или процедуры выбора вариантов решения
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.8.
	В описании каждого действия указаны формы и порядок контроля за совершением действий и принятием решений
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	18.9.
	В описании каждого действия указан способ фиксации результата выполнения действия
	Порядок (пункт 16)
	выполнен частично
	 

	 
	18.9.1.
	Указан формат обязательного отображения действия
	Методрекомендации
	 
	 

	 
	18.9.1.
	Указаны специфические способы регистрации результата выполнения действия
	Методрекомендации
	 
	 

	 
	18.10.
	(если способ фиксации результата выполнения действия не указан) Действие считается исполненным в соответствии с правилами делопроизводства федерального органа исполнительной власти
	Порядок (пункт 16)
	выполнен частично
	 

	 
	18.11.
	В описании каждого действия указан результат и порядок передачи результата
	Методрекомендации
	выполнен частично
	 

	 
	18.11.1.
	Указан результат действия
	Методрекомендации
	выполнен частично
	 

	 
	18.11.2.
	Указан исходящий документ
	Методрекомендации
	выполнен частично
	 

	 
	18.11.3.
	Указан получатель результата 
	Методрекомендации
	выполнен частично
	 

	 
	18.11.4.
	Указан порядок передачи результата
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	19.
	Приведено описание порядка обжалования действия (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе выполнения регламента
	Порядок (пункт 16)
	не выполнен
	 

	 
	19.1.
	Указано имя и должность лица, ответственного за прием жалоб
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	19.2.
	Указан график работы лица, ответственного за прием жалоб
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	19.3.
	Приведены типовые формы обращений (жалоб)
	Методрекомендации
	не выполнен
	 

	 
	19.4.
	Указан номер телефона, адрес электронной почты, по которым можно сообщить о нарушении должностным лицом положений административного регламента
	Методрекомендации
	не выполнен
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