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	ПАСПОРТ

	
	

	Наименование 

Программы


	Программа  социально - экономического развития Чебоксарского района на 2003 – 2006  годы

	Основание для разработки Программы
	Указ Президента Чувашской Республики № 61 от  25 июня 2003 г. «О Комплексной программе экономического и социального развития Чувашской Республики на 2003 – 2010 годы»

Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 12 апреля 2002 г. № 115 «О плане действий Кабинета Министров Чувашской Республики по реализации Президентской программы основных социально-экономических преобразований в Чувашской Республике до  2005 года» 



	Заказчик 

Программы


	Администрация  Чебоксарского района

	Основной разработчик Программы


	Администрация Чебоксарского района

	Основные цели 

Программы


	Создание основ финансовой устойчивости реального сектора экономики и агропромышленного комплекса района, повышение качества жизни населения, обеспечение всестороннего развития личности на основе образования, культуры, здравоохранения, здорового образа жизни, соответствующих условий труда, заботы о малообеспеченных категорий   граждан



	Основные задачи 

Программы


	Экономические задачи:

1. Повышение эффективности работы  предприятий всех форм собственности в районе на основе реструктуризации производства и  снижения затрат, обеспечение конкурентоспособности продукции и услуг.

2. Восстановление, стабилизация и развитие сельского хозяйства, возобновление роста производства сельскохозяйственной продукции. Создание благоприятных условий для устойчивого развития сельского хозяйства.

3. Разработка основных направлений инвестиционной политики в части использования собственных и привлеченных средств. Участие в инвестиционных проектах, целевых инвестиционных программах.

4. Совершенствование механизмов контроля за ресурсами района и  их учета, оптимизация их использования в интересах жителей.

5 Развитие потребительского рынка.

6. Совершенствование бюджетной и налоговой дисциплины. Оптимизация расходов бюджета.

7. Создание эффективной системы развития инженерной и социальной  инфраструктуры. 

Социальные задачи:

1. Последовательная реализация мер по совершенствованию систем образования, здравоохранения и культуры в районе.

2. Осуществление жилищно-коммунальной реформы, направленной на повышение качества предоставляемых услуг населению, соблюдение республиканских стандартов оплаты жилья и коммунальных услуг при одновременном осуществлении мер социальной защиты малообеспеченных категорий граждан путем предоставления им адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг, оптимизация  бюджетных расходов на содержание жилищно-коммунальной сферы.

3. Обеспечение развития системы ипотечного кредитования.

4. Обеспечение наиболее полной занятости населения, создание и сохранение рабочих мест. Предотвращение оттока рабочей силы.

5. Совершенствование системы охраны труда, направленной на снижение производственного травматизма.

6. Строительство и реконструкция внутрихозяйственных дорог.

7. Решение актуальных экологических проблем, стоящих перед районом.



	Срок реализации Программы


	Срок реализации Программы - 2003 – 2006 годы

	Перечень разделов 

Программы


	Основные мероприятия Программы сгруппированы по следующим разделам:

- развитие реального сектора экономики на основе эффективного и более полного использования всех имеющихся в районе ресурсов;

- последовательное повышение уровня жизни населения, обеспечение всеобщей доступности социальных благ, качественного образования, медицинского и социального обслуживания;

- развитие инфраструктуры на основе рационального использования территории, муниципальной собственности  и природных ресурсов,  строительства, коммуникаций, жилищно-коммунального хозяйства



	Исполнители основных мероприятий Программы


	Администрация Чебоксарского  района

Предприятия и организации Чебоксарского района

	Объемы и источники финансирования Программы


	Суммарный объем финансирования Программы в 2003 – 2006 гг. (в среднегодовых ценах 2003 г.) составляет                                            1575,08  млн. рублей, из них: 

средства районного бюджета

230,8 млн. рублей (14,6 %);

средства республиканского бюджета Чувашской Республики

410,7млн. рублей (26,1 %);

средства федерального бюджета

51,6 млн. рублей. (3,3 %);

кредиты коммерческих банков 

272,7 млн. рублей (17,3 %);

средства других внебюджетных источников

596,49млн. рублей (38,7 %)

Объем финансирования подлежит уточнению при 

утверждении бюджетов соответствующих уровней на 

очередной год.



	Система организации контроля за выполнением

Программы
	Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет отдел экономики и управления имуществом  администрации  Чебоксарского района.

Исполнители мероприятий Программы  ежеквартально  к 15 числу месяца следующего за отчетным кварталом представляют в отдел экономики и управления имуществом администрации Чебоксарского района отчет о выполнении программных мероприятий.



	Ожидаемые конечные результаты реализации 

Программы


	Объем промышленного производства увеличиться в сопоставимых ценах  на 12,4 % к уровню 2002 г., сельскохозяйственного производства – 16,4 %   

Уровень бюджетной обеспеченности возрастет с 3657 руб. до 4500 руб. (или в 1, 2 раз). 

Уровень среднемесячной заработной платы работающих в отраслях экономики увеличится в 1,5 раза по отношению к 2002 году;

   снизится уровень заболеваемости хроническими заболеваниями, туберкулезом, стабилизируется процесс распространения ВИЧ-инфекций и заболеваний, передаваемых половым путем. Повысится качество оказания медицинской помощи сельскому населению (открытие офисов врачей общей практики);

  создание  230 дополнительных рабочих мест обеспечит эффективную занятость населения, расширится сеть объектов социальной и инженерной инфраструктуры.



                              .

Введение.

               Решение местных социально-экономических проблем во всей степени зависит от самих муниципальных образований, как они будут развивать и реализовывать собственную инициативу и предпринимательство и эффективно использовать производственные и трудовые ресурсы, возможности и резервы, которыми они сегодня располагают.

             Принятие Программы социально-экономического развития Чебоксарского района предусматривает выполнение органами местного самоуправления в сотрудничестве с другими представителями района, а также органами государственной власти Чувашской Республики комплекса мер, направленных на стабилизацию и развитие экономики района, его налоговой базы, повышение уровня занятости населения, решение социальных вопросов.

            Программой определены стратегические задачи на период до 2006 года, разрешение которых начинается с 2003 г.

Раздел I. Социально-экономическое положение и основные

направления развития Чебоксарского района
            Чебоксарский район расположен в северной части Чувашской Республики. Общая площадь района 119670 га или 1196,7 кв. км и в масштабе республики занимает территорию 7,2 %. На северо-западе граничит с землями Республики Марий Эл, на востоке - с землями Мариинско-Посадского района, на юге - с землями Цивильского и Красноармейского районов, на западе - с землями Моргаушского района, граничит с г. Чебоксары и Новочебоксарск. Наибольшая протяженность территории с севера на юг 60 км., с запада на восток 40 км. Административный центр - п. Кугеси расположен в 14 км южнее республиканского центра Чебоксары, который связан с федеральной дорогой Москва - Казань.

           Климат района умеренно-континентальный, удобный для проживания и сельскохозяйственной деятельности, но бывают засухи. Атмосферные осадки в районе неустойчивые – 420-450 мм в год. Рельеф - плоская равнина, перемежаемая оврагами, что затрудняет сельхозработы и развитие компактных поселений. 

    Основное богатство района – земельный ресурс. В районе числится 62962 га сельхозугодий или 52,6 общей площади земельных ресурсов. Почва  тяжелая, серая,  лесная суглинистая. Нуждается во  внесении удобрений и подвержена сильной эрозии.     Гидрографическая часть характеризуется наличием реки Волга, рек и запасов подземных вод. В отдельные годы территорию района охватывают засухи, но, несмотря на отдельные засушливые годы, климат вполне благоприятен для возделывания широкого круга сельскохозяйственных культур.

    В качестве природных ресурсов необходимо отметить месторождения торфа в заволжской части района. Торф используется в качестве удобрения и для производства топливных брикетов.

    Пески строительные приурочены главным образом к руслу реки Волга. Разведано 4 русловых и два береговых месторождений. Пески – мелкозернистые, преимущественно кварцевого состава с содержанием глинистых частиц до 1%. Используются для приготовления штукатурно-кладочных растворов, для изготовления силикатного кирпича, в дорожном строительстве.

    Месторождения керамзитовых глин числятся на балансе запасов полезных ископаемых Чувашской Республики (Мало-Катраськое, Заовражское, Хыркасинское, Яушское).

    Наиболее распространенным видом полезных ископаемых являются глины кирпичные. Разведано 5 месторождений этого сырья.

    Нетрадиционными полезными ископаемыми являются минеральные воды: промышленные, лечебные, лечебно-питьевые.

    Речная сеть представлена с севера рекой Волгой и другими реками: Цивиль, Рыкша,  Унга, Моргаушка.

 Район обладает значительными запасами подземных артезианских вод. Од​нако надзор за артезианскими скважинами осуществляется не постоянный. Не вы​явлены до конца наиболее ценные горизонты и особенно водообильные скважины.

Общая площадь лесных земель 35270 га, лесистость составляет 34%. Доля общей площади лесов района в соответствующем показателе по Чувашской Республики составляет 6,2%.

В лесах преобладают твердолиственные породы, смешанные и хвойные, где обитают лоси, кабаны, лисы, волки, зайцы. 

Главное назначение  лесов - лесозащитное и рекреационное.

Наиболее пригодны для рекреации дубравы и сосновые леса Заволжья.

Вместе с тем леса требуют защиты, обогащения пород и регулирования на​грузок в зонах отдыха.

                                                                                                                          Таблица 1.1

Динамика отдельных показателей социально-экономического

Развития Чебоксарского района за 2000-2002 годы

	                                 Показатели


	2000
	2001
	2002

	Темп роста (снижение) объема выпуска промышленной

Продукции в сопоставимых ценах (в % к соответствующему периоду предыдущего года)
	113
	119,1
	110,9

	Темп роста (снижение)  выпуска сельскохозяйственной продукции в сопоставимых ценах (в % к соответствующему периоду предыдущего года)
	105,3
	101,7
	96,7

	Темп роста (снижение) объема розничного товарооборота в сопоставимых ценах (в % к соответствующему периоду предыдущего года)
	79,5
	111,4
	106,2

	Темп роста (снижение) объема платных услуг населению в сопоставимых ценах (в % к соответствующему периоду предыдущего года)
	94,6
	107,4
	83,9

	Производство мяса, тонн*
	8671
	8111,2
	9458,2

	Производство молока, тонн*
	15110
	16307,3
	18324

	Поголовье крупного рогатого скота, тыс. голов*
	15,0
	14,9
	14,5

	Поголовье свиней, тыс. голов*
	6,9
	6,8
	7,8

	Валовой сбор зерна и зернобобовых культур, тыс. тонн*
	28,9
	38,7
	25,9

	Валовой сбор картофеля, тыс. тонн*
	8,3
	4,4
	4,2

	Доля собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета (%)
	55,4
	31,6
	27,2

	Темп роста задолженности по налоговым платежам (в % к соответствующему периоду предыдущего года)
	150,5
	116,5
	79,9

	Задолженность по выплате заработной платы в организациях всех форм собственности (месяцев)
	1,2
	1,3
	1,3

	Численность работающих на крупных и средних предприятиях, тыс. человек
	15,9
	15,2
	15,2

	Численность работающих в сфере малого бизнеса,  тыс. человек
	2,65
	2,75
	2,8

	Темп роста ввода в эксплуатацию жилья за счет всех источников финансирования (в % к соответствующему периоду предыдущего года)
	100,0
	100,0
	101,1

	Ввод в  действие общеобразовательных учреждений, ед.
	-
	1
	-

	Ввод в  действие объектов здравоохранения, ед.
	-
	-
	3

	Введено распределительных газовых сетей, км
	52,6
	48,2
	58

	Газифицировано домов/квартир
	477
	792
	889

	Уровень зарегистрированной безработицы (%)
	0,99
	0,93
	0,85


* - по сельскохозяйственным предприятиям района

1.1. Демографическая ситуация

 Численность населения Чебоксарского района на 1 января 2002 г.  составила 58,47 тыс. человек, в том числе городского  11,9 тыс. человек, что составляет 20,3% и сельского 46,67 тыс. человек (79,7 %). Плотность населения 43,6 чел. на 1 кв.км.

                                                                                                                                   Таблица 1.2

    Динамика демографических показателей района за 2000-2002 годы 

	
	2000
	2001
	2002

	Численность населения на 

1 января

      Наличное     тыс. человек
	59,3
	59,4
	59,4

	       Постоянное  тыс. человек
	58,5
	58,6
	58,47

	Трудовые ресурсы – всего тыс. человек
	33,2
	33,4
	33,91

	Число родившихся

(без мертво родившихся)
	526
	548
	514

	Число умерших
	824
	868
	887

	Естественный прирост населения 
	-298
	-320
	-373

	Число браков
	244
	255
	255


	Число разводов
	124
	142
	142

	Прибыло человек         
	1455
	1206
	1266

	Выбыло человек 
	1120
	1097
	1127

	Механический прирост
	+335
	+169
	+139


В 2002 году  миграционный прирост населения составил 139 человек.

1.2. Промышленность
В результате осуществления экономических преобразований достигнуты определенные позитивные сдвиги в динамике экономического развития района, решении социальных проблем.

    Чебоксарский район характеризуется сельскохозяйственной специализацией экономики, в то же время развиты и промышленные производства различных отраслей:

  - производство комплектных распределительных устройств – ООО «ИЗВА»;

  -производство строительных материалов -  Ишлейский кирпичный завод; 

  -ремонт сельскохозяйственной техники – ОАО «ПФ «Чебоксарскагропромтехсервис»;

  -полиграфия – РГУП «Издательский дом»;

  -легкая промышленность – ЗАО Художественных промыслов «Паха-Тере», ОАО «Чебоксарская ватная фабрика», ЗАО «Басон лента» 

            -предприятия бытового обслуживания населения МП «Силуэт», МП «Быт».

           -пищевая промышленность – Кугеськое и Ишлейское райпо, ФГУП Учхоз «Приволжское»,  Атлашевский завод плодоовощных консервов. Данные предприятия занимаются производством хлебобулочных, кондитерских, макаронных, колбасных изделий, консервов, безалкогольных напитков;

                                                                                                                                   Таблица 1.3

               Производство важнейших видов промышленной продукции

                                                в Чебоксарском районе 

	Виды промышленной продукции

 
	Ед.

измерения
	2000г
	2001 г.
	2002 г.

	ООО «Ишлейский завод высоковольтной аппаратуры

-КРУ

-устройства комплектные низковольтные
	
	
	
	

	
	ячеек
	320
	632
	455

	
	штук
	1120
	655
	33

	ОАО «Паха тере»

платья
сорочки
постельное белье
блузы
	
	
	
	

	
	тыс. штук
	1,7
	3,0
	1,0

	
	тыс. штук
	-
	25,0
	14,2

	
	тыс. штук
	58,9
	2,0
	0,7

	
	тыс. штук
	0,5
	2,1
	1,6

	Ишлейский кирпичный завод

Кирпич
	
	
	
	

	
	млн. штук
	3,0
	3,1
	3,2

	ОАО «Чебоксарскагропромтехсервис»

ремонт автомобильных двигателей

ремонт электрических двигателей

ремонт КПП МАЗ и Камаз

ремонт редуктора  а/м КаМАЗ и МАЗ

шлифовка коленчатого вала
	
	
	
	

	
	штук
	274,0
	311,0
	315,0

	
	штук
	435,0
	462,0
	492,0

	
	штук
	40,0
	73,0
	69

	
	штук
	93,0
	141,0
	172,0

	
	штук
	598,0
	750,0
	761,0

	ОАО «Ремтехсервис»

литье чугунное
	
	
	
	

	
	тонн
	456,0
	533,0
	427,0

	ЗАО «Басон-Лента»

лента ткацкая
	
	
	
	

	
	тыс. м.
	816,0
	1795,0
	2183,0

	РГУП « Кугесьский издательский дом»

печати и штампы

бланки
	
	
	
	

	
	штук
	774,0
	703,0
	817,0

	
	тыс. печ.лист
	1352,0
	1627,0
	1757,0

	Кугесьское райпо

хлеб и хлебобулочные изделия

кондитерские изделия

безалкогольные напитки
	
	
	
	

	
	тонн
	480,0
	520,0
	569,0

	
	тонн
	61,2
	64,0
	66,7

	
	дкл.
	11,0
	23,0
	47,5

	Ишлейское райпо 

хлеб и хлебобулочные изделия

кондитерские изделия

безалкогольные напитки
	
	
	
	

	
	тонн
	347,0
	366,0
	380,8

	
	тонн
	49,3
	53,2
	55,9

	
	дкл.
	15,03
	30,3
	30,9


Таблица 1.4

Индексы физического объема производства промышленной продукции,

% к предыдущему году

	
	2000
	2001
	2002

	Продукция промышленности- всего
	113
	119,1
	110,9

	в том числе
	
	
	

	  электроэнергетика
	198
	106,3
	119

	  топливная
	
	
	

	  машиностроение и металлообработка
	146
	115,8
	108,5

	  промышленно-строительных материалов
	127
	107
	123

	  легкая
	121,5
	120,5
	121,1

	  полиграфическая
	146
	107
	123


                                                                                                                Таблица 1.5

Отраслевая структура промышленного производства,

% к общему объему производства

	
	    2000
	    2001
	    2002

	Продукция промышленности- всего
	     100
	     100
	   100

	в том числе
	
	
	

	  электроэнергетика
	      74
	     77
	    64  

	  топливная
	
	
	

	  машиностроение и металлообработка
	      17
	     14
	    14

	  промышленно-строительных материалов
	       2
	      2
	      3

	  легкая
	       5
	      5
	      3

	  пищевая
	        -
	     -
	     14

	  полиграфическая
	       2
	      2
	      2


  Темп роста объема  выпуска промышленной продукции за 2002 год в сопоставимых ценах в районе составил 110,9 %, что выше среднереспубликанского на 4,5 %. В целом объем промышленной продукции составил 169,9 млн. рублей, или 13,5% от объема валового производства района. За 2002 год в  общем объеме выпуска промышленной продукции наибольший удельный вес приходится на  Ишлейский завод высоковольтной аппаратуры – 77,2 %,  темп роста объема производства в сопоставимых ценах которого составил 4,2 %. Следует отметить стабильный рост объемов производства ОАО ПФ «Чебоксарскагропромтехсервис» - 102,1 %; ЗАО «Автосервис» - 112,1 %; РГУП «Издательский дом» - 111,7 %; МУП «Силуэт» - 178,9 %; МУП «Быт» - 130,9 %. В ОАО «Ремтехсервис» введено конкурсное производство, но финансовое состояние предприятия не улучшилось. Темп производства на этом предприятии снижен на 26,2 %.  Из года в год снижает темпы производства ЗАО «Басон-Лента», в 2002 году объем производства здесь снижен на 15,8 %. Очень тревожная ситуация остается в ЗАО «Паха тере», объем производства снижен на 17,7 %. Данное предприятие получило право реструктуризации по задолженностям перед бюджетом и внебюджетным фондам, однако график реструктуризации не выдерживается.   В основном выполняются заказы из давальческого сырья, в результате чего загрузка производственных площадей с 77 % в 2001 году снизились до 67,5 % в 2002 г.

              В целях увеличения выпуска конкурентоспособной промышленной продукции района необходимо сосредоточить усилия на решении следующих основных проблем:

· наличие неиспользованных производственных мощностей;

· неудовлетворительной технологической  базы;
· неэффективная организация производственного процесса;
· низкая инвестиционная активность.
1.3. Сельское хозяйство
Территория района составляет 119,7 тыс.га. Из них сельхозугодия занимают 64 тыс.га  (52 % территории), пашни – 46,1 тыс.га (38%), лесные земли – 35,9тыс.га (29%), многолетние насаждения – 3,04 тыс.га (2,5%).

Климат района благоприятен для возделывания яровых и озимых зерновых культур, зернобобовых, овощных, плодовых и корневых культур. 

Используется 95% пашни, из них для зерновых культур – 36%, картофеля – 12%, овощей – 3%, кормовых культур – 85%, многолетний хмель занимает 29 га, плодово-ягодные посадки – 1987 га.

    Агропромышленный комплекс района - многоотраслевая система, в состав которой входят 28 сельскохозяйственных предприятий, в том числе: предприятия по производству продукции растениеводства и животноводства, предприятия по производству продукции птицеводства: ОАО «Чувашский бройлер», РГУП  «Птицефабрика Лапсарская», ГУП «Чебоксарская»;  предприятия по производству овощей закрытого грунта - ЗАО «Ольдеевское», одно предприятие по возделыванию грибов - ОАО «Агарикус».

В передовых хозяйствах ведется постоянная работа по внедрению передовых достижений науки и техники. В агрофирме «Ольдеевская» внедряется голландская технология по выращиванию овощей и улучшения ее качества. В рассадных теплицах действует новая система освещения, при котором экономическая эффективность с 1 га составляет 1363,5 тыс. рублей. Внедрена новая система отопления блока теплиц площадью 6 га (использование голландских котлоагрегатов), что дало увеличение урожайности овощей с 30 до 36 кг с кв. метра. Экономическая эффективность составила с 1 га 1042 тыс. рублей. В ОАО «Чувашский бройлер» используется итальянское оборудование для обогрева птичников, что дает возможность экономить природный газ до 40 %. В СХК «Атлашевский» и ФГУП УОХ «Приволжское» внедрены технологии приготовления сенажа и экономии кормов. СХК «Атлашевский» много внимания уделяет на улучшение качества молока. Сдавать молоко высшим сортом позволяет молочное оборудование фирмы «Делавель». Для приготовления полнорационных кормосмесителей закупили измелчитель-смеситель-раздатчик кормов ИСРК-12, который позволяет реально увеличить надои и привесы на 15 %, закуплен новый кормоуборочный комбайн германского производства Е-281. В ФГУП УОХ «Приволжское» успешно работает цех по разливу молока в пакеты и колбасный цех. Все эти оборудования и цеха позволяют хозяйствам быть конкурентоспособными в условиях рыночной экономики. ОАО «Чувашский бройлер» по итогам 1 полугодия 2003 года в Российской Федерации занял первое место среди птицефабрик. ОАО «Агарикус» с 1 кв.м. земли собирает 21 кг грибов-шампиньонов и не только 1 раз, а 4 раза в год. Это доказывает эффективность использования земли даже на мировом уровне.  

   Количество личных подсобных хозяйств граждан сегодня насчитывается 19923 единиц, что на 23 % больше, чем в 1993 году. Функционируют 234 крестьянско-фермерских хозяйств, что в 12 раз больше, чем в 1993 году. На их долю приходится 2,5 % сельхозугодий района. В результате этого в структуре валовой продукции на долю личных подсобных граждан приходится 43 % произведенной продукции, крестьянско-фермерских хозяйств – 1,5 %.   

Основными целями развития агропромышленного комплекса на предстоящий период является недопущение спада производства и создание условий для последующего роста с решением проблемы удовлетворения потребности населения и учреждений бюджетной сферы в основных продуктах питания за счет местного производства и реализация произведенной продукции за пределами на выгодных вариантах.
                                                                                                                      Таблица 1.6

Производство важнейших видов продукции сельского хозяйства

( в хозяйствах всех категорий),

в натуральном выражении

	Наименование  продукции


	Ед. изм.
	Г о д ы

	
	
	2000
	2001
	2002

	1
	2
	3
	4
	5

	Зерно (в весе после доработки)
	тыс. тонн
	29,4
	39,3
	28,5

	Картофель
	тыс. тонн
	46,2
	42,9
	45,3

	Овощи
	тыс. тонн
	23,3
	29,0
	23,5

	Скот и птица (в живом весе)
	тыс. тонн
	10,9
	10,0
	11,4

	Молоко
	тыс. тонн
	32,2
	34,8
	38,0

	Яйцо
	млн. шт.
	90,3
	90,6
	66,4

	Средний удой от 1 коровы
	кг
	2723
	3073
	3358


Выпуск сельскохозяйственной продукции по району за 2002 год составил 626 млн. рублей или 96,7% к уровню 2001 года (5-ый показатель по республике). На снижение  объемов производства продукции сельского хозяйства в 2002 году в первую очередь повлияло уменьшение производства яиц на 24,2 млн. штук и недополученный урожай растениеводческой продукции.

На 100 га сельхозугодий выпущено продукции сельского хозяйства  1500,1 тыс.рублей, что остается самым высоким показателем в республике и превышает республиканский показатель в 3,4 раза (442,1 тыс.руб.)  

К объемам Чувашской Республики район производит 28 % мяса; в т.ч. 93 % мяса птицы; 10% молока, 51% яиц и 22 % овощей.       

За 2002 год сельскохозяйственными предприятиями произведено 9440 т. мяса, в т.ч. мяса птицы 7344 т. (77,8% от всего объема произведенного мяса), 18323,9 т молока, кроме этого у населения закуплено 136 т молока, и   61,5 млн.шт. куриных яиц. По сравнению с 2001 годом производство мяса увеличилось на 17%,  в т.ч. мяса птицы на 19%. Валовой надой молока увеличился на 12%, а средний удой от одной коровы на 15%. Производство яиц уменьшилось на 29%.                                                                                  
Таблица 1.7

Индексы физического объема производства продукции сельского хозяйства

(в хозяйствах всех категорий),  в % к предыдущему году

	Наименование  продукции


	Г о д ы

	
	2000
	2001
	2002

	Продукция сельского хозяйства-всего


	108,6
	109,3
	96,7

	В том числе
	
	
	

	растениеводства
	110,9
	119,1
	94,2

	Животноводства
	106,8
	102,7
	102,1

	В том числе

Продукция с/х предприятий
	100,0
	92,7
	99,1

	Продукция крестьянских (фермерских)

хозяйств
	100,0
	107,5
	100,6

	Продукция в личных хозяйствах  на-

селения
	102,0
	115,8
	103,4

	Продукция сельского хозяйства на душу населения
	108,5
	108,3
	108,0


Для достижения целей Программы необходимо сконцентрировать ресурсы и усилия на следующих направлениях:

  сохранение и постепенное наращивание ресурсного потенциала в сельском хозяйстве (плодородие земель, поголовье животных, племенное животноводство, семеноводство, машинно-тракторный парк, прогрессивные технологии, кадры, капитальные вложения);

  проведение целенаправленной финансовой политики в агропромышленном комплексе: 

формирование системы сельскохозяйственного кредита, обеспечивающего равный доступ субъектов рынка к государственным кредитным ресурсам;

  оказание действенной государственной и муниципальной поддержки товаропроизводителям, использующим на высоком уровне свой ресурсный потенциал;

  проведение структурной политики:

  финансовое оздоровление сельскохозяйственных предприятий, 

  концентрация средств производства и земли в руках эффективных собственников,

  создание интегрированных агропромышленных формирований;

  увеличение производства экологически чистого зерна, картофеля, овощей, мяса, молока и продуктов их переработки.

  В растениеводстве для обеспечения запланированного в Программе производства основных продуктов сельского хозяйства предусмотрены мероприятия по повышению плодородия почв. Главная цель проводимых мероприятий – недопущение дальнейшего снижения плодородия земель.

  Важнейшими задачами в условиях нашего района являются обеспечение прироста гумуса в почве, защита почв от эрозии, повышение уровня питательных веществ, улучшение мелиоративного состояния земель, а на этой основе – повышение продуктивности сельскохозяйственных угодий.

 Финансирование противоэрозионных работ из бюджета района будет осуществляться за счет средств земельного налога, остающегося в распоряжении района.

Главным стратегическим направлением развития растениеводства на период до 2006 года остается производство продовольственного и фуражного зерна, возделыванием которого в районе занимаются практически все сельскохозяйственные предприятия.

Валовой сбор зерна (в весе после доработки) колеблется от 16072 тонн в неурожайном 1999 году до 55006 тонн в 1997 году. Средняя урожайность с 1 гектара за 1994 –1999 годы составила 19,9 ц., с 2000 по 2002 годы – 21,7 центнера. Наиболее существенными причинами неэффективности существующего производства зерновых культур являются несоблюдение агротехнических требований, устаревшие технологии, изношенность парка сельскохозяйственной техники и машин. Внедрение современных ресурсосберегающих технологий возделывания и высокопродуктивных сортов зерновых культур позволит увеличить урожайность зерновых и стабилизировать валовые сборы.

Основной задачей в области развития зернопроизводства является достижение валового сбора к 2006 году в объеме не менее 42,5тыс. тоннонн. Достижение данного объема планируется за счет интенсификации производства, предполагающего применение технологических и экономических мер, позволяющих получать заданные урожаи при складывающихся погодных условиях и оптимизации структуры посевных площадей. 

Производство картофеля является одной из важнейших отраслей сельскохозяйственного производства нашего района. По производству  картофеля район занимает одно из ведущих мест в республике. Выращенный в районе картофель реализуется во многих регионах Российской Федерации. В связи с тем, что картофель является высокорентабельной культурой, начиная с 1994 года, наблюдается постепенное наращивание посевных площадей под картофелем во всех категориях хозяйств – с 4408  га до 4843 га в 2002 году.

Целью развития картофелеводства в районе является увеличение валового сбора картофеля за счет расширения посевных площадей, повышения урожайности и освоения прогрессивных технологий возделывания. Основными направлениями дальнейшего развития отрасли картофелеводства в районе являются:

достижение объемов производства картофеля во всех категориях хозяйств 60,0 тыс.т на основе интенсификации отрасли;

испытание и внедрение в производство новых высокоурожайных сортов;

внедрение высокоэффективных технологий производства картофеля.

Овощеводство в районе является высокорентабельной отраслью. Развито производство овощей открытого и защищенного грунта.

Основной целью развития овощеводства защищенного грунта является увеличение производства овощей во внесезонный период за счет комплексной реконструкции и технического перевооружения отрасли на качественно новой основе с использованием высокопродуктивных технологий совершенствования конструкций теплиц, систем машин и оборудования. Намечается завершить внедрение малообъемных технологий, позволяющих сократить ресурсопотребление, увеличить урожайность овощей, снизить потери при уборке, сортировке, хранении. Предусматривается расширить ассортимент культур, обеспечивающий реализацию овощной продукции с ранней весны до поздней осени. Площади, занимаемые отдельными культурами, должны соответствовать наличию технических средств и трудовых ресурсов для выполнения всех технических операций в оптимальные сроки с высоким качеством.

Главным звеном рационального использования площадей защищенного грунта является правильное построение культурооборотов.

Целевой установкой программы в части развития овощеводства является обеспечение населения республики круглый год  овощами по доступным ценам, расширение ассортимента овощной продукции, увеличение объемов реализации за пределы республики, улучшение финансово-экономического состояния сельхозтоваропроизводителей за счет реализации овощей, приносящих по сравнению с другими сельскохозяйственными культурами на единицу занимаемой площади большую денежную массу.

Дальнейшему наращиванию объемов производства и расширения ассортимента овощей будет способствовать техническое переоснащение существующей базы переработки и введение новых овощеперерабатывающих предприятий с современными технологиями. Например, ООО «Атлашевский завод плодоовощных консервов» с объемом производства 7,8 млн. рублей.

Кормопроизводство является основополагающей отраслью сельского хозяйства, научно-технический уровень развития которой определяет состояние животноводства и оказывает существенное влияние на решение обострившихся проблем стабилизации и биологизации земледелия, повышения плодородия почв и охраны  окружающей среды.

Развитие животноводства в районе требует дальнейшего укрепления кормовой базы.  К 2006 году необходимо произвести в сельскохозяйственных предприятиях 107 тыс. тонн кормовых единиц. В этих целях предстоит заготавливать сена 15 тыс. тонн, сенажа 24,8 силоса 24,6 соломы 40, кормовых корнеплодов 21,6 концентратов 53,5 тыс. тонн.

Достижение вышеназванных объемов производства кормов возможно путем создания интенсивных зональных систем кормопроизводства, обеспечивающих использование кормовой площади на основе увеличения выхода кормов с каждого гектара. Одновременно с увеличением объемов производства необходимо повысить их биологическую, особенно протеиновую полноценность, внедрить новые технологии производства высокопротеиновых энергонасыщенных кормов нового поколения.

Для повышения эффективности работы агропромышленного комплекса и вывода его из затянувшегося кризиса необходимо в сжатые сроки сформировать качественно новый машинно-тракторный парк, основной частью которого должна стать техника нового поколения. Приоритетным направлением в техническом перевооружении сельского хозяйства должен стать финансовый лизинг. Значительной поддержкой здесь станут распоряжения и Указ Президента Чувашской Республики по обновлению машинно-тракторного парка за счет средств республиканского лизингового фонда.

Основными источниками технического перевооружения сельхозтоваропроизводителей будут средства федерального и республиканского лизинговых фондов, собственные источники предприятий и кредитные ресурсы, а так же средства вторичного лизинга техники.

В целях придания данному процессу динамичного характера в Программе предлагается предусмотреть компенсацию из республиканского бюджета Чувашской Республики части процентов за пользование кредитами, предоставляемыми коммерческими банками на приобретение ГСМ, семян, техники и оборудования предприятиям агропромышленного комплекса.

В области институционной политики планируется оказание содействия созданию интегрированных агропромышленных формирований, дальнейшему развитию личных подсобных хозяйств, созданию эффективной информационной системы в агропромышленном комплексе.

   Основным направлением деятельности администрации района в 2003-2006 годах в указанной области реформирования агропромышленного комплекса станет разрешение возникших проблем, включая следующие меры:

сохранение и развитие равных условий деятельности всех форм хозяйствования, в том числе и личных подсобных хозяйств;

содействие процессам вертикальной и горизонтальной кооперации и интеграции сельхозтоваропроизводителей, крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств с перерабатывающими и обслуживающими предприятиями;

создание условий для концентрации сельскохозяйственных земель и капитала у наиболее эффективных пользователей;

завершение создания информационной системы в агропромышленном комплексе, позволяющей эффективно получать, обрабатывать и распространять данные о состоянии  аграрного сектора.

1.4. Малое предпринимательство

            В районе действуют 258 малых предприятий. Численность занятых в малых предприятиях составила 1415 человек. Объем производства продукции (работ, услуг) малыми предприятиями за 2002 год составил 170,5 млн.рублей, что составляет 118,5% к уровню прошлого года. В малом бизнесе с учетом предпринимателей занято 13,6% от общего числа работающих во всех отраслях экономики района.                                                   

               В 2002 году вновь создано 48 малых предприятий, ликвидировано 18 малых предприятий.

                                                                                                                                  Таблица 1.8

               Развитие малого предпринимательства в Чебоксарском районе
	Наименование показателей


	2000 г
	2001 г
	2002 г

	Число малых предприятий, всего
	195
	194
	258

	              из них
	
	
	

	    Промышленность
	30
	33
	68

	    Строительство
	34
	32
	56

	    торговля и общественное питание
	87
	85
	101

	    Сельское хозяйство
	44
	41
	33

	Численность занятых на малых предприятиях
	1400
	1441
	1415

	 Объем произведенной продукции (работ и услуг), млн. рублей, всего
	116,7
	143,9
	170,5

	Доля занятых на малых предприятиях, в % от общей численности занятых
	6,7
	7,0
	6,9


           Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства по платежам в бюджет района в 2002 году составили 13,2 млн.рублей. 

          Выполняя Республиканскую Программу «Государственная поддержка малого предпринимательства в Чувашской Республике на 2002-2004 годы» малым предприятиям и частным предпринимателям сдано в аренду  4800 кв.м. муниципальной нежилой площади, в том числе под производственные помещения –1200 кв.м, под торговые –2800 кв.м, для оказания бытовых услуг – 800 кв.м., что по сравнению с соответствующим периодом прошлого года больше на 240 кв.м. В 2002 году приватизировано 1133,4 кв.м  нежилого муниципального фонда сдаваемого в аренду.

           Доход от сдачи  в аренду муниципального нежилого фонда за 2002 год составил      537,8 тыс.рублей.

           В районе из года в год расширяется сеть предприятий торговли открываемых    субъектами малого предпринимательства.

           Открыт современный крытый рынок в п. Кугеси частного предпринимателя Григорьева В.П., на 40 рабочих мест для предпринимателей. 

             В 2002 году открыты 6 торговых точек на 16 рабочих мест; бар на 10 посадочных мест на 4 рабочих мест. Создано 4 предприятия придорожного сервиса на 8 рабочих мест.

          В 2002  году был введен в действие более эффективный механизм поддержки малого бизнеса путем субсидирования части процентной ставки  по кредитам коммерческих банков и операциям лизинга, позволяющей сделать финансовые ресурсы доступными, решаются вопросы по созданию единых центров обслуживания граждан и юридических лиц по принципу «одного окна». Новый импульс этому придал Указ Президента Чувашской Республики   «Об ускоренном развитии малого предпринимательства». В 2003 году получило государственную поддержку в сумме 0,5 млн. рублей для организации производства безалкогольных напитков ООО «Вест». Одобрены инвестиционным Советом и готовы к получению кредитов : ООО «Завод ЛИТ» - 1,0 млн. рублей, ООО «ОВАС» - 0,6 млн. рублей, ООО «Корпорация сельхозпереработчков «Белон» - 1,0 млн. рублей.

             Из года в год расширяется сеть предприятий торговли, придорожного сервиса, открываемых субъектами малого предпринимательства. Индивидуальные предприниматели.  Ильин Н.Н. открыл торговую точку «Мир книг»  в п. Кугеси на 2 рабочих места, Сурнаев Д.Н. торговую точку «Добрыня-2» в д. Шорчекасы на 2 рабочих места, Осипова Е. Н открыла магазин «Евгений» в д. Чиршкасы торговой площадью20 кв. метров, Агоджанян А.А. начал строительство кафе-закусочной на 20 посадочных мест  со сметной стоимостью 728 тыс. рублей, ООО « Колос» построил магазин «Провиант» в п. Кугеси торговой площадью 140 кв. м на 5 рабочих мест. Также расширяется сеть придорожного  сервиса : 

ООО « Русь» заканчивает строительство кафе «Афродита» на 48 посадочных мест с помещением для отдыха на а/ д Н-Новгород- Казань около д. Карачуры; идет согласование и выделение земельных участков предпринимателю Новиковой Р.С. для строительства кафе музея на а/д Волга М-7 на 631 км;  ООО «Магма» ,ЗАО «Лама» на строительство станции техобслуживания автомобилей и заправочной станции.  

           Сегодня можно отметить, что достаточно активно привлекаются малый бизнес к участию в конкурсах на поставку продукции и услуг для муниципальных нужд. Объем закупок для муниципальных нужд  в 2002 году малыми предприятиями составил 31% от общего объема закупок.

В области развития  малого предпринимательства особое внимание будет уделено решению основных проблем:

 низкая активность представителей малого бизнеса района в участии в инвестиционных конкурсах, проводимых Министерством экономического развития и торговли Чувашской Республики;

несовершенство нормативной правовой базы в сфере малого предпринимательства;

отсутствие действенных финансово-кредитных механизмов, ограниченный доступ к финансовым ресурсам. 

          1.5.  Инженерная инфраструктура
Жилой фонд района по состоянию на 01.01.2002 года составляет 1135,4 тыс. кв. м.

Его структура характеризуется следующими данными:   

	Жилой фонд
	Общая площадь

тыс. кв. м.

	1.Муниципальный жилфонд 
	294

	2. Государственный жилфонд
	33,0

	3. Частный жилфонд
	855,6

	4. Жилфонд смешанной формы собственности
	5,2

	Итого:
	1135,4


Обеспеченность населения жильем составляет 18,3 кв.м. на 1 человека. 

Уровень благоустроенности  жилищного фонда в многоэтажных домах следующая:

	Оборудованность газом
	97 %;

	Горячей водой
	73 %;

	Канализацией
	94 %;

	Центральным отоплением
	97 %.


Индивидуального жилья:

	Оборудованность газом
	75 %;

	Горячей водой
	5 %;

	Канализацией
	8 %.


В структуре жилфонда основную долю занимает частное жилье.

Ключевым моментом в реформе отрасли ЖКХ должен быть модернизация инженерной инфраструктуры ЖКХ, повышение качества услуг и снижение их стоимости, создание условий для экономии тепла, воды, света.        

         Муниципальное унитарное предприятие «Дирекция единого заказчика  жилищно-коммунального хозяйства Чебоксарского района  выполняет функции «Заказчика» по всему комплексу работ, связанных с развитием и обслуживанием жилищно-коммунальной сферы района, находящегося в муниципальной собственности.

         В 316 муниципальных жилых домах общая площадь жилого фонда Чебоксарского района составляет 294 тыс.кв.м. в том числе:

В п.Кугеси -  49% от общей площади

В п. Атлашево  – 19%

П.Тренькасы  - 8%

С.Ишлеи, Курмыши – 9%

П. Сюктерка  – 6% ,

где проживает 5701 семья с общей численностью жильцов 16200 человек. Из 5701 квартиросъемщиков 4508 являются нанимателями муниципального жилого фонда , в приватизированном жилье (в том числе собственники) проживают 1193 семей.

  Надо отметить, что из 5701 семей 78% пользуются субсидией и льготами на оплату ЖКУ. Так за 2002 год количество семей получивших льготы составило 2484 семьи, в суммарном выражении это 3 миллиона 214 тыс.рублей или  рост к  2001 г. составил на 59%. Количество семей получающих субсидию выросло по сравнению с 2001 годом на 11% и составило 1852 семьи, сумма по которым составила 4 миллиона 306,6 тыс.рублей, то есть выросла в 2 раза. В среднем на семью в месяц предоставлено 193 руб. 78 коп. субсидий, что по отношению к 2001 году (104руб.64коп.) выросло на 85%.

  Вся работа по организации процесса содержания, технической эксплуатации и ремонта жилищного фонда проводится на основании заключенных договоров подряда с подрядными организациями. 

    В районе все эти работы выполняют 7 подрядных предприятий:

    Средняя заработная плата в этой отрасли  составила 1606 рублей. Идет отток кадров из отрасли,  численность уменьшилась на 45 человек, при этом увеличились объемы обслуживания.  

 Основным показателем отрасли ЖКХ является стоимость жилья и коммунальных услуг в расчете на 1 кв.м. общей площади жилья и платеж населения за 1 кв.м. жилья общей площади, соотношение этих показателей характеризует процент покрытия затрат за счет платежей населения. Утвержденный стандарт уровня платежей граждан составляет 90 %.Фактический уровень платежей граждан по итогам 1 полугодия 2003 года в Чебоксарском районе составила 92,1 %.В районной инвестиционной программе 2003 года предусмотрено выделение средств из местного бюджета  на строительство автономной котельной в п.Н.Тренькасы 200 тыс.руб. и строительство блочной котельной и внешних инженерных сетей к жилым домам в с.Ишлеи в сумме 1565,5 тыс.руб. Данные объекты строительства будут финансироваться из Международного банка реконструкции и развития «Реформирование системы региональных финансов» в Чувашской Республике.

Реализация проектов позволит снизить расходы бюджета на энергоносители, повысить надежность муниципальных энергетических систем, снизить риски бюджетных потерь  на ликвидацию аварий.

Проблемы. Большой износ сетей и объектов инженерной инфраструктуры- системы водоснабжения и канализации, теплотрасс. Необходимо усилить работу по внедрению проектов, отобранных на конкурсах по энергосберегающим технологиям: строительство автономной котельной в пос.Н-Тренькасы; строительство блочной котельной к жилым домам в с.Ишлеи; реконструкция теплотрасс от котельной № 6 пос.Кугеси и в пос.Атлашево; перевод пос.Кугеси на подземные источники водоснабжения, максимально эффективно используя выделенные средства; вести активную работу по установке счетчиков учета воды, тепла и других энергоресурсов; утвердить районную программу ветхого жилья; утвердить мероприятия по модернизации жилого фонда направленные на увеличение благоустроенности жилого фонда газовым отоплением, водопроводом, канализацией и горячим водоснабжением с учетом привлечения средств населения.    

Жилищное строительство и электроснабжение. Несмотря на все трудности, необходимая работа по обслуживания жилья  ведется. За 2002 год проведен капитальный ремонт жилого фонда на сумму 1 миллион 464 тыс. рублей, из которых профинансировано из бюджета района – 115 тыс. рублей, из республиканского бюджета – 583 тыс. рублей, за счет средств заказчика – 766 тыс. рублей. Всего бюджетное финансирование в отрасль составило 16млн. 729 тыс. рублей

 Ввод жилья за счет всех источников финансирования составил более 26 тыс. кв.м. или 101% к уровню 2001года, построено 241 жилых дома.  По району 49 человек оформили ипотечный кредит на общую сумму 3428,216 тысяч рублей.

На учете улучшения жилищных условий  по району состоят более 800 семей.

Всего в 2003 –2006 годы планируется ввод в эксплуатацию общей площади  жилых домов за счет всех источников финансирования 106,6 тыс. кв.м.

На строительство социального жилья потребуется всего 10910 тыс. рублей, в том числе средства граждан 2671 тыс. рублей, республиканский бюджет 8239,0 тыс. рублей. Общая площадь вводимого социального жилья составит 1254 кв.м.; будет оформляться ипотечный кредит в размере 7070 тыс. рублей на общую площадь 813 кв.м.

Проблемы.

Для увеличения объемов жилищного строительства в районе необходимо при активном участии ОАО «Чувашэнерго» электрифицировать 1105 индивидуальных жилых домов (из них готовых к заселению 572 дома) и построить 56 км линий электропередач.

Газификация. К 1993 году  было газифицировано только 33 населенных пункта района, что составило 19,3 % населенных пункта района, на начало 2003 года уже газифицировано 77 % населенных пунктов или за 9 лет газифицировано 99 населенных пунктов района. В ходе реализации Указа резидента чувашской Республики по завершению газификации всех населенных пунктов республики в районе осталось газифицировать 39 населенных пунктов.

В 2003 году ведутся работы по газификации в 22 населенных пунктах, а проекты оставшихся 17 населенных пунктов проходят торги по выбору подрядчиков. Для завершения газификации в районе необходимо проложить 64,7 км газовых сетей. Подано заявок от населения на получение кредита 2227, выдано 39 кредитов на сумму 605 тыс. рублей.

26 школ района имеют свои котельные, из них 77 % уже газифицированы или 20 котельных школ, остальные 6 котельные запланированы перевести на природный газ до конца 2005 года: в 2004 году 2 котельные и в 2005 году – 4.

Из имеющихся 44 фельдшерско-акушерских пунктов  имеют центральное отопление  - 7, газифицировано 10 ФАПов. До конца 2006 года предстоит газифицировать  15 ФАПов: в 2004 году -  4, 2005 г – 5, 2006 г – 6.

В учреждениях культуры центральных газовых котельных – 27, электрических – 9, печных – 28, самодельных котлов на твердом топливе – 25, централизованных котельных на твердом топливе – 26. На 2004 год запланирован перевод на отопление природным газом 5 объектов культуры.

Проблемы. На 01.01.2003 года  остается непогашенная задолженность  перед населением, учавствовавших в долевом строительстве межпоселковых  и уличных газопроводов и недостаточное финансирование на изготовление технических паспортов на объекты газификации создают проблему  государственной регистрации прав собственности на газопроводы и объекты газового хозяйства.

Активизировать работу с населением по оформлению льготных кредитов для газификации индивидуальных жилых домов. 

Автомобильные дороги. Общая протяженность автомобильных дорог , расположенных на территории района составляет 354,4 км., из них республиканского значения- 121,8 км и местного значения –232,6 км , в том числе с усовершенствованным покрытием обеспеченных подземными водостоками 117,5 км.

 В районе за 2002 год построено 3,6 км автодорог, что составляет 31,9 % к уровню прошлого года  и отремонтировано 8,97 км автодорог, что в 4 раза больше уровня  2001 года.

Введен в эксплуатацию пусковой комплекс автодороги «Вятка» с транспортной развязкой федерального значения с выходом на автодорогу «Волга М-7» «Москва-Казань», что позволило соединить автодороги в обход г.Чебоксары и разгрузило город от движения большегрузного транспорта.

В п.Кугеси построен и  введен в эксплуатацию рынок, находящийся в придорожной полосе автодороги «Волга М-7», что создало дополнительные удобства для жителей  п.Кугеси и улучшило качество сервисного обслуживания проезжающих территорию района.

             По состоянию на начало 2003 года 56 населенных пунктов района не имеют подъездных автомобильных дорог с твердым покрытием. Для соединения данных сельских населенных пунктов с сетью автодорог общего пользования и осуществления Программы «Школьный автобус» необходимо построить 75,91 км автомобильных дорог с твердым покрытием, в том числе по годам:

Таблица 1.8.1

Объемы ввода автомобильных дорог в 2003-2006 годах

	Наименование показателя
	   2003 г.
	  2004 г.
	  2005 г.
	  2006 г.

	Строительство и ремонт, км

в т. ч. строительство и реконструкция, км


	    4,72

     2,0
	  7,89

  5,09
	   8,3

   5,3
	   8,5

   5,2


Необходимо:

· построить автодорогу Яныши-М-Тоханы- 3,6 км, Вятка –Юраково –0,7 км, д. Кивсетркасы-0,5 км.;

· произвести ремонт на а/д Абашево-Клычево-Моштауши –3,3 км., Типнеры – Хыркасы – Почтовая_0,35 км, Чебоксары –Синьялы-Ильпеши_Альгешево-0,61 км, Яныши- Б-Мамыши- Чиганары-1,2 км.

1.6. Преступность

              Основные усилия отдела внутренних дел Чебоксарского района  в 2002 году, были направлены на повышение уровня  готовности личного состава  и выполнение приоритетных  задач  по укреплению правопорядка и общественной безопасности в соответствии  с требованиями  Президента и Правительства Российской Федерации, Президента и Кабинета Министров  Чувашской Республики, приказов, указаний и директив МВД России и МВД  Чувашской Республики. Проводя анализ работы районного отдела следует отметить, что личный состав работая в условиях ограниченного финансирования, испытывая острый кадровый дефицит, все-таки сумел решить основные задачи.

           Под постоянным контролем находились организация работы дежурных частей и вопросы обеспечения боеготовности сил и средств РОВД.

В 2002 году общее количество зарегистрированных преступлений по сравнению с уровнем 2001 года снизилось на 40,6% и составило 806 преступлений, против 1358 в 2001 году. Снижение  общего количества зарегистрированных преступлений произошло за счет сокращения  преступлений по линии криминальной милиции на  53,8 % (или на 568 преступлений). По линии милиции общественной безопасности рост составил  на 5,3% ( или на 16 преступлений).

                        Сокращение количества преступлений по линии криминальной милиции произошло за счет  снижения особо тяжких  на 3 факта, что составляет 7,5% и тяжких  преступлений на 530 факта или -58,4%, в том числе:

-убийств на 3 факта или 18,8%;

-ум. причинении тяжкого вреда здоровью –3 или-16,7%

-изнасилований –20 или-69,0%;

- краж по линии криминальной милиции  -405 или  -52,5%;

-краж из квартир –67 или  -50,4%;

-краж АМТС –9 или -75,0%;

-грабежей –13 или -36,1%;

-разбоев –3 или -33,3%;

-вымогательств –7 или-53,8%;

-преступлений по линии незаконного оборота наркотиками –6 или-60,0%.

-преступлений экономической направленности по  линии криминальной милиции  -18 или -25,7%.

 В январе- декабре 2002 года на территории Чебоксарского района несовершеннолетними совершено- 64 преступления, против 77 за аналогичный период прошлого года. Снижение составляет 16,9%.

                                                                                                                                     Таблица 1.9

Динамика преступности и их раскрываемость

на территории Чебоксарского района в 200-2002 г.г.

	
	   2000 г
	   2001 г 
	     2002 г

	Количество зарегистрированных преступлений

 на 10000 населения
	  149,9
	   228
	   135

	Раскрываемость преступлений, %
	     62,8
	    53,8
	    63,8


            Снижение преступности на территории района обусловлено проведением активной профилактической работы сотрудниками РОВД путем оперативно-профилактических мероприятий в целях недопущения хищений, хулиганских проявлений в общественных местах и других преступных проявлений, разъяснительной работы с руководителями предприятий, учреждений и организаций, индивидуально-профилактической работы с подученными лицами.

          Основной проблемой в области охраны правопорядка и борьбы с преступностью является неудовлетворительные материально- техническая база органов внутренних дел Чебоксарского района и укомплектованность кадрового состава высококвалифицированными специалистами. Вместе с тем, качество рассмотрения  и разрешения жалоб и заявлений граждан оставляет желать лучшего.

1.7. Бюджетная политика

Система бюджетных правоотношений в Чебоксарском районе регулируется Бюджетным Кодексом Российской Федерации, принятыми в соответствии с ним федеральными и республиканскими законами о бюджете на соответствующие годы и иными нормативными правовыми актами,  регулирующими бюджетные правоотношения.

                                                                                                                     Таблица 1.10

Объем доходов и расходов бюджета Чебоксарского района, тыс. рублей

	Наименование    показателей
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.



	Доходы бюджета Чебоксарского района
	108500
	144632
	220338

	Собственные доходы бюджета района
	60172
	48710
	63139

	Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений
	48328
	95922
	157199

	Доля собственных средств в общем объеме доходов районного бюджета
	55,4
	33,6
	28,7

	Расходы бюджета района
	109252
	139386
	222378

	Дефицит ( профицит)
	2248
	5246
	-2040

	Бюджетная обеспеченность на душу населения
	1,85
	2,47
	3,77


                                                                                                                     Таблица 1.11

Структура доходов и расходов Чебоксарского района, в % к итогу

	Наименование  показателей
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	Доходы 
	100
	100
	100

	в том числе:   
	
	
	

	          Налоговые, из них
	50,4
	30,0
	25,05

	Налог на прибыль
	8,0
	3,8
	1,3

	Подоходный налог
	12,5
	9,4
	9,8

	Акцизы
	
	
	

	Платежи за пользование природными ресурсами
	2,6
	2,1
	2,3

	Налог с продаж
	13,8
	9,7
	7,0

	Налоги на имущество
	3,2
	2,9
	2,5

	Местные налоги и сборы
	3,6
	0,7
	0,9

	Прочие налоги. Платежи и сборы
	-
	-
	-

	        Неналоговые, из них
	2,2
	1,3
	2,15

	Доходы от имущества, находящегося в муници-пальной собственности
	1,6
	1,17
	1,94

	Административные платежи и сборы
	0,1
	0,05
	-

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	0,5
	0,08
	0,15

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	0,06

	Доходы целевых бюджетных фондов
	2,9
	2,4
	1,5

	Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений (дотации, субвенции, трансферты)
	44,5
	66,3
	71,3

	Расходы 
	100
	100
	100

	        в том числе:
	
	
	

	Управление
	5,77
	5,21
	4,05

	Сельское хозяйство
	6,0
	3,84
	1,7

	Промышленность, энергетика и строительство 
	0,03
	7,04
	7,3

	ЖКХ
	12,0
	14,9
	7,5

	Образование
	40,1
	34,4
	39,3

	Здравоохранение
	13,0
	12,8
	18,3

	Культура и спорт
	3,4
	3,8
	4,6

	Социальная политика
	15,2
	15,6
	11,4

	Расходы целевых бюджетных фондов
	2,9
	2,3
	5,25

	Прочие расходы
	1,6
	0,11
	0,6


В 2002 году наибольший удельный вес в налоговых поступлениях бюджета района занимают подоходный налог с физических лиц ( 9,8%), налог с продаж (7,0%), налог на имущество (2,5%).

Вместе с тем в 2000-2002 годах отмечается рост доли средств , полученных в рамках межбюджетных отношений  из республиканского бюджета. Так, если в 2000 году из республиканского бюджета получено 48,3 млн. рублей (44,5% в общих доходах бюджета), то в 2002 году –157,2 млн. рублей (71,3%).

В целях обеспечения нового качественного уровня использования бюджетных средств, прозрачности бюджетных процедур, конкурентного режима при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд , общественной подконтрольности расходов была принята 

« Программа реформирования муниципальных финансов  Чебоксарского района на 2003-2004 г.»

Проблемы бюджетной политики:

низкая доходность от полного использования муниципального имущества и собственности;

не достаточно эффективное использования финансовых ресурсов района . 

1.8. Управление муниципальным имуществом

Важное место в финансово-экономической основе местного самоуправления занимает муниципальная собственность.

В рамках реализации Программы реформирования муниципальных финансов Чебоксарского района на 2003 – 2004 годы, утвержденной Собранием депутатов Чебоксарского района от 10.12.2002г., а также в целях приведения в соответствие с действующим законодательством нормативных правовых актов органов самоуправления района в области управления муниципальным имуществом разрабатывается  Порядок приватизации муниципального имущества Чебоксарского района и Концепция оценки стоимости муниципального имущества в Чебоксарском районе, которая определяет основные цели, задачи и мероприятия, обеспечивающие анализ качественного использования муниципального имущества и определение в стоимостном выражении имущественного потенциала района.

В реестре муниципального имущества числятся:

01.01.2001г. – 1056 объектов недвижимости; 

01.01.2002г. – 1146 объектов недвижимости; 

01.01.2003г. – 1096 объектов недвижимости;

Анализ структуры имущества, переданного обладателям права хозяйственного ведения и оперативного управления, показывает, что объекты, входящие в его состав введены в эксплуатацию в основном в период с 1970 по 1990 годы. Основную часть составляют жилые дома (доля в составе муниципального имущества - 36,7%). По 6 и 8% приходится на объекты здравоохранения (фельдшерские пункты, больницы) и культуры. 19,9% имущества закреплено за образовательными учреждениями; 21,4% объектов составляют инженерные сети и коммуникации. 

Остаточная стоимость муниципального имущества по состоянию на:

01.01.2001г. – 530430,0 тыс. рублей, в том числе объектов недвижимости – 493862,0 тыс. рублей

01.01.2002г. – 564551,0 тыс. рублей, в том числе объектов недвижимости - 553396,0 тыс. рублей

01.01.2003г. – 524515,0 тыс. рублей, в том числе объектов недвижимости – 478407,0 тыс. рублей

Проведена инвентаризация муниципального имущества района в целях выявления имущества, незадействованного в хозяйственном обороте. В результате выявлено 270 объектов муниципального имущества, из них – 15 объектов недвижимости общей площадью 3951,6 кв.м. 

Средства, полученные от продажи муниципального имущества, составили:

01.01.2001г. – 100 тыс. рублей

01.01.2002г. – 704 тыс. рублей

01.01.2003г. – 630,3 тыс. рублей

В настоящее время ведется предпродажная подготовка объектов недвижимости: изготовление технического паспорта, регистрация в Регистрационной палате, проведение оценки независимыми оценщиками, межевание земельных участков. Приватизация имущества планируется на III – IV квартал 2003 года. 
Средства, полученные от сдачи в аренду нежилых помещений:

01.01.2001г. – 150,0 тыс. рублей

01.01.2002г. – 240,0 тыс. рублей

01.01.2003г. – 537,8 тыс. рублей

На 1января 2003 года действует 88 договоров аренды муниципального имущества. 
На начало 2003 года зарегистрировано 12 муниципальных унитарных предприятий. Из них 6 предприятий жилищно-коммунального хозяйства, 3 предприятия бытового обслуживания населения, остальные предприятия отнесены к категории прочих. 

Муниципальное образование – Чебоксарский район имеет долю собственности в 2-х хозяйственных обществах – ОАО «Кугесиагропромснаб» (24%) и ОАО «Ишакский базар» (33%).

Проблемы.
Муниципальные предприятия  характеризуются крайне низкими показателями финансовой обеспеченности и устойчивости. Это является следствием недостаточности имеющихся финансовых ресурсов, высокой дотационной зависимости (особенно в предприятиях жилищно-коммунального хозяйства, занимающих значительную долю в муниципальной собственности). 

1.9. Образование

Система школьного  образования  района представлена  35 общеобразовательными  школами, в том числе:

- 21 средней;

- 10 основными;

- 4 начальными. Одна начальная – Чигирьская школа – закрыта, а одна  из основных  школ  преобразована в начальную.

Всего в школах обучаются 8619 учащихся.

Систему дошкольного образования  в районе  составляют  18 дошкольных учреждений, в них воспитываются 1482 детей, это 47% от общего  количества  детей  до школьного  возраста.

Был проведен капитальный ремонт  в 6 общеобразовательных  учреждениях: «Абашевская  СОШ», МОУ «Ишакская СОШ»,  МОУ «Кугесьская  СОШ № 1», МОУ «Синьяльская СОШ», МОУ «Кугесьский лицей», МОУ «Туруновская  ООШ».

Заменена  система отопления  в двух школах: МОУ  «Атлашевская СОШ» и МОУ «Чурачикская ООШ». 

Отремонтирована  кровля 6  дошкольных учреждений (Кугесьские  детские сады «Пурнеске», «Колосок», Атлашевский  детский сад «Золушка», Синьяльский детский сад «Пепке», Ишлейский  детский сад «Буратино»,  Тренькасинский  детский сад «Родничок».

Завершен ремонт  спортзала  Икковской  средней  общеобразовательной  школы.

Подготовлена  проектно-сметная  документация на строительство  муниципального  образовательного учреждения «Карачуринская  основная  общеобразовательная  школа» на 196 ученических  мест. Произведена  замена  санитарно-технического  оборудования  в детских садах: Кугесьский детский сад «Ягодка», Ишлейский  детский сад «Буратино».

В соответствии с концепцией  модернизации  образования  Российской Федерации  и Программой развития  образования Чувашской Республики на 2001 – 2003 годы и на период  до 2005 года  для повышения  качества  образования обучающихся  в районе проводится  оптимизация  сети  общеобразовательных  школ и  утвержден  список  базовых  общеобразовательных  школ. Их в районе 10. Для подвоза учащихся в базовые школы  выделено 3 школьных автобуса – МОУ « Кугесьская СОШ», МОУ «Тренькасинская СОШ», МОУ «Абашевская СОШ» В целях достижения обновленного  общего  образования  в этих  базовых школах создается современная  учебно-материальная  база: учебное оборудование, учебная литература и компьютерная техника.

В ходе проведения реструктуризации школьной сети сокращены 7 ставок работников в МОУ «Альгешевская СОШ», « Чигирская НОШ». Экономия по статьям «Заработная плата» , «Оплата коммунальных услуг» за 4 квартал 2002 года составила 149,5 тыс. рублей, в тоже время были увеличены расходы на оплату ГСМ в сумме 140 тыс. рублей. В результате экономический эффект за 4 квартал 2002 г. составил в сумме 45 тыс. рублей.

В соответствии  с проектом  Министерства  образования  Российской Федерации  «Компьютеризация  городских  и поселковых  школ» получено  13 компьютеров для школ п.Кугеси и 1 мультимедийный  проектор.  Кроме того,  за счет  местного бюджета  приобретено 15 компьютеров для  таких  школ, как  МОУ «Тренькасинская  СОШ» и МОУ  Синьял-Покровская СОШ», а также  для Кугесьских детских  садов «Пурнеске» и «Ягодка». Таким образом в школах района имеются 109 компьютеров.

На 300 тысяч рублей  приобретена  школьная мебель (ученические парты).

Школы района  обеспечены  федеральным комплектом учебников   на 83%, учебниками республиканского  комплекта – на 91%. Большой вклад  по обеспечению  школ  учебниками внес  местный бюджет  района. За год  выделено  на учебники  632974 рубля.

В районе 1205 педагогических работников. 

Свыше  9200 учащихся  завершили прошлый учебный год и их  успеваемость   составила 99,3%. Аттестат  об основном  образовании  получили 1153 учащихся, 41 из них  - аттестат  с отличием (3,6%).

Поступаемость учащихся  в высшие учебные заведения – 40%.

Все  образовательные  учреждения прошли аттестацию.

Основные проблемы в отрасли образования.

В 2003 году  планируется  реорганизовать  МОУ «Акулевская СОШ» в основную  образовательную  школу. Учащиеся 10-11 классов  в количестве 20-30 человек будут подвозиться  в базовые школы  МОУ «Атлашевская СОШ», МОУ «Абашевская СОШ». Освободившиеся  помещения  здания  МОУ «Акулевская СОШ» планируется  переоборудовать  под детский сад  для одной группы  детей  дошкольного возраста.
          1.10. Здравоохранение
МУЗ «Чебоксарская ЦРБ» обслуживает  население  Чебоксарского района численностью  58478 человек, в том числе детей и подростков – 14058.

В районе работают 108 врачей и 389 средних  медицинских работников,  обеспеченность  врачами  на 10 тыс.населения  - 18,2 (Чувашская Республика - 40,9)., средними  медицинскими  работниками – 66,5 (Чувашская Республика -  105,0). 

В течение  последних  нескольких лет  демографический кризис  проявляется  в существенном  снижении  рождаемости  и повышении  смертности. В 2002 году  рождаемость  в Чебоксарском районе по сравнению  с 2001 годом  снизилась  с 10,3 до 8,8 на 1000  населения  (в Чувашская Республика - 9,7). В 2001 году  родилось 548 детей, а в 2002 году – 514.

Мужчин умерло больше (52% всех умерших), чем женщин.

Высоким  остается  уровень  смертности  среди  людей  трудоспособного возраста. В 2002 году  от различных  заболеваний, несчастных случаев, отравлений  и травм умерло  297 человек трудоспособного возраста (33,5%  от общего числа  умерших в 2002 году), в 2001 году умерло  264 человека трудоспособного  возраста.

Первое место  в структуре  причин смерти  населения  в трудоспособном  возрасте  занимают  несчастные  случаи, отравления, травмы и от алкогольного опьянения – 44,1% умерших.

Показатель   младенческой смертности  (смертность детей  в возрасте  до 1 года) снизился  с 9,1 (5 детей) в 2001 году до 1,9 (1 ребенок) (Чувашская Республика -  11,8) на  100  родившихся живыми  в 2002 году, т.е. на 80%.

Снизилась  детская смертность от 1 до 14 лет с 1,1 на 1000 детей (13 детей) в 2000 году до 0,7 (7 детей) в 2002 году.

В состоянии  здоровья населения района  в 2002 году  произошли  некоторые изменения:  выросла  как общая  заболеваемость  населения  (на 16,9%), так и  первичная (на 18,3%),  составив  соответственно  1237,1 и 641,8 на 1000 населения. В структуре  общей заболеваемости  первое место  занимают болезни  органов дыхания – 25,3%, на втором – болезни  системы  кровообращения.

Первичная  заболеваемость  туберкулезом  в районе  в 2002 году  выросла  с 39,3  (23 человека) в 2001 году до 64,9 (38 человек) на 100 тыс.населения (Чувашская Республика -  – 69,3). Рост составил  65,25.

В Чебоксарском районе в минувшем 2002 году  по сравнению с  предыдущим  годом  показатель  общей заболеваемости  психическими  расстройствами  вырос на 3,7%.

Продолжает  расти  общая  заболеваемость  злокачественными  новообразованиями.

Одна  из самых  важных проблем – охрана матери и  ребенка. В целях комплексного решения  проблем   детства и материнства в районе  действует  целевая программа  по охране  здоровья  матери и ребенка. Согласно этой программе  беременные женщины, молодые мамы  и дети обеспечиваются препаратами йода, железа, поливитаминами, молоком и детскими молочными  смесями.

Работу  службы охраны материнства и детства  можно охарактеризовать  улучшением  ряда показателей. В 2002 году в районе не зарегистрированы  материнская смертность, ранняя неонатальная  смертность, перинатальная  смертность  мертворождаемость.

В ходе  Всероссийской  диспансеризации  детей  в 2002  году  осмотрено 98,8% (13354 детей) детей  до 17 лет,  их них  выявлено  больных  45,1%  (6023 детей). В структуре  вновь выявленных  в ходе  диспансеризации  заболеваний  1 место  занимают болезни  эндокринной системы (17,3%), 2 место – болезни  костно-мышечной  системы (16,1%), 3 место – болезни нервной системы (10,9%).

Проблемы в отрасли здравоохранения.

· отмечается ухудшение материально-технической базы учреждений здравоохранения и требует замены морально устаревшее лечебно- диагностическое оборудование,

· сохраняется напряженная ситуация по таким заболеваниям, как ВИЧ – инфекция, злокачественные новообразования, туберкулез, заболевания передающиеся половым путем;

· в течении последних пяти лет отмечается резкое снижение рождаемости на фоне старения населения и высокой смертности;

· сохраняется рост заболеваемости хроническими неинфекционными заболеваниями, определяющими высокий уровень инвалидности и смертности населения – болезни сердечно-сосудистой системы, сахарный диабет, заболевания щитовидной железы, связанные с недостатком йода.

Повышение  «капитала здоровья» граждан, дающего  возможность  плодотворно работать, создавать семью, приносить пользу  обществу, радоваться жизни, быть счастливым самому и  делать счастливее других -  вот главный  приоритет  в нашей работе. Как отметил  Президент в своем  Послании  Государственному Совету  Чувашской Республики в 2003 году  «сегодня  созданный нами  институт врача  общей практики  оказывает  первичную многопрофильную  медико-социальную  помощь семье, независимо  от возраста и пола  пациента. Врач  общей практики  стал,  по сути,  семейным врачом. Особенно  это важно  для сельских жителей, для которых   с введением  новой системы  качественная  врачебная помощь  становится  максимально  приближенной  к месту жительства и работы, экономит  их время и деньги. Свидетельство этому  открытие в районе  3-х офисов  врача: в Карачурах, Атлашево и Ишаках. Это дало  возможность  оснастить  их новейшим  медицинским  оборудованием  и улучшить  медицинское обслуживание  населения  в сельской местности. Продолжить реформирование первичной медико-санитарной помощи путем внедрения офисов врача общей практики в 2003 году в д.д. Хыркасы и Шорчекасы.

В 2002 году начато  строительство  поликлиники с.Ишлеи, на что  было  направлено  средств более 5 млн.рублей, на 2003 год запланировано  завершение  строительства  данной  поликлиники и   средства  будут  направлены  за счет программы  реформирования  муниципальных финансов  7100 тыс.руб., в т.ч.  софинансирование  бюджета  района 1420 тыс.рублей.

В 2002 году намного  улучшилось материальное  обеспечение  лечебных учреждений медикаментами, оборудованием. Из всех  выделенных  средств  по здравоохранению  только на медикаменты  направлено 12,8% средств, на капремонт зданий  и сооружений – 9,9% средств, на строительство – 10,5%, на питание  5,2%, на приобретение  оборудования – 5,6%. Дальнейшее пополнение материально-технической базы, проведение работ по капитальному ремонту зданий и сооружений учреждений здравоохранения – задача последующих лет.

Основой  в пропаганде здорового образа  жизни  сегодня должно стать  занятие физической  культурой, спортом. Есть мудрая  концепция здесь: лучше сегодня  тратить  деньги на здоровье, чем завтра -  на лекарства.

         1.11.   Культура, туризм. спорт и национальные традиции.

  По  выполнению  Указа   Президента   Чувашской  Республики от 06.03.2002  года № 52 «О дополнительных мерах по поддержке и развитию массового спорта в Чувашской Республике в районе проделана  следующая  работа:  оказана  финансовая  помощь  за счет  средств  предприятия  секции  силового  троеборья  в приобретение  спортивного  инвентаря  на сумму  10 тысяч  рублей,  переоборудовано  помещение  под зал борьбы  для ДЮСШ района  в поселке  Кугеси.  Выделены  дополнительно   средства бюджета   160 тысяч рублей  для приобретения  двух борцовских  ковров и лыжного  инвентаря. 

Постепенно  проходит  становление  коллективов физкультуры на предприятиях района:  Ишлейском заводе  высоковольтной аппаратуры, создан  спортивный клуб  в ОАО «Чебоксарскагропромтехсервис», налоговой инспекции, ОАО «Чувашский бройлер».

Ежегодно в районе  проводится более 70 спортивных мероприятий. Команды и  отдельные спортсмены  района  принимали  участие в более 100 мероприятиях, проводимых вышестоящими  организациями. Команда администрации  района заняла  третье место  в Первой Спартакиаде  среди работников  органов государственной власти  и местного  самоуправления. Мужская и женская команды  по волейболу  - победители одиннадцатых  Чувашских летних  спортивных сельских игр, серебряные призеры республиканского общества  «Урожай». В традиционной  легкоатлетической  эстафете  на призы газеты  «Советская Чувашия»  среди сельских  районов  команда  выиграла  Кубок Президента  Чувашии. Воспитанники  Синьяльской  средней школы сильнейшие  в республиканских  военно-спортивных  играх по группе «Орлят».

В этом  году  успешно выступила  семья  Димитриевых  из Янышской  сельской  администрации на зональных  соревнованиях Всероссийских  сельских  спортивных игр  2003 года заняла  первое место  среди  спортивных семей, а в финальных  играх – третье  место.

Работники культуры  проводят определенную  работу по реализации  целевой  «Программы сохранения и развития  культуры  в Чебоксарском  районе  на 2001 – 2005 годы». Намеченные  на 2002 год  в основном  мероприятия Программы выполнены.

В ходе выполнения  Программы за прошедший год  проведено 8 крупных  районных фестивалей  и смотров-конкурсов. Крупные  юбилейные  даты  нынешнего года – 75-летие  со дня  образования района и  225-летие  со дня рождения  всемирно  известного ученого-востоковеда Никиты  Яковлевича Бичурина определили  приоритетные  направления  организации  досуга  населения. Расширилась  тематика   проводимых  культурно-массовых   мероприятий. Многие  учреждения стали использовать  в своей  деятельности  активные формы  работы с населением: театрализованные  праздники, тематические и литературно-музыкальные  вечера .

 В последнее время интерес к  исследованию  творчества  на родине  Н.Я.Бичурина все больше  возрастает. 225-летний  юбилей Бичурина был отмечен  на его  малой родине  в деревне  Типнеры, где состоялся  большой  фольклорный  праздник.

Принятие  и реализация  Программы  дало возможность  рождению «хранилища памяти  истории  Чебоксарского района». С целью  сбора  экспонатов   второй год  работники  музея  практикуют выездные  экспедиции  по району, существенная  помощь  была оказана ГОУ УКК «Нива» Министерства сельского хозяйства Чувашской Республики  в лице  директора  Яковлева  В.А.  по разделу  «Сельское хозяйство».

Село Абашево – родина  мировой  археологической  культуры бронзового века 11 тысячелетия до  нашей  эры. После открытия  музея  «Археологии  и этнографии»  в Абашевском ЦСДК возрос интерес  по изучению данной  культуры: учащиеся  школ пишут  рефераты,  студенты  на курганных  возвышенностях проходят практику.

В 41 библиотеке  трудится 71  специалист. К услугам  пользователей 447225 экземпляров книг, библиотеки  посещает 32161 читатель.

В прошлом году районные  централизованная  и детская  библиотеки  получили  компьютеры  согласно Программе  Министерства  культуры  и по делам  национальностей о компьютеризации  библиотек.  В рамках выполнения  раздела  районной  Программы  по модернизации  библиотечной системы в ЦБ и ЦДБ установлены ксероксы. В центральной  районной библиотеке  работает электронная почта.

Большое внимание  в 2002 году  было уделено  укреплению  материально-технической базы  учреждений культуры

Управлением  и учреждениями культуры ведется  работа по оказанию  платных услуг населению. Если  в 2001 году доходы  от платных услуг  составили  191,0 тыс.рублей, то за 11 месяцев текущего года  - 307477,33 руб., что больше  к уровню  прошлого года  на 116477 руб.

Основные проблемы сферы культуры, спорта: 

неудовлетворительная материально- техническая база для занятий физической культурой и спортом,

предаварийное состояние стадиона в п. Кугеси.

Вести дальнейшую работу по комплектованию книжных фондов, по созданию модельных библиотек для повышения качества жизни на селе, расширения доступа населения к информации через современные технические средства в сети Интернет и к другим информационным ресурсам.

В 2003 году  в мае месяце  планируется  проведение  международной  конференции  по Абашевской  культуре.  На  месте  открытия  Абашевской  культуры  планируется  установить  памятный знак.

Наличие не одной отдельно взятой здравницы ( ООО «Санаторий «Волжские зори», ЗАО «Санаторий «Солнечный берег», ОАО «Комплекс туризма и отдыха «Волжанка», ЗАО «санаторий-профилакторий «Утес», ТСО центр «Вега», санаторий- профилакторий «Березовая роща», «Березка», детское оздоровительное учреждение «Салют», ЗАО «Санаторно-оздоровительный комплекс «Чайка»), а целой лечебно-оздоровительной местности в Чувашской Республике претендует рассмотрению, как предложение организации на территории Чебоксарского района санаторно-курортной, туристической зоны.

Постановлением Кабинета Министров  Чувашской Республики №196 от 18.07.2002 г. администрации Чебоксарского района рекомендовано  принять участие в разработке и реализации Программы развития курорта республиканского значения «Волжские зори». На основании данного Постановления в июле  2002 г. составлен договор между главой администрации Чебоксарского района и  институтом  Урбанистики (г.С-Петербург) на  разработку «Концепции генерального плана бальнеоклиматического курорта республиканского значения «Волжские зори» в Чебоксарском районе Чувашской Республики». 

На сегодняшний день имеется разработанная Концепция развития генерального плана курорта «Волжские зори», которая проходит согласование с инспектирующими органами. 

            Основные проблемы для реализации плана:

          водоснабжение и канализация существующих зданий и сооружений учреждений на территории курорта децентрализованное и требует совершенствования;

          имеющие дороги не соединяют оздоровительные учреждения в единый комплекс;

          в виду физического, морального износа электрических сетей и сооружений и дальнейшего развития курорта должны реконструктироваться существующие подстанции, строятся новые; 

          так как котельная ЗАО « Санаторий -профилакторий «Утес»  не переведена на природный газ, в ближайшее время предстоит решить данную проблему;

 создать дирекцию единого заказчика при Министерстве физической культуры и спорта Чувашской Республике для проведения работ по реализации Программы развития курорта республиканского значения «Волжские зори». 

 1.12. Связь

На территории Чебоксарского района расположено 18 телефонных станций координатного типа. Общее количество установленных телефонов в районе составляет 5704 единиц, в том числе домашних телефонов 4505 единиц. 15 единиц таксофонов городской телефонной сети, 3- междугородних переговорных пунктов.

Проблемы. Существующие сети радио и телефонизации не обеспечивают полностью потребности в них населения. Некоторые населенные пункты вообще не имеют телефонов. В 2003 году намечаются работы по расширению городской телефонной сети на 526 абонентских линий, по реконструкции силовой линии в направлении Кугеси- Икково- Сятракасы, Кугеси – Шинерпоси с заменой устаревшего оборудования, по установке АТС в п. Тренькасы на 200, Хыркасы на 150 номеров, Шорчекасы на100 номеров.

1.13. Социальная защита населения.

    .

По состоянию  на 01.01.2003 года в Управлении ПФР в Чебоксарском районе в системе  государственного  пенсионного страхования  зарегистрировано 29607 застрахованных лиц. В качестве плательщиков  страховых взносов  зарегистрировано 1710 страхователей,  в том числе  614 организаций, 1096 – индивидуальных  предпринимателей. От страхователей  в бюджет  Пенсионного фонда   поступило  страховых взносов  в сумме 44569,7 тыс. рублей, что составляет  105,7% от утвержденных  показателей, из них  на  страховую часть  трудовой пенсии – 37651,0 тыс.рублей (37,7% к общей сумме), на накопительную часть – 6918,7 тыс.рублей (0,07% к общей сумме).

Количество получателей  пенсий  составляет 13955 пенсионеров. Обеспеченность  района на выплату пенсий  поступлениями  от страхователей  без учета  поступлений  на накопительную  часть пенсии, составила 43,9%. Дотаций  на выплату  пенсий  получено 117633,40 тыс.рублей.

В полном объеме предоставлены льготы в соответствии с Федеральными законами: «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», «О социальной защите граждан, подвергших воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», «О статусе военнослужащих», «О милиции» и другие , Всего предоставлены все виды льгот на сумму 10 млн.785 тыс.рублей и выплачены пособия разного характера на сумму 11 млн.289 тыс.рублей.

В течение 2002 года отделом было принято  252  заявления  на присвоение звания ветерана труда.  Присвоено звание "Ветеран труда" и выдано удостоверений - 235 пенсионерам.  Всего в Чебоксарском районе 7454 ветеранов труда.

В связи с принятым 21 июня 2001 года постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики " О переходе на выплату  субсидий населению для приобретения твердых видов топлива и сжиженного газа" отдел социальной защиты населения с 1 августа прошлого года занимается выдачей субсидий гражданам,  проживающим в частных индивидуальных.

Таблица 1.11.1 

Показатели, характеризующие деятельность службы предоставления субсидий гражданам района в 2001-2002 годах

	                 Показатели


	                  2001 г
	              2002 г

	
	семей (домо-владений)
	% от общего

кол-ва
	семей(домо- (домо-владений)
	% от общего

кол-ва

	Количество семей получающих 

субсидии 
	     636
	 4,2
	    765
	  5,0

	Сумма выплаченных субсидий на оплату ЖКУ, 

тыс. рублей
	    183,1
	х
	   1568,1
	х

	Сумма начисленных субсидий НА ОПЛАТУ жку,

тыс. рублей
	    410,1
	х
	   1341,1
	х


С начала этого года субсидии получили 765 домохозяйств на сумму – 1568,1 тыс. рублей

Центром проведено обследование жилищно-бытовых условий 172 инвалидов и участников  ВОВ , 137 вдов  погибших участников ВОВ , 224  инвалидов от общего заболевания , 414 одиноких престарелых граждан.

По результатам обследования устроены в дома ветеранов района 60 человек.

Для одиноких престарелых и инвалидов, нуждающихся в постоянной посторонней помощи,  в районе работают  8  домов  ветеранов. В данное время в них проживают 108 человек.

Организация работы  в  домах  ветеранов нашего района высоко оценивается на республиканском и федеральном уровнях.  Пятый  год подряд 1-ое место на республиканском конкурсе "Лучший дом ветеранов" занял Хыркасинский дом ветеранов.  Второе место - второй год подряд - Шоркинский дом ветеранов, третье место - Чемуршинский дом ветеранов.

За последние 2 года значительно увеличилось число инвалидов ВОВ, получивших в качестве средства реабилитации автомобили «Ока». В истекшем году еще 5 инвалидов из числа ветеранов получили бесплатный транспорт. 

Стало традицией проводить в районе благотворительные марафоны  для  оказания помощи малообеспеченным семьям. В ходе благотворительного марафона "Милосердие - и слово,  и поступок", проведенного в районе с 31 мая по 30 июня 2002 года, организации и предприятия района, а так же частные лица внесли в фонд марафона 30359 руб.  и продукты питания на сумму  14727 руб.

Через отдел социальной защиты населения  в  детских  лагерях  весной  отдохнули 64 ребенка из малообеспеченных семей,  дети-сироты,  дети-инвалиды, в летний  период  отдохнули еще 67 , на осенних каникулах  еще  25  детей.

Основная проблема. Невозможность предоставления субсидий проживающим в ведомственных и служебных домах.

               1.14. Занятость населения и безработица

             Общее количество занятых в районе увеличивается, но в последнее время отмечается сокращения в основной сфере деятельности, вместе с тем происходит увеличение занятых а малом предпринимательстве.

             За 2002 год в государственное учреждение «Чебоксарский районный центр занятости населения» в поисках работы обратились 1847 чел., из них не имеющие профессии, специальности - 322 человек, имеющие рабочие профессии, специальности-841 человек, ИТР и служащие –322 человек. По состоянию на 1 января 2003 г. статус безработного имели 285 человек. Уровень регистрируемой безработицы составил 0,85 % , что на 0,08 %ниже, чем на 1 января 2002 года. Численность граждан нашедших работу при содействии центра занятости составила 488 человек.

              В целях оказания материальной поддержки гражданам проводятся работа по организации общественных работ. Всего направлено на общественные работы 152 человек.

                                                                                                                                 Таблица 1.12

Занятость и безработица в Чебоксарском районе

	Наименование   показателей


	2000г.
	2001 г.
	2002 г.

	Численность экономически активного населения, тыс. человек
	33,2
	33,4
	33,9

	из них
	
	
	

	занято в экономике
	20,6
	20,65
	20,8

	безработные
	0,317
	  0,302
	   0,285

	Уровень безработицы по Чебоксарскому району, %
	0,99
	0,93
	0,85

	Уровень безработицы по Чувашской Республике, %
	2,3
	2,1
	    1,57


Таблица 1.12.1

Структура занятости населения в Чебоксарском районе

% к общей численности занятых в экономике

	Наименование   показателей


	   2000г


	2001 г.
	2002 г.

	Занято в экономике, всего
	   100
	  100
	  100

	в том числе
	
	
	

	промышленность
	    9,6
	   8,7
	   9,0

	сельское хозяйство
	   47,8
	   47,4
	  44,4

	строительство
	   2,0
	   1,9
	   5,1

	транспорт и связь
	   4,3
	   4,2
	   4,0

	торговля и общественное питание
	    3,6
	   3,8
	   3,9

	ЖКХ
	    2,2
	   2,5
	   2,4

	здравоохранение и физическая культура
	   10,8
	   11,9
	   12,1

	образование, культура и искусство
	   14,6
	  15,0
	   14,8

	прочие отрасли
	   5,1
	   4,6
	   4,3


         В целях обеспечения работодателей квалификационными кадрами центр занятости населения проводит активную работу по профессиональному обучению безработных граждан. За 2002 год на повышении квалификации, переподготовку, освоение смежных профессии  или получении первой профессии направлены 114 человек.

          Принимая во внимание потребность в квалификацированных рабочих кадрах , работу по обучению рабочим профессиям расширить. 

Проблема направления – не максимально  эффективная занятость населения в районе.

           1.15. Потребительский рынок.

    В 2002 году сохранен темп роста объема розничного товарооборота в сопоставимых ценах – составил 106,2%, по сравнению с республиканским показателем выше на 3% и составил в объеме 319,9 млн. рублей. В целом на душу населения реализовано товаров на сумму 5478,8 рублей (это 2-ой показатель среди районов республики) и выше республиканского показателя на 835,2 рублей.

         В сфере торговой деятельности насчитывается 172 торговых точек, из них в системе потребкооперации 108 точек. Доля предприятий потребкооперации в общем объеме товарооборота района составила 28,8%.

          Кроме того, зарегистрировано 1424 граждан, занимающихся коммерческой или торговой деятельностью без образования юридического лица.

 Таблица 1.13

Развитие потребительского рынка в Чебоксарском районе за 2000-2002 годы

	Наименование  показателей


	2000г
	2001г
	2002г

	Оборот розничной торговли, в млн. рублей
	123,1
	219,6
	320

	Оборот розничной торговли на душу населения, рублей
	2104
	3747
	5470

	Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах в % к соответствующему периоду прошлого года
	79,5
	111,4
	106,2

	Оборот общественного питания , в млн. рублей
	17,9
	23
	28,5

	Оборот общественного питания на душу населения, рублей
	305
	393
	487

	Темп роста оборота общественного питания в сопоставимых ценах в % к соответствующему периоду прошлого года
	96,5
	106
	106,2

	Объем платных услуг, млн. рублей
	41,3
	58,4
	74,3

	Объем платных услуг на душу населения, млн.рублей
	705
	996
	1270

	Темп роста объема платных услуг в сопоставимых ценах в % к соответствующему периоду прошлого года
	94,6
	107,4
	83,9


          В сфере общественного питания улучшается качество работы, повышается уровень сервисного обслуживания. Оборот общественного питания за 2002 год составил 28,5 млн.рублей или 106,2% в сопоставимых ценах к уровню прошлого года.

           С ростом розничного товарооборота укрепляется экономическое положение хозяйствующих субъектов. Улучшается культура обслуживания, повышается качество услуг. В 2002 году началась обязательная сертификация услуг розничной торговли, что позволит привести розничную сеть в соответствие с требованиями государственных стандартов, норм и правил. Продолжается работа по усовершенствованию мелкорозничной торговли.

           Оказанием платных услуг в районе занимается 43 предприятий. Объем платных услуг за 2002 год составил 82,0 млн.рублей или 86% в сопоставимых ценах к уровню прошлого года. 31,8% от общего объема платных услуг составляют санаторно-оздоровительные услуги, 25% - коммунальные услуги, 7,3% бытовые услуги.

            Бытовых услуг населению за 2002 год оказано на 5,4 млн.рублей, темп роста в фактических ценах составил 23%. 

             Созданием сервиса по оказанию платных услуг в сельской местности занимаются предприятия потребительской кооперации: Кугесьское и Ишлейское райпо. Для обеспечения бытовыми услугами жителей села в 20 магазинах Ишлейского райпо открыты отделы ритуальных услуг, в 2 магазинах производится проявка фотопленок. Кугесьским райпо проводится выездное обслуживание по ремонту обуви и теле-радио-аппаратуры, оказываются парикмахерские услуги     

Основные проблемы развития потребительского рынка в Чебоксарском районе  несоответствие в отдаленных населенных пунктах торговых предприятий требованиям современного уровня,

отсутствие должной материально-технической базы приводит к невозможности расширения ассортиментного перечня скоропортящихся продуктов.

Вместе с тем, с ростом цен на энергоносители возрастают расходы на коммунальные услуги, что приводит к ухудшению покупательной способности населения.           

               1.16.  Охрана окружающей среды

         В районе имеется две санкционированные свалки для твердых бытовых отходов – Ильбешская и Ишлейская. С целью улучшения сбора и утилизации твердых бытовых отходов (ТБО) в истекшем году направлены средства на благоустройство Ильбешской свалки – 10000 руб., на изготовление контейнеров для временного хранения ТБО – 12827 руб.

На охрану и воспроизводство окружающей среды с бюджетов разных уровней направлены средства на сумму более 5 млн. рублей Построены и введены в эксплуатацию плотины на территориях Янышской и Хыркасинской сельских администраций. Отремонтированы противоэрозионные плотины на р. Рыкша, у д. Хозандайкино. В истекшем году начаты работы по предотвращению негативных явлений природы у деревень Ердово и Толиково. На выпрямленные русла р. Цивиль у д. Ердово выполнены строительно-монтажные работы на сумму 900 тыс. рублей на выполнение противооползневых мероприятий у д. Толиково направлены средства на сумму около 1 млн. 130 тыс. рублей

С целью снижения загрязнения наших рек проведены значительные работы по ремонту очистных сооружений. На эти цели израсходованы средства более 360 тыс. рублей

В текущем году на природоохранные мероприятия со всех уровней бюджета будут направлены средства не менее 12 млн. рублей, из них на выпрямление русла р. Цивиль у д. Ердово – 6,5  млн.  руб., на выполнение противооползневых мероприятий у д. Толиково – 2,0 млн. рублей Предусмотрено завершение строительства противоэрозионной плотины в д. Клычево, реконструкцию плотины на р. Рыкша, ремонт противоэрозионных плотин в д. Хозандайкино, Корак Чурачики, строительство – в д. Кивсерткасы.

 Будут продолжены работы по улучшению качества очистки стоков на очистных сооружениях путем ремонта и реконструкции биологических очистных сооружений в с. Ишлеи, ФГОУ «Профессиональное училище №27», п. Н. Атлашево и д. Б.Катраси. Значительные средства будут направлены на проверку качества питьевой воды и на проверку эффективности работы очистных сооружений, на зарыбление наших водоемов, на приобретение плодово-ягодных насаждений, на подкорку диких животных и птиц, на сбор и захоронение твердых бытовых отходов.

Таблица 1.14

          1.17. Анализ сильных и слабых сторон.

1.2.1. Факторы, влияющие на развитие экономики.
	Преимущества (сильные стороны)
	Недостатки (слабые стороны)

	                                             Географическое положение                    

	Удобное географическое положение, близость к столице Чувашской Республики г.Чебоксары, г.Новочебоксарск и к важнейшим железнодорожным, водным и автомобильным магистралям 
	Пригородный район: большое количество земли ушло под коллективные сады 

	                                           Население (квалификация, занятость)

	Население имеет достаточно высокий  образовательный и культурный уровень. 

Дешевая рабочая сила на селе.

Низкая социальная конфликтность населения.

Оживление самозанятости и экономической активности населения. 
	Отток активной части населения на работу в г.Чебоксары и Новочебоксарск.

Имеется  скрытая безработица.



	Экономический потенциал градообразующие отрасли

	Наличие производственных площадей, которые можно использовать для развития  новых производств.

Наличие природных ресурсов, которые служат сырьевой базой - лес, хвоя, рыба, минеральная вода, лечебная грязь, торф, глина.

Созданы благоприятные условия для развития малого бизнеса (выделение пустующих помещений муниципальной собственности, предоставление земельных участков  через конкурсы).

В сельском хозяйстве развиты: животноводство, растениеводство, птицеводство, овощеводство.


	Высокая стоимость энергоресурсов, транспортных затрат.

Слабый менеджмент большинства предприятий.

Наличие импортной продукции птицеводства на рынке сбыта в  России, Чувашской Республике не дают в полном объеме использовать производственные базы 3-х птицефабрик района. 

Крупные перерабатывающие предприятия (молокозавод и мясокомбинат)  расположены в г. Чебоксары 

	Система управления и городское хозяйство

	Существующая структура управления органов местного самоуправления (исполнительной и представительной  власти) позволяет осуществлять реформы в экономике.

Создана служба единого заказчика для внедрения реформы в отрасли жилищно-коммунального хозяйства. 
	Отсутствие транспортного хозяйства по перевозке пассажиров .

	Пространственная организация, градостроительное регулирование

	Имеется разработанная институтом Урбанистики территориальная комплексная схема градостроительного планирования развития территории Чебоксарского района.

Комплексность застройки жилых районов.

Наличие системы земельного кадастра и

Регистрации прав собственности 
	Не завершена корректура генерального плана  поселка Кугеси – центра Чебоксарского района

	Природная среда, экология

	Благоприятные условия для отдыха и оздоровления жителей и гостей Республики.

Образован бальнеоклиматический курорт республиканского значения «Волжские зори». 

Разработана концепция генерального плана развития курорта «Волжские зори».

Наличие проекта по переводу п.Кугеси на артезианское водоснабжение.
	Высокий износ очистных сооружений

	Жилищная сфера

	Наличие Дирекции единого заказчика.

 Системность проведения торгов по подбору подрядных организаций для обслуживания и на проведение капитального ремонта жилых домов.
	Растет доля ветхого и аварийного жилья;

Качество жилищных условий снижается из-за высокого износа фонда.



	Инженерная инфраструктура, транспорт, связь

	Реализация проектов по энергосберегающим технологиям.

Развита транспортная связь между поселениями и г.Чебоксары.

Наличие сотовой связи.
	Высокий износ инженерных коммуникаций.

Сложное ведомственное деление сетей.

Недостаточное оказание услуг почтовой связи на селе.

	Здравоохранение

	Наличие отдельных видов современного диагностического оборудования.

Открыты офисы врачей общей практики.
	Высокая степень износа зданий фельдшерских акушерских пунктов на селе.



	Образование. Культура

	Обеспеченность компьютерной техникой общеобразовательных учреждений: 1 компьютер на 60 учеников.

70 % средних общеобразовательных школ района имеют выход в Интернет.

Разработан туристический маршрут по району.
	Мало возможностей для проведения семейного досуга.

отсутствие координационного центра по вопросам дополнительного образования и досуга.

	Благоприятные возможности
	                      Опасности (угрозы)

	Общеэкономическое и политическое положение

	Условия для  бизнеса, повышения инвестиционной привлекательности района.

Сохранение социальной и политической стабильности.

Улучшение финансирования по проектам за счет федеральных и региональных программ.
	Сворачивание производства в связи с износом основных фондов.

Развал ряда предприятий из-за банкротства.

	Демографические  и социальные процессы

	Улучшение социальных условий населения, улучшение демографического состояния в районе.

Создание дополнительных рабочих мест, снижение скрытой безработицы.


	Отток наиболее активных предпринимателей

и высококвалифицированных специалистов.

	Экономика

	Улучшение показателей  экономического роста района, финансовое оздоровление предприятий района.

Дальнейшее внедрение энергосберегающих технологий, освоение передовых технологий на предприятиях района.

Укрепление квалифицированными кадрами предприятия промышленности, сельского хозяйства, строительства, сферы обслуживания и бюджетных учреждений. 
	Падение спроса на продукцию предприятий района вследствие углубления технологической отсталости базовых отраслей.

Снижение объемов производства из-за снижения плодородия почвы.




Раздел II.  Основные цели и задачи, сроки  реализации Программы

          Основная цель социально-экономического развития района – создание основ финансовой устойчивости реального сектора экономики и агропромышленного комплекса района, повышение качества жизни населения, обеспечение всестороннего развития личности на основе образования, культуры, здравоохранения, здорового образа жизни, соответствующих условий труда, заботы о малообеспеченных категорий   граждан.

  Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

2.1. Экономические задачи

1. Повышение эффективности работы предприятий всех форм собственности в районе на основе реструктуризации производства, снижения затрат и обеспечение  конкурентоспособности продукции и услуг.

2.Стабилизация и дальнейшее развитие сельского хозяйства, сохранение темпов роста производства сельскохозяйственной продукции. Создание благоприятных условий для устойчивого развития сельского хозяйства.

3. Разработка основных направлений инвестиционной политики в части использования собственных и привлеченных средств. Участие в инвестиционных проектах, целевых инвестиционных программах.

4. Совершенствование механизмов контроля за ресурсами района и  их учета, оптимизация их использования в интересах жителей.

5 Развитие потребительского рынка.

6. Совершенствование бюджетной и налоговой дисциплины. Оптимизация расходов бюджета.

7. Создание эффективной системы развития инженерной и социальной  инфраструктуры. 

2.2 Социальные задачи

1. Последовательная реализация мер по совершенствованию систем образования, здравоохранения и культуры в районе.

2. Осуществление жилищно-коммунальной реформы, направленной на повышение качества предоставляемых услуг населению, соблюдение республиканских стандартов оплаты жилья и коммунальных услуг при одновременном осуществлении мер социальной защиты малообеспеченных категорий граждан путем предоставления им адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг, оптимизация  бюджетных расходов на содержание жилищно-коммунальной сферы.

3. Обеспечение развития системы ипотечного кредитования.

4. Обеспечение наиболее полной занятости населения, создание и сохранение рабочих мест. Предотвращение оттока рабочей силы.

5. Совершенствование системы охраны труда, направленной на снижение производственного травматизма.

6. Строительство и реконструкция внутрихозяйственных дорог.

7. Решение актуальных экологических проблем, стоящих перед районом.

В ходе реализации Программы намечается осуществлять меры по решению наиболее актуальных проблем в экономике и социальной сфере, реализации группы высокоэффективных и социально значимых инвестиционных проектов, максимизации доходов районного бюджета, эффективному использованию муниципального имущества, отработке новых финансовых механизмов поддержки малого предпринимательства, проведению структурных преобразований, создающих основу для устойчивого экономического роста.

Раздел III. Система основных программных мероприятий. 

                 В рамках реализации программы планируется выполнение мероприятий по следующим основным направлениям.
1. Продолжить реализацию намеченных программ по стабилизации и повышению эффективности промышленного и сельскохозяйственного производства, предприятий и организаций независимо от форм собственности.

2. Активизировать работу с представителями малого бизнеса для участия в инвестиционных конкурсах, проводимых Министерстве экономического развития и торговли. Обеспечение их  выхода на новые рынки, и выставочно - ярмарочной деятельности.

3. Развитие инфраструктуры на основе рационального использования территории, муниципальной собственности и природных ресурсов, строительства, коммуникаций, жилищно-коммунального хозяйства.
            Мероприятия данного направления являются основополагающими для повышения благосостояния населения Чебоксарского района.

           Активное жилищное строительство, в том числе с использованием механизма ипотечного кредитования, дорожное строительство, участие в реформирование жилищно-коммунального хозяйства с одновременной реализацией механизма предоставления субсидий, проведение экологических мероприятий.

4 . В области охраны правопорядка и борьбы с преступностью предусматривается:

             организация работы по профилактике правонарушений и безнадзорности среди несовершеннолетних,

             укомплектование кадрового состава высококвалифицированными специалистами.

5. Формирование финансовых ресурсов района на основе эффективного и полного использования  всех имеющихся в районе ресурсов.

          Главным направлением действий в этой области являются максимизация доходов, рост чистой прибыли предприятий, эффективное использование муниципального имущества, рост инвестиций, развитие  малого предпринимательства, реструктуризация и ликвидация  просроченной дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства.

              Предполагается оптимизировать систему управления предприятий , их  маркетинговых и  сбытовых служб, финансового и налогового планирования, формирование системы управленческого учета с помощью компьютерных технологий в ООО «Ишлейский завод высоковольтной аппаратуры». Расширение гостиничного комплекса с платной стоянкой в ОАО ПФ «Чебоксарскагропромтехсервис». Восстановление мощностей ООО «Чебоксарская ПФ».

               Дальнейшее расширение конкурсного распределения бюджетных средств. 

6. Последовательное повышение уровня жизни населения, обеспечение всеобщей доступности социальный благ, качественного образование, медицинского и социального обслуживания.

                Для обеспечения материально-технической базы в отраслях образования и здравоохранения  предусмотрены больший объем денежных средств на приобретение предметов длительного пользования, на строительно-ремонтные работы объектов этих учреждений. В системе здравоохранения  предусмотрено, особенно для сельских жителей качественную врачебную помощь максимально приближенную к месту жительства и работы. Свидетельство этому  открытие в районе 3-х офисов врача: в Карачурах, Атлашево и Ишаках и предусмотрено по реализации Программы в 2003 году еще ввод в эксплуатацию 2-х ВОП , Ишлейской поликлиники.

Также в реализации Программы предусмотрены сохранение культурного наследия, для чего развивать сеть учреждений культуры, организующих досуг населения.

7. Улучшение профессиональной подготовки незанятого населения , безработных граждан, обеспечение эффективной занятости населения, особенно сельского.

8. Разработка мер, направленных на развитие потребительского рынка, включая бытовое обслуживание населения, дальнейшее развитие малого бизнеса и организации новых рабочих мест.

               В этой отрасли предусматривается:

· распространение профессиональных знаний и опыта в сфере малого бизнеса на примере конкретных предприятий и организаций;

· привлечение предприятий к участию в республиканских смотрах- конкурсах;

· внедрение системы выездного обслуживания населения в сельской местности;

· расширение платных услуг предоставляемых физкультурными и спортивно- оздоровительными объектами, организация групп физического оздоровления для занятий с населением;

· организация услуг проката спортивного инвентаря и оборудования;

· поддержку формирования рынка информационных, консультационных и обучающих услуг для субъектов малого предпринимательства.

            Перечень программных мероприятий с описанием их содержания, источников финансирования, сроков реализации приводится в приложении 1, показатели эффективности мероприятий – в таблицах 6.5, 6.6 данной Программы.

Раздел IV. Механизм реализации Программы

             Механизм реализации программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей конкретных мероприятий, ведущих к достижению намеченных результатов.

             Намечается задействовать такие рычаги экономической политики как размещение заказов на поставку продукции для муниципальных нужд на конкурсной основе , взаимодействие с предпринимателями в рамках Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве, привлечение средств инвесторов, лизинг и др.

Основными исполнителями Программы являются отделы, управление администрации  района , предприятия и организации Чебоксарского района.

Порядок финансирования программных мероприятий определяется соответствующими нормативно-правовыми актами Правительства Российской Федерации  и органов местного самоуправления Чебоксарского района.

В ходе рассмотрения вопроса финансирования мероприятий программы в следующем финансовом году предполагается учитывать результаты мониторинга и оценки эффективности выполнения  исполнителями мероприятий Программы в отчетном году.

Раздел V  Ресурсное обеспечение Программы

Суммарный объем финансирования Программы в 2003-2006 г.г.

( в среднегодовых ценах 2002 г.) составляет      1575,087 млн. рублей, из них:

средства районного бюджета                                230,8 млн. рублей (14,6 %)

средства республиканского бюджета 

Чувашской Республики                                          410,7 млн. рублей (26,1%)

Средства федерального бюджета                          51,6   млн. рублей (3,3 %)

Кредиты коммерческих банков                            272,7  млн. рублей (17,3%)

Средства других внебюджетных источников     602,2 млн. рублей (38,7%)

Объемы финансирования Программы будут ежегодно уточняться в установленном порядке при формировании соответствующих бюджетов на очередной финансовый год.

Раздел VI. Оценка эффективности социально - экономических и

экологических последствий от реализации Программы

           Основными результатами реализации Программы станут:

          осуществление целевых программ, направленных на повышение плодородия земель, поддержку племенных и семеноводческих хозяйств, техническое оснащение и перевооружение сельскохозяйственных, обслуживающих, пищевых и перерабатывающих предприятий;

         создание, освоение, дальнейшее развитие новых малоэнергоемких технологий; внедрение прогрессивных энергосберегающих технологий, оборудования и систем учета энергоресурсов ;

     приведение  предприятий в состояние экономического равновесия, предполагающего сбалансированность  размеров производственных площадей, объемов производства и сбыта продукции, численности персонала;

            последовательное повышения уровня жизни населения. Безусловная приоритетность инвестиций в человека, и прежде всего в образование, здравоохранение;  

      профилактика социальных проблем семьи, повышение ее роли в обществе, усиление защиты ее прав и интересов, формирование благоприятных условий функционирования семьи, как основного института общества, увеличения помощи молодым и малоимущим семьям;

      внедрение новых методов обучения, пропаганда здорового образа жизни подрастающего поколения, сохранения имеющиеся и создавать новые объекты культурного наследия, обеспечение условий для доступа населения к культурным благам и информационным ресурсам библиотечных фондов;

       расширение возможностей населения заниматься физической культурой и спортом независимо от их доходов и благосостояния.

            Основными показателями , характеризующими изменения социально- экономического положения района в результате  реализации программы являются:

            динамика объемов промышленного и сельскохозяйственного производства;

            поступления налогов и других обязательных платежей, собираемых на территории Чебоксарского района;

            Рост уровня бюджетной обеспеченности. 

   Ожидаемые социально-экономические результаты           

            В результате реализации мероприятий Программы к 2007 году:

1. Уровень среднемесячной заработной платы работающих в отраслях экономики увеличится в 1,5   раза по отношению к 2002 году.

2. Повысится уровень информационно-технического обеспечения образовательных учреждений и качество образовательного процесса.

3. Улучшится здоровье населения. Снизится уровень заболеваемости хроническими заболеваниями, туберкулезом. Заработает поликлиника в с. Ишлеи, будут введены в действие офисы врача общей практики в  д. д. Хыркасы, Шорчекасы, п. В-Сюктерке, Синьялах, Кшаушах. Повыситься качество оказания медицинской помощи сельскому населению.

4. Расширится сеть культурно- досуговых центров, реализовать Программу развития курорта республиканского значения «Волжские зори»

5. Строительство нового  стадиона в п. Кугеси увеличит охват населения занятиями физкультурой и спортом.

6. Текущая потребность п. Кугеси в воде для централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения перестает быть насущной после перевода водоснабжения на подземные источники..

7. Повысится энергоэффективность теплоснабжения жилых домов и объектов социального значения после реконструкции наружных тепловых сетей от котельной №6 п.Кугеси

8. В рамках Программы промышленными предприятиями будут созданы новые, расширены действующие производства.

 9.Субъектами малого предпринимательства предполагается: строительство и эксплуатация объектов придорожного сервиса ( ООО « Колос» , ООО «Русь»,ЗАО «Корпорация «Поволжье», диагностика и сервисное обслуживание автотранспортных средств( ООО « Диагностический центр), строительство объектов торговли и общественного питания (  ЧП Кудрявцева О.А.)

10. Продолжение работ по противооползневым мероприятиям у д. Толиково, реконструкция очистных сооружений в п. Кугеси и строительство противоэрозионных плотин  позволит улучшить санитарно-эпидемиологическую ситуацию в районе, экологию водных ресурсов и сократить экологический ущерб в сумме 1,2 млн.рублей.

          Реализация Программы окажет влияние на динамику развития промышленного и сельскохозяйственного производства( таблица 6.1). Объем промышленной продукции к концу реализации Программы составит 295,8 млн. рублей, сельскохозяйственной продукции- 2087,5  млн. рублей.  

                                                                                                                                    Таблица 6.1

Динамика увеличения объемов  промышленного и

сельскохозяйственного производства

	
	2002 г
	2003 г
	2004 г
	2005 г
	2006 г

	Объем производства промышленной продукции, млн. рублей
	187,3
	189,6
	214,4
	253,6
	295,8

	Темп роста, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	110,3
	89,0
	103,7
	109
	111,8

	Объем сельскохозяйственного производства, млн. руб
	  1285,3
	  1395,8
	  1595,3
	 1823,9
	  2087,5

	Темп роста, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	  101,0
	   100,0
	  102,9
	   105,8
	    106,9


              Динамика основных экономических показателей отдельных промышленных

                           предприятий  Чебоксарского района за 2003-2006 г.г.

	             Показатели 
	Ед. изм.


	2003

оценка
	2004

прогноз
	2005

прогноз
	2006

прогноз

	ООО «Ишлейский завод высоко-

вольтной аппаратуры»
	
	
	
	
	

	-выпуск продукции в действующих ценах
	млн. рублей
	51,3
	58,2
	66,3
	75,3

	-темп роста в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	42,9
	104
	105
	105

	Выпуск продукции по основной 

номенклатуре
	
	
	
	
	

	- аппаратура высоковольтная КРУ
	ячеек
	246
	253
	263
	274

	Среднесписочная численность
	чел.
	411
	415
	416
	420

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	3778,5
	4382
	5171
	6205

	ОАО «Чебоксарскагропромтехсервис»
	
	
	
	
	

	-выпуск продукции в действующих ценах
	млн.руб.
	20,4
	23,5
	26,8
	30,4

	-темп роста в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	103,6
	105,1
	105
	105

	Ремонт автомобильных двигателей
	штук
	265
	280
	297
	315

	Ремонт электрических двигателей
	штук
	250
	300
	318
	337

	Ремонт КПП МАЗ и Камаз
	штук
	75
	85
	88
	91

	Ремонт редуктора а/м Камаз и Маз
	штук
	90
	100
	103
	106

	Шлифовка коленчатого вала
	штук
	795
	850
	884
	920

	Ремонт тракторных двигателей
	штук
	63
	80
	87
	92

	Среднесписочная численность
	Чел.
	175
	176
	174
	170

	Среднемесячная заработная плата
	Руб.
	3391
	3730
	4177
	4804

	ЗАО « Басон –Лента»
	
	
	
	
	

	-выпуск продукции в действующих ценах
	млн. рублей
	5,2
	6,0
	6,8
	7,7

	-темп роста в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	200,4
	105,9
	106
	106

	Лента ткацкая
	тыс. м.
	4633
	4865
	5108
	5363

	Среднесписочная численность
	чел.
	68
	60
	68
	68

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	2126
	2338
	2660
	3192


         Реализация Программы  в части развития малого предпринимательства позволит создать дополнительно 75 новых  рабочих мест, численность работающих в малом предпринимательстве составит не менее 20% от численности занятых в экономике района.

9. В результате повышения эффективности  управления муниципальным имуществом и активизации работы по собираемости налоговых платежей повысятся доходы местного бюджета с 63,1 млн. рублей до  100,5 млн. рублей.

10. Программой предусматривается ускоренное развитие общественной инфраструктуры. Более высокими темпами будет продолжено строительство и реконструкция объектов инженерной инфраструктуры, газификация оставшихся населенных пунктов, строительство дорог и объектов социально-культурной сферы.

 За период реализации Программы будет построено более 56 тыс. кв.м жилой площади, 52  км новых линий электроснабжения, 16 км автодорог с твердым покрытием, также 120  км  газовых распределительных сетей, будет газифицировано более 1400  домов и квартир и переведено с твердого вида топлива на газ 26 котельных, в том числе по управлению образования –6 котельных, по управлению культуры и спорта –5, по здравоохранению 15 .

             В ходе реализации Программы будет создано дополнительно во всех отраслях экономики района 230 новых рабочих мест и получен социальный эффект в размере 922 тыс. рублей.

10. Реализация Программы позволит улучшить санитарно- эпидемиологическую ситуацию в районе, сократить экологический ущерб (реконструкция ОС в п. Кугеси, ремонт ОС на 100 куб м в с. Ишлеи) в размере 1,2 млн. рублей.

            Для характеристики эффектов, использованы показатели бюджетного и социального эффектов, которые определялись следующим образом:

 бюджетный эффект  выражается в увеличении бюджетных доходов и (или) снижением бюджетных расходов в результате реализации проекта;

социальный эффект определяется в зависимости от количества вновь созданных рабочих мест и рассчитывается как сумма фонда заработной платы вновь принятых работников организаций.

                                                                                                            Таблица 6.2

                                 Социальный эффект по программе

	
	Число рабочих мест,

            человек
	Социальный

эффект.,

тыс. рублей

	
	всего
	В том числе новых
	

	Промышленность
	1370
	35
	162

	Агропромышленный комплекс
	6100
	55
	120

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	110
	15
	58

	Строительство
	772
	12
	60

	Транспорт и связь
	65
	8
	40

	Поддержка малого предприни-мательства, развитие торговли. общественного питания
	4510
	75
	360

	Здравоохранение, социальное обеспечение, физкультура и спорт
	631
	18
	70

	Образование, культура
	1114
	12
	46

	 Итого по программе
	    14672
	    230
	        922


   Уровень налоговых платежей в бюджеты всех уровней возрастет в 1,5 раза и составит в 2006 году 115,8 млн. рублей, в том числе в местный бюджет- 43,4 млн. рублей  

 Таблица 6.3

Поступления налогов по Чебоксарскому району в

рамках программы, млн. рублей

	
	2003 г
	2004 г
	2005 г
	2006 г

	Всего поступлений

В том числе
	76,48
	83,3
	99,8
	115,8

	в федеральный и республиканские бюджеты
	47,88
	50,5
	62,0
	72,4

	В бюджет Чебоксарского

района
	28,6
	32,8
	37,8
	43,4


         Бюджетная обеспеченность на душу населения от реализации Программы возрастет в 1, 2 раза и составит в 2006 году 4,5 тыс. рублей на человека.

Реализация Программы позволит создать основу для постепенного снижения дотационности бюджета в последующие годы.

                                                                                                                Таблица 6.4

Уровень бюджетной обеспеченности

Чебоксарского района, млн. рублей

	
	2003 г
	2004 г
	2005 г
	2006 г




	Доходы бюджета Чебоксарского района с учетом реализации Программы
	214,7
	241,6
	242,1
	243,0

	Собственные  средства бюджета Чебоксарского района
	69,2
	79,6
	94,4
	100,5

	Безвозмездные перечисления из Федерального и республиканского бюджетов
	116,9
	136,2


	110,1


	99,1



	Налоговые поступления в бюджет Чебоксарского района с учетом реализации Программы
	28,6
	32,8
	37,6
	43,4

	Дотационность бюджета с учетом реализации Программы, % 
	54,4
	54,7
	45,5
	40,8

	Душевые бюджетные доходы, рублей
	3657
	4235
	4402
	4500


       Интегральный бюджетный эффект для бюджета Чебоксарского района - отрицательный, как следствие дотационности бюджета. Вместе с тем, отрицательная величина как текущего, так интегрального эффектов в ходе реализации Программы будет сокращаться ежегодно (таблица 6.5)

                                                                                                                                  Таблица 6.5

Бюджетный эффект для бюджета Чебоксарского района, млн. рублей

	
	2003 г
	2004 г
	2005 г
	2006 г

	Расходы по Программе, связанные с выделением безвозвратных средств из бюджета района 
	29,302
	61,482
	69,898
	70,12

	Налоги, остающиеся на территории района
	28,6
	32,8
	37,6
	43,4

	 Текущий бюджетный эффект


	- 0,702
	-28,682
	-32,298
	-26,72

	Интегральный бюджетный эффект


	-0,702
	-29,3
	-61,3
	-88,0


                    Таблица 6.6

Бюджетный эффект для республиканского

и федерального бюджетов, млн. рублей

	
	2003 г
	2004 г
	2005 г
	2006 г

	Средства федерального и республиканского бюджетов на 

безвозвратной основе
	116,9
	136,2
	110,1
	99,1

	Налоговые поступления от реализации Программы в федеральный и республиканский бюджеты
	47,8
	50,5
	62,0
	72,4

	Текущий бюджетный эффект


	-69,1
	-85,7
	-48,1
	-26,7

	Интегральный бюджетный эффект


	-69,1
	-154,8
	-202,9
	-229,6

	Уменьшение трансферта


	-
	19,3
	-26,1
	-11,0

	Текущий федеральный бюджетный эффект с учетом уменьшения трансферта


	-69,1
	-105
	-78,9
	-67,9

	Интегральный федеральный бюджетный эффект с учетом уменьшения трансферта


	-69,1
	-174,1
	-253,0
	-320,9


Раздел VII. Организация управления Программой и контроль за ходом  ее реализации.

                 Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет отдел экономики и управления имуществом администрации Чебоксарского района.

Исполнители мероприятий Программы ежеквартально к 15 числу месяца следующего за отчетным представляют в отдел экономики и управления имуществом администрации Чебоксарского района отчет о выполнении программных мероприятий для обобщения и последующего информирования:

     главы администрации Чебоксарского района;

     Собрания депутатов Чебоксарского района при утверждении итогов социально- экономического развития и исполнения районного бюджета за отчетный финансовый год.

Приложение №5 к Программе

                                                                                               социально-экономического

                                                                                               развития Чебоксарского района

                                                                                               на 2003-2006 годы

 Объемы финансирования Программы в 2003-2006 годах

	                Источники  

           финансирования
	Общий объем финанси-рования, млн. рублей
	Годы

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Финансовые средства, всего


	1575,087
	337,422
	410,275
	403,168
	421,222

	Районный бюджет


	230,802
	29,302
	61,482
	69,898
	70,120

	Республиканский бюджет

Чувашской Республики


	410,71
	109,912
	110,26
	99,09
	91,45

	Федеральный бюджет


	51,625
	6,995
	25,97
	11,01
	7,65

	Внебюджетные источники


	27,036
	3,721
	14,71
	4,958
	3,647

	Собственные средства предприятий


	481,452
	89,271
	112,551
	128,979
	150,651

	Средства населения


	100,73
	27,921
	28,002
	20,803
	24,004

	Кредиты


	272,73
	70,3
	57,3
	71,43
	73,7


*) объем финансирования подлежит уточнению при утверждении бюджетов соответствующих уровней на очередной год
Приложение 6

к Программе социально-экономического 

развития Чебоксарского района

на 2003-2006 годы

Основные показатели инвестиционной деятельности

	
	  2000
	  2001
	  2002

	Инвестиции в основной капитал, в млн. рублей
	  336,2
	  349,8
	 530,9

	Инвестиции в основной капитал на душу населения , в тыс. рублей
	    5,7
	    6,8
	   7,3

	Темпы роста инвестиций в основной каптал, в 

сопоставимых ценах , % к предыдущему году
	    217,5
	 103,4

  
	  135,6

	Ввод действие общей площади жилых домов, тыс. кв.м.
	   25,99
	  26,0
	  26,2


Доходы  населения 

	
	2000
	2001
	2002

	Среднедушевые денежные доходы в месяц, рублей
	1752
	2500
	3875

	Реальные денежные доходы, % к предыдущему году
	102,5
	104,3
	105,8

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, рублей
	974
	1429
	2177

	в том числе по отраслям экономики
	
	
	

	    промышленность
	1031
	1429
	2409

	    сельское хозяйство
	962
	1326
	1965

	     строительство
	837
	1310
	3608

	     транспорт и связь
	1750
	3296
	3182

	     торговля и общественное питание
	837
	1103
	1675

	    ЖКХ
	807
	702
	1592

	     здравоохранение и физическая культура
	814
	1216
	2010

	     образование, культура и искусство
	729
	904
	1666

	Реальная начисленная заработная плата, % к преды

дущему году
	142,6
	146,7
	152,3

	Средний размер назначенных месячных пенсий, 

рублей
	737,2
	876,4
	1299

	Реальный размер начисленной пенсии, % к преды-

дущему году
	156,2
	118,8
	148,2


	
	



