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ВВЕДЕНИЕ


Обеспечение безопасных условий жизни людей – вопрос многогранный. Вопросы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах затрагивают интересы всех слоев общества. Общие задачи и основные мероприятия для всех ветвей и уровней власти в указанных областях определены федеральными законами «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «О пожарной безопасности», «О гражданской обороне», «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», Водным кодексом Российской Федерации.


Перечень полномочий местного значения для муниципальных образований в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах определен Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законами Чувашской Республики «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике», «О защите населения и территорий Чувашской Республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «О пожарной безопасности в Чувашской Республике».

Принятая нормативная правовая база четко обозначила круг вопросов, являющихся компетенцией Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования. В соответствии с действующим законодательством муниципальные образования осуществляют комплекс мероприятий по решению вопросов в области предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер пожарной безопасности, организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, создания, содержания и организации деятельности аварийно-спасательных служб и формирований, осуществления мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. 

Разработанными нормативными правовыми документами уточнены полномочия в области обеспечения безопасности людей на водных объектах, подготовки и информирования населения в указанной сфере. 

Немаловажное значение в организации работы по обеспечению безопасности и охране жизни людей на воде имеет профилактическая и пропагандистская работа с населением.

Многолетняя практика работы по обеспечению безопасности и охране жизни людей на воде показывает, что при правильно организованном разъяснении правил поведения людей на водных объектах, а также неукоснительном их соблюдении, существенно сокращается уровень несчастных случаев и, особенно, гибель людей на водоемах.

Этот выпуск методических рекомендаций посвящен вопросам обеспечения безопасности людей на воде. При подготовке данного выпуска использованы методические рекомендации МЧС России от 26 июля 2008 г. № 2-4-60-16-14, а также отдельные положения и нормы действующего законодательства, регулирующие полномочия органов местного самоуправления в данной сфере деятельности.
Настоящие рекомендации подготовлены для оказания содействия органам местного самоуправления в работе по решению вопросов, входящих в их компетенцию, в области обеспечения безопасности и охраны жизни людей на водных объектах и предназначены для руководителей муниципальных образований, органов управления по делам ГО и ЧС муниципальных образований и организаций.

I. ПОЛОЖЕНИЯ И НОРМЫ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, КАСАЮЩИЕСЯ ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ  ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ
Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 г. N 74-ФЗ
(с изменениями от 4 декабря 2006 г., 19 июня 2007 г., 14, 23 июля 2008 г.)

Принят Государственной Думой 12 апреля 2006 года

Одобрен Советом Федерации 26 мая 2006 года

Глава 1. Общие положения
Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе

В целях настоящего Кодекса используются следующие основные понятия:

1) акватория - водное пространство в пределах естественных, искусственных или условных границ;

2) водное хозяйство - деятельность в сфере изучения, использования, охраны водных объектов, а также предотвращения и ликвидации негативного воздействия вод;

3) водные ресурсы - поверхностные и подземные воды, которые находятся в водных объектах и используются или могут быть использованы;

4) водный объект - природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима;

5) водный режим - изменение во времени уровня, расхода и объема воды в водном объекте;

6) водный фонд - совокупность водных объектов в пределах территории Российской Федерации;

7) водоотведение - любой сброс вод, в том числе сточных вод и (или) дренажных вод, в водные объекты;

8) водопользователь - физическое лицо или юридическое лицо, которым предоставлено право пользования водным объектом;

9) водопотребление - потребление воды из систем водоснабжения;

10) водоснабжение - подача поверхностных или подземных вод водопотребителям в требуемом количестве и в соответствии с целевыми показателями качества воды в водных объектах;

11) водохозяйственная система - комплекс водных объектов и предназначенных для обеспечения рационального использования и охраны водных ресурсов гидротехнических сооружений;

12) водохозяйственный участок - часть речного бассейна, имеющая характеристики, позволяющие установить лимиты забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта и другие параметры использования водного объекта (водопользования);

13) дренажные воды - воды, отвод которых осуществляется дренажными сооружениями для сброса в водные объекты;

14) использование водных объектов (водопользование) - использование различными способами водных объектов для удовлетворения потребностей Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, физических лиц, юридических лиц;

15) истощение вод - постоянное сокращение запасов и ухудшение качества поверхностных и подземных вод;

16) негативное воздействие вод - затопление, подтопление, разрушение берегов водных объектов, заболачивание и другое негативное воздействие на определенные территории и объекты;

17) охрана водных объектов - система мероприятий, направленных на сохранение и восстановление водных объектов;

18) речной бассейн - территория, поверхностный сток вод с которой через связанные водоемы и водотоки осуществляется в море или озеро;

19) сточные воды - воды, сброс которых в водные объекты осуществляется после их использования или сток которых осуществляется с загрязненной территории.

Статья 2. Водное законодательство

7. На основании и во исполнение настоящего Кодекса, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать нормативные правовые акты, регулирующие водные отношения.

Статья 3. Основные принципы водного законодательства
Водное законодательство и изданные в соответствии с ним нормативные правовые акты основываются на следующих принципах:

6) участие граждан, общественных объединений в решении вопросов, касающихся прав на водные объекты, а также их обязанностей по охране водных объектов. Граждане, общественные объединения имеют право принимать участие в подготовке решений, реализация которых может оказать воздействие на водные объекты при их использовании и охране. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, субъекты хозяйственной и иной деятельности обязаны обеспечить возможность такого участия в порядке и в формах, которые установлены законодательством Российской Федерации.
Статья 6. Водные объекты общего пользования
3. Использование водных объектов общего пользования осуществляется в соответствии с правилами охраны жизни людей на водных объектах, утверждаемыми в порядке, определяемом уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, а также исходя из устанавливаемых органами местного самоуправления правил использования водных объектов для личных и бытовых нужд.

5. Информация об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования предоставляется гражданам органами местного самоуправления через средства массовой информации и посредством специальных информационных знаков, устанавливаемых вдоль берегов водных объектов. Могут быть также использованы иные способы предоставления такой информации.

Статья 7. Участники водных отношений

1. Участниками водных отношений являются Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, физические лица, юридические лица.

2. От имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в водных отношениях выступают соответственно органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своих полномочий, установленных нормативными правовыми актами.

Глава 2. Право собственности и иные права на водные объекты

Статья 8. Право собственности на водные объекты
1. Водные объекты находятся в собственности Российской Федерации (федеральной собственности), за исключением случаев, установленных частью 2 настоящей статьи.

2. Пруд, обводненный карьер, расположенные в границах земельного участка, принадлежащего на праве собственности субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию, физическому лицу, юридическому лицу, находятся соответственно в собственности субъекта Российской Федерации, муниципального образования, физического лица, юридического лица, если иное не установлено федеральными законами.

3. Право собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования, физического лица, юридического лица на пруд, обводненный карьер прекращается одновременно с прекращением права собственности на соответствующий земельный участок, в границах которого расположены такие водные объекты.

4. Пруд, обводненный карьер, указанные в части 3 настоящей статьи, могут отчуждаться в соответствии с гражданским законодательством и земельным законодательством. Не допускается отчуждение таких водных объектов без отчуждения земельных участков, в границах которых они расположены. Данные земельные участки разделу не подлежат, если в результате такого раздела требуется раздел пруда, обводненного карьера.

Статья 10. Прекращение права пользования водными объектами
4. Принудительное прекращение права пользования водными объектами в случаях возникновения необходимости их использования для государственных или муниципальных нужд осуществляется исполнительными органами государственной власти или органами местного самоуправления в пределах их компетенции в соответствии с федеральными законами.

5. Предъявлению требования о прекращении права пользования водным объектом по основаниям, предусмотренным частью 3 настоящей статьи, должно предшествовать вынесение предупреждения исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления, предусмотренными частью 4 статьи 11 настоящего Кодекса. Форма предупреждения устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Глава 3. Договор водопользования. Решение о предоставлении 
водного объекта в пользование

Статья 11. Предоставление водных объектов в пользование на основании                 договора водопользования или решения о предоставлении водного объекта в пользование

1. На основании договоров водопользования, если иное не предусмотрено частями 2 и 3 настоящей статьи, водные объекты, находящиеся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, предоставляются в пользование для:

1) забора (изъятия) водных ресурсов из поверхностных водных объектов;

2) использования акватории водных объектов, в том числе для рекреационных целей;

3) использования водных объектов без забора (изъятия) водных ресурсов для целей производства электрической энергии.

2. На основании решений о предоставлении водных объектов в пользование, если иное не предусмотрено частью 3 настоящей статьи, водные объекты, находящиеся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, предоставляются в пользование для:

1) обеспечения обороны страны и безопасности государства;

2) сброса сточных вод и (или) дренажных вод;

3) строительства причалов, судоподъемных и судоремонтных сооружений;

4) создания стационарных и (или) плавучих платформ, искусственных островов, искусственных земельных участков на землях, покрытых поверхностными водами;

5) строительства гидротехнических сооружений, мостов, а также подводных и подземных переходов, трубопроводов, подводных линий связи, других линейных объектов, если такое строительство связано с изменением дна и берегов водных объектов;

6) разведки и добычи полезных ископаемых;

7) проведения дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ, связанных с изменением дна и берегов водных объектов;

8) подъема затонувших судов;

9) сплава древесины в плотах и с применением кошелей;

10) забора (изъятия) водных ресурсов для орошения земель сельскохозяйственного назначения (в том числе лугов и пастбищ);

11) организованного отдыха детей, а также организованного отдыха ветеранов, граждан пожилого возраста, инвалидов.

3. Не требуется заключение договора водопользования или принятие решения о предоставлении водного объекта в пользование в случае, если водный объект используется для:

1) судоходства (в том числе морского судоходства), плавания маломерных судов;

2) осуществления разового взлета, разовой посадки воздушных судов;

3) забора (изъятия) из подземного водного объекта водных ресурсов, в том числе водных ресурсов, содержащих полезные ископаемые и (или) являющихся природными лечебными ресурсами, а также термальных вод;

4) забора (изъятия) водных ресурсов в целях обеспечения пожарной безопасности, а также предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий;

5) забора (изъятия) водных ресурсов для санитарных, экологических и (или) судоходных попусков (сбросов воды);

6) забора (изъятия) водных ресурсов судами в целях обеспечения работы судовых механизмов, устройств и технических средств;

7) воспроизводства водных биологических ресурсов;

8) проведения государственного мониторинга водных объектов и других природных ресурсов;

9) проведения геологического изучения, а также геофизических, геодезических, картографических, топографических, гидрографических, водолазных работ;

10) рыболовства, рыбоводства, охоты;

11) осуществления традиционного природопользования в местах традиционного проживания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации;

12) санитарного, карантинного и другого контроля;

13) охраны окружающей среды, в том числе водных объектов;

14) научных, учебных целей;

15) разведки и добычи полезных ископаемых, строительства трубопроводов, дорог и линий электропередачи на болотах, за исключением болот, отнесенных к водно-болотным угодьям, а также болот, расположенных в поймах рек;

16) полива садовых, огородных, дачных земельных участков, ведения личного подсобного хозяйства, а также водопоя, проведения работ по уходу за сельскохозяйственными животными;

17) купания и удовлетворения иных личных и бытовых нужд граждан в соответствии со статьей 6 настоящего Кодекса;
18) проведения дноуглубительных и других работ в акватории морского или речного порта, а также работ по содержанию внутренних водных путей Российской Федерации;

19) создания искусственных земельных участков в морском или речном порту.

4. Предоставление водных объектов, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, или частей таких водных объектов в пользование на основании договоров водопользования или решений о предоставлении водных объектов в пользование осуществляется соответственно исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления в пределах их полномочий в соответствии со статьями 24 - 27 настоящего Кодекса.

Статья 12. Договор водопользования
1. По договору водопользования одна сторона - исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные частью 4 статьи 11 настоящего Кодекса, обязуется предоставить другой стороне - водопользователю водный объект или его часть в пользование за плату.

Статья 20. Плата за пользование водным объектом
1. Договором водопользования предусматривается плата за пользование водным объектом или его частью.

2. Плата за пользование водными объектами устанавливается на основе следующих принципов:

1) стимулирование экономного использования водных ресурсов, а также охраны водных объектов;

2) дифференциация ставок платы за пользование водными объектами в зависимости от речного бассейна;

3) равномерность поступления платы за пользование водными объектами в течение календарного года.

3. Ставки платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, порядок расчета и взимания такой платы устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления.

Статья 21. Предоставление водного объекта в пользование на основании решения о предоставлении водного объекта в пользование
1. Предоставление водного объекта, находящегося в федеральной собственности, в пользование для обеспечения обороны страны и безопасности государства осуществляется на основании решения Правительства Российской Федерации.

2. В иных случаях, кроме предусмотренных частью 1 настоящей статьи случаев, предоставление водных объектов в пользование осуществляется на основании решений исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, предусмотренных частью 4 статьи 11 настоящего Кодекса.

Статья 22. Содержание решения о предоставлении водного объекта в пользование
1. Решение о предоставлении водного объекта в пользование должно содержать:

1) сведения о водопользователе;

2) цель, виды и условия использования водного объекта или его части (в том числе объем допустимого забора (изъятия) водных ресурсов) в случаях, предусмотренных частью 2 статьи 11 настоящего Кодекса;

3) сведения о водном объекте, в том числе описание границ водного объекта, его части, в пределах которых предполагается осуществлять водопользование;

4) срок водопользования.

2. К решению о предоставлении водного объекта в пользование прилагаются материалы в графической форме (в том числе схемы размещения гидротехнических и иных сооружений, расположенных на водном объекте, а также зон с особыми условиями их использования) и пояснительная записка к ним.

3. Решение о предоставлении водного объекта в пользование в целях сброса сточных вод и (или) дренажных вод дополнительно должно содержать:

1) указание места сброса сточных вод и (или) дренажных вод;

2) объем допустимых сбросов сточных вод и (или) дренажных вод;

3) требования к качеству воды в водных объектах в местах сброса сточных вод и (или) дренажных вод.

Статья 23. Порядок принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование

1. Физическое лицо, юридическое лицо, заинтересованные в получении водного объекта или его части, находящихся в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации, собственности муниципального образования, в пользование в случаях, предусмотренных частью 2 статьи 11 настоящего Кодекса, обращаются в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные частью 4 статьи 11 настоящего Кодекса, с заявлением о предоставлении такого водного объекта или такой его части в пользование с обоснованием цели, вида и срока водопользования.

2. В течение тридцати дней со дня получения заявления о предоставлении водного объекта или его части, находящихся в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации, собственности муниципального образования, в пользование исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные частью 4 статьи 11 настоящего Кодекса, принимает решение о предоставлении такого водного объекта или такой его части в пользование либо отказывает в предоставлении такого водного объекта или такой его части в пользование.

3. В случае отказа в предоставлении водного объекта или его части, находящихся в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации, собственности муниципального образования, в пользование исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные частью 4 статьи 11 настоящего Кодекса, направляет заявителю мотивированный отказ.

Глава 4. Управление в области использования и охраны водных объектов

Статья 27. Полномочия органов местного самоуправления в области водных отношений

1. К полномочиям органов местного самоуправления в отношении водных объектов, находящихся в собственности муниципальных образований, относятся:

1) владение, пользование, распоряжение такими водными объектами;

2) осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий;

3) осуществление мер по охране таких водных объектов;

4) установление ставок платы за пользование такими водными объектами, порядка расчета и взимания этой платы.

2. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов в области водных отношений кроме полномочий собственника, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, относится установление правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, для личных и бытовых нужд.

3. К полномочиям органов местного самоуправления городских, сельских поселений, городских округов в области водных отношений кроме полномочий собственника, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, относится предоставление гражданам информации об ограничениях водопользования на водных объектах общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований.

Закон Чувашской Республики от 23 июля 2003 г. N 22
"Об административных правонарушениях в Чувашской Республике"
(с изменениями от 12 апреля, 10 октября, 29 ноября 2005 г., 2 июня, 30 ноября                                        2006 г., 29 марта, 5 октября 2007 г., 4 февраля, 7 октября, 17 декабря 2008 г.)

Принят Государственным Советом Чувашской Республики 8 июля 2003 года

Настоящий Закон в соответствии с федеральным законодательством устанавливает административную ответственность за отдельные виды правонарушений, совершаемых гражданами, должностными и юридическими лицами в Чувашской Республике.

Глава I. Общие положения

Статья 1. Законодательство об административных правонарушениях

Законодательство Чувашской Республики об административных правонарушениях основывается на Конституции Российской Федерации, Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях и состоит из настоящего Закона, иных законов Чувашской Республики.

Настоящим Законом в соответствии с пунктом "к" части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации и Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях устанавливается административная ответственность за нарушение законов и нормативных правовых актов Чувашской Республики, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, определяются должностные лица, уполномоченные составлять протоколы, органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Законом.

Глава III. Административные правонарушения, посягающие на права граждан, их здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и 
общественную нравственность

Статья 20.1. Нарушение правил пользования водными объектами

1. Нарушение установленных правил охраны жизни людей на воде -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

2. Нарушение установленных правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до десяти тысяч рублей.

Статья 26.3. Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения

Непринятие по постановлению (представлению) мирового судьи, органов и должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в соответствии со статьей 34 настоящего Закона, рассмотревших дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трехсот до пятисот рублей.

Статья 26.4. Непредставление сведений (информации) государственным               органам Чувашской Республики

Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган Чувашской Республики (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом Чувашской Республики и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган Чувашской Республики (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

Глава VI. Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об 

административных правонарушениях

Статья 33. Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Законом

1. Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Законом, составляются должностными лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в соответствии с главой VII настоящего Закона, в пределах компетенции соответствующего органа.

2. Помимо случаев, предусмотренных частью первой настоящей статьи, протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Законом, вправе составлять:

а) должностные лица Министерства внутренних дел по Чувашской Республике (далее - министерство):

министр внутренних дел по Чувашской Республике, его заместители; начальник управления (отдела), его заместитель; начальник инспекции, его заместители; начальник отделения, его заместители; помощник министра; командир полка (батальона), его заместитель; начальник штаба полка (батальона, роты); инспектор отдела министерства; начальник дежурной части отдела внутренних дел, его заместитель; начальник смены дежурной части отдела внутренних дел; старший оперативный дежурный, оперативный дежурный отдела внутренних дел; помощник оперативного дежурного дежурной части отдела внутренних дел; начальник управления (отдела) организации деятельности участковых уполномоченных милиции, его заместители; начальник отделения организации деятельности участковых уполномоченных милиции отдела внутренних дел; старший участковый уполномоченный милиции, участковый уполномоченный милиции отдела внутренних дел; начальник управления (отдела) организации дознания министерства, отдела внутренних дел, их заместители; начальник отделения организации дознания; старший дознаватель, дознаватель отдела внутренних дел; командир взвода (отделения) патрульно-постовой службы милиции, его заместитель; командир отряда милиции особого назначения, его заместители; инспектор; милиционер; командир катера; командир взвода (отделения) охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых; помощник командира взвода, помощник участкового уполномоченного милиции; старшина; водитель-сотрудник; начальник отдела (отделения) по делам несовершеннолетних, его заместители; инспектор отдела (отделения) по делам несовершеннолетних - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 15, 16, 17, 18, 19, частью первой статьи 20.1 (в отношении граждан), частью второй статьи 20.1, 23, 24, 24.1, 24.2, 25 настоящего Закона;

начальник отдела управления государственной инспекции безопасности дорожного движения (ГИБДД), его заместитель; старший инспектор по особым поручениям; старший государственный инспектор, старший инспектор; государственный инспектор, инспектор; оперативный дежурный полка дорожно-патрульной службы, его помощник; инспектор-дежурный полка дорожно-патрульной службы; начальник отделения; начальник контрольного поста милиции; командир взвода дорожно-патрульной службы, его заместитель; старшина; старший инспектор дорожно-патрульной службы; инспектор дорожно-патрульной службы - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 11, 32.1, 32.2 настоящего Закона;

начальник управления (отдела) вневедомственной охраны при органах внутренних дел, его заместители; начальник отделения вневедомственной охраны при органах внутренних дел; инспектор, старший инспектор-дежурный, инспектор-дежурный, помощник инспектора-дежурного центра оперативного управления; дежурный, помощник дежурного, старший группы задержания пункта централизованной охраны - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2, 3, 5 настоящего Закона;

начальник отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства, его заместители, инспектор отдела; начальник отделения, инспектор отделения, группы по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 16, 17, 24.1, 24.2, 25 настоящего Закона;

начальник линейного отдела (отделения) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте; заместители начальника линейного управления (отдела, отделения) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте; командир батальона (роты), его заместители; начальник штаба, его заместитель; оперуполномоченный; инспектор; начальник линейного пункта милиции - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2, 3, 4, 5, 6, 11, 17, 18, 24 настоящего Закона;

б) начальник отдела органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного в области имущественных и земельных отношений, его заместитель; заведующий сектором; главный специалист-эксперт - об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 27 настоящего Закона;

в) начальник отдела Государственной жилищной инспекции Чувашской Республики; главный специалист-эксперт; старший государственный жилищный инспектор; ведущий специалист-эксперт; государственный жилищный инспектор Чувашской Республики - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 13, 14 настоящего Закона;

г) должностные лица органов местного самоуправления вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 6.1, 10, 10.1, 11, 12, 14, 17, частью второй статьи 20.1, 21.1, 24.1, 28, 29, 30, 31, 32, 32.1, 32.2 настоящего Закона;

д) начальник отдела органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного в области финансов, председатель Контрольно-счетной палаты Государственного Совета Чувашской Республики и его заместитель - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 29.1, 29.2, 29.3 настоящего Закона;

е) заместитель руководителя органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного в области организации пассажирских перевозок; начальник управления и его заместитель; начальник отдела; заведующий сектором; консультант; главный специалист-эксперт; ведущий специалист-эксперт; ведущий специалист 2 разряда - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 32, 32.1, 32.2 настоящего Закона;

ж) начальник отдела органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, его заместитель; главный специалист-эксперт - об административных правонарушениях, предусмотренных частью первой статьи 20.1 (в отношении должностных и юридических лиц), частью второй статьи 20.1 настоящего Закона.

Глава VII. Судьи, органы, должностные лица, уполномоченные 
рассматривать дела об административных правонарушениях

Статья 34. Судьи, органы, должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Законом

1. Мировые судьи рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2, 3, 4, 5, 6, 6.1, 8, частью второй статьи 15, статьями 23, 24.2, 26.1, 26.2, 26.3, 26.4 настоящего Закона.

2. Административные комиссии рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 10, 10.1, 11, 12, частью первой статьи 15, статьями 17, 20.1, 21.1, 24.1, 28, 29, 30, 31, 32.1, 32.2 настоящего Закона.

3. Начальники милиции общественной безопасности органов и подразделений Министерства внутренних дел по Чувашской Республике и их заместители рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 9, 11, 16, 18, 19, 24, 25 настоящего Закона.

Начальник управления государственной инспекции безопасности дорожного движения (ГИБДД), его заместители; командир полка дорожно-патрульной службы, его заместители; начальник штаба полка дорожно-патрульной службы; командир батальона дорожно-патрульной службы, его заместители; начальник отделения ГИБДД отдела внутренних дел по району (городу) Чувашской Республики, району г.Чебоксары рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 11, 32.1, 32.2 настоящего Закона.

4. Руководитель органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного в области сельского хозяйства, и его заместители рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 22 настоящего Закона.

5. Руководитель органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного в области культуры, и его заместители рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 29 настоящего Закона.

6. Руководитель органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного в области охраны окружающей среды, и его заместители рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 21 настоящего Закона.

7. Утратила силу.

См. текст части 7 статьи 34

8. Утратила силу.

См. текст части 8 статьи 34

9. Руководитель Государственной жилищной инспекции Чувашской Республики и его заместители рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 13, 14 настоящего Закона.

10. Руководитель органа исполнительной власти Чувашской Республики или органа местного самоуправления, уполномоченного в области организации пассажирских перевозок, и его заместители рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 32, 32.1, 32.2 настоящего Закона.

11. Руководитель органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного в области финансов, и его заместители рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 29.1, 29.2, 29.3 настоящего Закона и касающихся республиканского бюджета Чувашской Республики.

Руководитель органа, исполняющего бюджет муниципального образования, рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 29.1, 29.2, 29.3 настоящего Закона и касающихся бюджета муниципального образования.

12. Руководитель органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного в области имущественных и земельных отношений, и его заместители рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 27 настоящего Закона.

Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики
от 26 мая 2006 г. N 139
"Об утверждении Правил охраны жизни людей на воде 
в Чувашской Республике"
Кабинет Министров Чувашской Республики постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила охраны жизни людей на воде в Чувашской Республике (далее - Правила).

2. Контроль за выполнением Правил возложить на Государственный комитет Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

3. Настоящее постановление вступает в силу через десять дней после дня его официального опубликования.

Председатель Кабинета Министров

	Чувашской Республики 
	С.Гапликов


Утверждены

постановлением Кабинета Министров

Чувашской Республики

от 26 мая 2006 г. N 139

Правила охраны жизни людей на воде в Чувашской Республике

I. Общие положения

1.1. Настоящие Правила, разработанные в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими обеспечение безопасности людей на водных объектах, устанавливают условия и требования, предъявляемые к обеспечению безопасности людей на пляжах, в купальнях и других организованных местах купания (далее - пляжи), местах туризма, спорта и массового отдыха населения на воде (далее - места массового отдыха), на переправах и наплавных мостах, и являются обязательными для выполнения всеми юридическими и физическими лицами на территории Чувашской Республики.

1.2. В соответствии с Водным кодексом Российской Федерации водные объекты используются для массового отдыха, туризма и спорта в местах, устанавливаемых органами местного самоуправления в Чувашской Республике по согласованию с федеральными органами исполнительной власти в области управления использованием и охраной водного фонда, в области охраны окружающей природной среды, в области санитарно-эпидемиологического надзора, с соблюдением требований настоящих Правил.

1.3. В соответствии с законодательством Российской Федерации организации несут ответственность за состояние безопасности жизни людей на закрепленных за ними водоемах.

1.4. В соответствии с законодательством Российской Федерации для определения готовности пляжей к эксплуатации проводится их ежегодное техническое освидетельствование.

1.5. Лица, нарушившие требования настоящих Правил, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

II. Требования к пляжам

2.1. Береговая территория пляжа должна соответствовать санитарным и противопожарным нормам и правилам, требованиям природоохранного законодательства и иметь ограждение.

2.2. На период купального сезона водопользователи (владельцы пляжей) назначают административный персонал пляжа, ответственный за обеспечение безопасности жизни людей на воде, разрабатывают правила поведения для посетителей пляжей и вывешивают их для всеобщего обозрения, организуют развертывание спасательных постов с необходимыми плавсредствами, оборудованием (в составе оборудования должны быть наборы для оказания первой медицинской помощи, транспортные шины, воздуховоды, дыхательные мешки, языкодержатели), снаряжением и обеспечивают работу указанных постов для предупреждения несчастных случаев и оказания помощи терпящим бедствие на воде. Перечень имущества, необходимого для обеспечения деятельности спасательного поста, определен в приложении к настоящим Правилам.

2.3. Дежурная смена спасательного поста должна состоять не менее чем из 3 спасателей.

Спасатели должны быть аттестованы и иметь допуск к спасательным работам согласно действующему законодательству.

2.4. Контроль за работой спасательных постов возлагается на владельцев пляжей.

2.5. Пляжи располагаются на расстоянии не менее 500 метров выше по течению от мест спуска сточных вод, не менее 250 метров выше и 1000 метров ниже портовых, гидротехнических сооружений, пристаней, причалов, пирсов, дебаркадеров, нефтеналивных приспособлений.

В местах, отведенных для купания, и на расстоянии не менее 500 метров выше от них по течению запрещаются стирка белья и купание животных.

2.6. До начала купального сезона водопользователями, в чьем ведении находится соответствующий пляж, в обязательном порядке обеспечивается проведение водолазного обследования и очистки дна акватории пляжа на глубинах до 2 метров в границах заплыва.

2.7. Площадь водной поверхности в месте купания в проточном водоеме должна составлять не менее 5 кв. метров на одного купающегося, а в непроточном водоеме - не менее 10 кв. метров. На каждого человека должно приходиться не менее 2 кв. метров площади береговой территории пляжа, в купальнях - не менее 3 кв. метров.

2.8. В местах, отведенных для купания, не должно быть выхода грунтовых вод, водоворота, воронок и течения, превышающего 0,5 метра в секунду.

2.9. Границы плавания в местах купания обозначаются буйками оранжевого цвета, расположенными на расстоянии 25-30 метров один от другого и до 25 метров от мест с глубиной 1,3 метра.

2.10. На пляжах отводятся участки акватории для купания детей и не умеющих плавать с глубинами не более 1,2 метра. Участки обозначаются линией поплавков, закрепленных на тросах, или ограждаются штакетным забором.

2.11. Пляжи обеспечиваются в достаточном количестве лежаками, тентами, зонтами для защиты от солнца, оборудуются стендами с извлечениями из настоящих Правил, материалами по профилактике несчастных случаев на воде, данными о температуре воды и воздуха, схемой акватории пляжа с указанием глубин и опасных участков.

2.12. Плавучие понтоны, ограждающие акваторию купальни, надежно закрепляются и соединяются с берегом мостиками или трапами, а сходы в воду должны иметь перила.

2.13. На выступающей за береговую черту в сторону судового хода части купальни с наступлением темноты при длине купальни до 50 метров зажигается белый огонь кругового освещения, ясно видимый со стороны судового хода, на высоте 2 метров над настилом, а при длине купальни 50 метров и более - белые круговые огни через каждые 50 метров.

2.14. При отсутствии естественных участков акватории с приглубными берегами до мест с глубинами, обеспечивающими безопасность при нырянии, устанавливаются деревянные мостки или плоты для прыжков в воду, имеющие сплошной настил.

2.15. На пляжах в период купального сезона организуется дежурство медицинского персонала для оказания медицинской помощи пострадавшим на воде.

2.16. Пляжи должны быть радиофицированы, иметь телефонную связь и обеспечиваться транспортом.

2.17. Пляжи оборудуются санузлами, кабинками для переодевания, фонтанчиками с питьевой водой.

III. Меры по обеспечению безопасности населения на пляжах и 
в местах массового отдыха

3.1. Спасатели, водопользователи (владельцы пляжей) должны систематически проводить на пляжах и в местах массового отдыха разъяснительную работу по предупреждению несчастных случаев на воде с использованием радиотрансляционных установок, магнитофонов, мегафонов, стендов, фотовитрин с информационными материалами и т.д.

3.2. Каждый гражданин обязан оказывать посильную помощь людям, терпящим бедствие на воде.

3.3. На пляжах и в местах массового отдыха запрещается:

купаться в местах, где выставлены щиты (аншлаги) с предупреждениями и запрещающими знаками и надписями;

заплывать за буйки, обозначающие границы плавания;

подплывать к моторным, парусным судам, весельным лодкам и другим плавательным средствам;

прыгать в воду с катеров, лодок, причалов, а также сооружений, не приспособленных для этих целей;

загрязнять и засорять водоемы;

купаться в состоянии алкогольного опьянения;

приводить с собой и купать собак и других животных;

оставлять мусор на берегу и в кабинках для переодевания;

играть с мячом и в спортивные игры в не отведенных для этих целей местах, а также допускать в воде шалости, связанные с нырянием и захватом купающихся, подавать сигналы ложной тревоги;

плавать на досках, бревнах, лежаках, автомобильных камерах, надувных матрацах и других не приспособленных для плавания средствах (предметах);

заправка топливом, мойка и ремонт автомобилей и других машин и механизмов, размещение стоянок транспортных средств.

3.4. Обучение людей плаванию должно проводиться в специально отведенных местах. Ответственность за безопасность обучаемых несет преподаватель (инструктор, тренер, воспитатель), проводящий обучение или тренировки.

При групповом обучении плаванию количество обучающихся не должно превышать 10 человек. За группой обучающихся, кроме преподавателя, должны наблюдать опытный спасатель и медицинский работник.

IV. Меры обеспечения безопасности детей на воде

4.1. Безопасность детей на воде обеспечивается выбором и оборудованием места купания, систематической разъяснительной работой с детьми о правилах поведения на воде и соблюдением мер предосторожности.

4.2. Не допускается купание детей в неустановленных местах, плавание на не приспособленных для этого средствах (предметах) и другие нарушения правил безопасности на воде.

4.3. В детских оздоровительных учреждениях, расположенных у водоемов, участки для купания детей необходимо выбирать, с пологим песчаным берегом.

Дно участка должно быть свободно от водных растений, коряг, камней, стекол, других предметов и иметь постепенный уклон до глубины 2 метров, без ям, уступов.

Перед открытием купального сезона в детском летнем оздоровительном учреждении дно акватории должно быть обследовано водолазами и очищено от опасных предметов.

4.4. На пляжах детского оздоровительного учреждения оборудуются участки для обучения плаванию детей дошкольного и младшего школьного возраста с глубинами не более 0,7 метра, а также для детей старшего школьного возраста с глубинами не более 1,2 метра. Участки ограждаются забором или обносятся линией поплавков, закрепленных на тросах.

В местах с глубинами до 2 метров разрешается купаться детям в возрасте от 12 лет, умеющим хорошо плавать. Эти места ограждаются буйками, расположенными на расстоянии 25-30 метров один от другого.

4.5. Пляж детского оздоровительного учреждения должен отвечать установленным санитарным требованиям, быть благоустроенным, огражденным штакетным забором со стороны береговой территории.

4.6. На пляжах детского оздоровительного учреждения на расстоянии 3 метра от уреза воды через каждые 25 метров устанавливаются стойки с вывешенными на них спасательными кругами и «концом Александрова».

4.7. На территории детского оздоровительного учреждения оборудуется стенд с извлечениями из настоящих Правил, материалами по профилактике несчастных случаев, данными о температуре воды и воздуха, силе и направлении ветра.

4.8. Во время купания детей на территории пляжа оборудуется медицинский пункт, устанавливаются грибки и навесы для защиты от солнца.

4.9. Купание детей разрешается группами не более 10 человек и продолжительностью не свыше 10 минут.

4.10. Ответственность за безопасность детей во время купания и методическое руководство возлагаются на инструктора по плаванию. Запрещается эксплуатация пляжей детских оздоровительных учреждений, не имеющих в своих штатах инструкторов по плаванию.

Купание детей, не умеющих плавать, проводится отдельно от детей, умеющих плавать.

4.11. Перед началом купания детей проводится подготовка пляжа:

границы участка, отведенного для купания отряда (группы), обозначаются вдоль береговой черты флажками;

на щитах развешиваются спасательные круги, «концы Александрова» и другой спасательный инвентарь;

спасательная лодка со спасателем выходит на внешнюю сторону границы плавания и удерживается в 2 метрах от нее.

4.12. По окончании подготовки пляжа дети группами выводятся на свои участки купания и проходят инструктаж по правилам поведения на воде.

Купание детей должно вестись под непрерывным наблюдением инструкторов по плаванию, дежурных воспитателей и медицинских работников.

4.13. Детям запрещается нырять с перил, мостиков, заплывать за границу плавания.

4.14. Во время купания детей на участке запрещается: 
купание и нахождение посторонних лиц;

катание на лодках и катерах;

проведение игр и спортивных мероприятий.

4.15. Для проведения уроков по плаванию на берегу ограждается и соответствующим образом оборудуется площадка, примыкающая к воде.

На площадке должны быть плавательные доски и резиновые круги для каждого ребенка; 2-3 шеста, применяемые для поддержки неумеющих плавать, плавательные поддерживающие пояса; 3-4 ватерпольных мяча; 2-3 электромегафона; доска расписания занятий с учебными плакатами по методике обучения и технике плавания.

4.16. Для купания детей во время походов, прогулок, экскурсий выбирается неглубокое место с пологим и чистым от свай, коряг, острых камней, стекла, водорослей и ила дном. Инструкторами по плаванию проводится обследование места купания и осуществляется наблюдение за купанием детей.

V. Меры безопасности при пользовании паромными переправами и 
наплавными мостами

5.1. Статус паромных переправ и наплавных мостов (далее - переправы), режим их работы определяются эксплуатирующими организациями в порядке, установленном действующим законодательством.

5.2. Все переправы должны находиться в исправном рабочем состояния и обеспечивать при их эксплуатации безопасность людей и предотвращение загрязнения окружающей среды.

5.3. На видных местах переправ устанавливаются стенды (щиты) с материалами по профилактике несчастных случаев с людьми и извлечениями из правил пользования (эксплуатации) переправами, включая порядок посадки и высадки пассажиров, погрузки и выгрузки автотранспорта и грузов.

5.4. На внутренних водных путях переправы должны обозначаться навигационными знаками и огнями в соответствии с требованиями ГОСТа 26600-85 «Знаки и огни навигационных внутренних водных путей. Общие технические условия».

5.5. Переправы должны иметь спасательные и противопожарные средства в соответствии с установленными нормами, а наплавные мосты - спасательные круги из расчета один круг на 5 метров с каждой его стороны.

VI. Меры безопасности на льду

6.1. При переходе водоема по льду необходимо пользоваться оборудованными ледовыми переправами или проложенными тропами. При их отсутствии необходимо определить маршрут движения и убедиться в прочности льда подготовленными (пешнями) или подручными средствами (шестом, лыжной палкой и т.д.). Если лед непрочен, необходимо прекратить движение и возвращаться по пройденному маршруту, осуществляя движение, не отрывая ног от поверхности льда.

Категорически запрещается проверять прочность льда ударами ноги, прыгать и бегать по льду.

6.2. Во время движения по льду следует обращать внимание на его поверхность, обходить опасные места и участки, покрытые толстым слоем снега, с быстрым течением, родниками, выступающей на поверхность растительностью, впадающими в водоем ручьями и вливающимися теплыми сточными водами промышленных предприятий, и т.д., проявляя осторожность в местах заготовки льда.

Безопасным для перехода является лед с зеленоватым оттенком и толщиной не менее 7 сантиметров.

6.3. При движении группы людей по льду необходимо следовать друг за другом на расстоянии 5-6 метров и быть готовым оказать немедленную помощь идущему впереди.

Перевозка малогабаритных, но тяжелых грузов производится на санях или других приспособлениях с возможно большей площадью опоры на поверхность льда.

6.4. Пользоваться на водоемах площадками для катания на коньках разрешается только после тщательной проверки прочности льда, толщина которого должна быть не менее 12 см, а при массовом катании - не менее 25 сантиметров.

6.5. При переходе водоема по льду на лыжах рекомендуется пользоваться проложенной лыжней, а при ее отсутствии, прежде чем двигаться по целине, следует отстегнуть крепления лыж и снять петли лыжных палок с кистей рук. Если имеется рюкзак или ранец, необходимо взять его на одно плечо.

Расстояние между лыжниками должно быть не менее 5-6 метров. Во время движения по льду лыжник, идущий первым, ударами палок проверяет прочность льда и следит за его состоянием.

6.6. Во время рыбной ловли нельзя пробивать много лунок на ограниченной площади, прыгать и бегать по льду, собираться большими группами.

Каждому рыболову рекомендуется иметь с собой спасательное средство в виде шнура длиной 12-15 метров, на одном конце которого должен быть закреплен груз массой 400-500 граммов, на другом - изготовлена петля.

VII. Меры безопасности при пользовании ледовыми переправами

7.1. Режим работы ледовых переправ определяется эксплуатирующими организациями в порядке, установленном действующим законодательством.

7.2. Места, отведенные для переправ, должны соответствовать следующим условиям:

дороги и спуски, ведущие к переправам, должны быть благоустроены;

в районе переправы (слева и справа от нее на расстоянии 100 метров) не должно быть сброса теплых и выхода грунтовых вод, а также промоин, майн и площадок для выколки льда;

трассы автогужевых переправ должны иметь одностороннее движение. Для встречного движения должна быть проложена самостоятельная трасса параллельно первой, удаленная от нее на расстояние не менее 40-50 метров.

7.3. На переправах категорически запрещается:

пробивать лунки для рыбной ловли и других целей;

переход и проезд в неогражденных и неохраняемых местах;

загрязнять лед бытовыми и техническими отходами.

7.4. Порядок движения транспорта и нормы перевозки груза и пассажиров устанавливаются владельцами переправы с учетом ледового прогноза и показателей таблицы максимальной нагрузки на лед, составленной в соответствии с законодательством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в области гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды.

7.5. Оборудование и содержание переправ:

у подъезда к переправе выставляется специальный щит, на котором помещается информация о том, какому виду транспорта и с каким максимальным грузом разрешается проезд по данной переправе, какой интервал движения и какую скорость необходимо соблюдать, а также извлечения из настоящих Правил;

ежедневно утром и вечером, а в оттепель и днем производится замер толщины льда и определяется его структура. Замер толщины льда производится по всей трассе и особенно в местах, где больше скорость течения и глубина водоема;

во избежание утепления льда и уменьшения грузоподъемности ледовой переправы регулярно производится расчистка проезжей части от снега;

граница места, отведенного для переправы, обозначается через каждые 20-30 метров ограничительными маркировочными вехами;

в опасных для движения местах выставляются предупредительные знаки.

7.6. На обоих берегах водоема у спуска на автогужевую ледовую переправу оборудуются площадки для стоянки транспортных средств, устанавливаются ящики для сбора мусора, выставляются щиты с надписью "Подать утопающему" и с навешенными на них спасательными кругами, страховочным канатом длиной 10-12 метров. Рядом со щитами должны быть спасательные доски, багор, шест, лестница, бревно длиной 5-6 метров и диаметром 10-12 см, используемые для оказания помощи людям при проломе льда.

7.7. В период интенсивного движения автотранспорта на переправах должны быть развернуты передвижные пункты обогрева людей, дежурить тягачи с такелажем для возможной эвакуации с рабочей полосы неисправных транспортных средств.

7.8. Для обеспечения безопасности людей на переправе выставляется ведомственный спасательный пост, укомплектованный спасателями, владеющими приемами оказания помощи терпящим бедствие на льду. В соответствии с законодательством Российской Федерации у автогужевых ледовых переправ в период интенсивного движения автотранспорта выставляется временный пост с сотрудниками государственной инспекции безопасности дорожного движения.

VIII.Меры безопасности при производстве работ по выемке грунта и выколке льда

8.1. Производство работ по выемке грунта вблизи рек, озер и других водоемов, особенно в местах купания детей, согласовывается в соответствии с действующим законодательством.

8.2. Организации при производстве работ по выемке грунта и торфа, углублению дна водоемов в местах массового отдыха населения обязаны ограждать опасные участки, а после окончания работ - выравнивать дно.

8.3. Ответственность за обеспечение безопасности жизни людей в котлованах, карьерах, затопленных водой, до окончания работ возлагается на организацию, проводящую выемку грунта.

8.4. По окончании выемки грунта в котлованах, карьерах, затопленных водой, производится выравнивание дна от береговой черты до глубины 1,7 метра. Организации, проводившие земляные работы в местах массового отдыха населения, обязаны засыпать котлованы.

8.5. Организации при производстве работ по заготовке льда обязаны ограждать участки, на которых ведутся работы, а также участки, представляющие опасность для людей.

IX. Знаки безопасности на воде

9.1. Знаки безопасности на воде устанавливаются владельцами пляжей, переправ, баз (сооружений) для стоянок судов и другими водопользователями в целях обеспечения безопасности людей на воде.

9.2. Знаки имеют форму прямоугольника с размерами сторон не менее 50-60 см и изготавливаются из досок, толстой фанеры, металлических листов или другого прочного материала.

9.3. Знаки устанавливаются на видных местах и укрепляются на столбах              (деревянных, металлических, железобетонных и т.п.) высотой не менее 2,5 метра.

9.4. Надписи на знаках делаются черной или белой краской.

9.5. Характеристика знаков:
	№ п/п
	Надпись на знаке
	Описание знака

	1.
	Место купания 

(с указанием границ в 
метрах) 
	В зеленой рамке. Надпись сверху. 
Ниже изоб​ражен плывущий человек. 

Знак укрепляется на столбе белого цвета

	2.
	Место купания детей 

(с указанием границ в 
метрах) 
	В зеленой рамке. Надпись сверху. 
Ниже изоб​ра​жены двое детей, стоящих в воде. Знак укре​п​ляется на столбе белого цвета

	3.
	Место купания животных 

(с указанием границ в 
метрах) 
	В зеленой рамке. Надпись сверху. 
Ниже изо​б​ражена плывущая собака. 
Знак укрепляется на столбе белого цвета

	4.
	Купаться запрещено! 

(с указанием границ в 
метрах) 
	В красной рамке, перечеркнутой красной 
чертой по диагонали с верхнего левого угла. Надпись сверху. Ниже изображен плывущий            человек. Знак укреплен на столбе красного 
цвета

	5.
	Переход (переезд) по льду разрешен
	Весь покрашен в зеленый цвет. 
Надпись посе​редине. 
Знак укрепляется на столбе белого цвета

	6.
	Переход (переезд) по льду запрещен!
	Весь покрашен в красный цвет. 
Надпись посе​редине. 
Знак укрепляется на столбе красного цвета

	7.
	Не создавать волнение! 
	Внутри красной окружности на белом фоне две волны черного цвета, перечеркнутые кра​с​ной линией

	8.
	Движение маломерных 

судов запрещено!
	Внутри красной окружности на белом фоне          лодка с подвесным мотором черного цвета,               пере​​черкнутая красной линией

	9.
	Якоря не бросать! 
	Внутри красной окружности на белом фоне якорь черного цвета, перечеркнутый красной линией


Приложение

к Правилам охраны жизни людей

на воде в Чувашской Республике

Перечень
имущества, необходимого для обеспечения деятельности спасательного поста

	№

п/п
	Наименование имущества
	Количество

(единиц)

	1.
	Лодка гребная
	1

	2.
	Легководолазное снаряжение (ласты, маски)
	2

	3.
	Круги спасательные
	5

	4.
	Конец Александрова
	2

	5.
	Нагрудники спасательные (жилеты спасательные)
	5

	6.
	Аптечка первой медицинской помощи
	1

	7.
	Санитарная сумка с медикаментами
	1

	8.
	Медицинский инструмент (языкодержатели, 
рото​расширители, шины, кислородные подушки и т.д.)
	1 набор

	9.
	Электромегафон
	1

	10.
	Бинокль
	1

	11.
	Противопожарный щит
	1

	12.
	Огнетушитель
	1

	13.
	Хозяйственный инвентарь
	1 набор


Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики
от 6 июля 2006 г. N 167
"Об утверждении Правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах в Чувашской Республике"

Кабинет Министров Чувашской Республики постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила пользования водными объектами для плавания на маломерных судах в Чувашской Республике (далее - Правила).

2. Контроль за выполнением Правил возложить на Государственный комитет Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

3. Настоящее постановление вступает в силу через десять дней после дня его официального опубликования.

Председатель Кабинета Министров

	Чувашской Республики 
	С.Гапликов


Утверждены

постановлением Кабинета Министров

Чувашской Республики

от 6 июля 2006 г. N 167

Правила
пользования водными объектами для плавания на маломерных судах в 
Чувашской Республике

I. Общие положения

1.1. Настоящие Правила разработаны в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими обеспечение безопасности при пользовании водными объектами для плавания на маломерных судах, устанавливают порядок пользования водными объектами для плавания на маломерных судах, эксплуатации баз (сооружений) (далее - базы) для их стоянок в пределах административных границ Чувашской Республики и являются обязательными для выполнения всеми юридическими и физическими лицами на территории Чувашской Республики.

1.2. Под маломерным судном в настоящих Правилах следует понимать самоходное судно валовой вместимостью менее 80 регистровых тонн с главным двигателем мощностью менее 55 киловатт (75 лошадиных сил) или с подвесными моторами независимо от мощности, парусное несамоходное судно валовой вместимостью менее 80 регистровых тонн, а также иное несамоходное судно (гребную лодку грузоподъемностью 100 и более килограммов, байдарку грузоподъемностью 150 и более килограммов и надувное судно грузоподъемностью 225 и более килограммов).

1.3. В соответствии с законодательством Российской Федерации руководители организаций, имеющих маломерные суда и базы, назначают должностных лиц, ответственных за их безопасную эксплуатацию.

1.4. Лица, нарушившие требования настоящих Правил, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.
II. Порядок пользования водными объектами для плавания на 
маломерных судах

2.1. В соответствии с Водным кодексом Российской Федерации пользование водными объектами для плавания на маломерных судах может осуществляться юридическими и физическими лицами без получения лицензии на водопользование.

2.2. На судоходных водоемах использование маломерных судов разрешается с открытия до закрытия навигации, а на несудоходных водоемах - после спада паводковых вод до ледостава.

2.3. На несудоходных водных объектах маневрирование маломерных судов при расхождении должно осуществляться с учетом правостороннего движения (левыми бортами).

2.4. На водных объектах с небольшой скоростью течения, защищенных от волнового и ветрового воздействия и ледохода, базы размещаются за пределами первого и второго поясов зоны санитарной охраны источников централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения, вне судового хода.

2.5. В соответствии с законодательством Российской Федерации судоводитель маломерного судна обязан:

осуществлять плавание в бассейнах (районах), соответствующих установленному классу судна, знать условия плавания, навигационную и гидрометеообстановку в районе плавания;

оказывать помощь терпящим бедствие на воде, доставлять пострадавших в лечебное учреждение;

сообщать в единую дежурно-диспетчерскую службу Чувашской Республики - "01" обстоятельства аварийного происшествия с судами, несчастных случаев с людьми на водных объектах, о случаях загрязнения окружающей среды, выбросах неочищенных сточных вод, массовой гибели рыбы и других биоресурсов;

совершать иные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

III. Эксплуатация баз

3.1. Водные объекты или часть водных объектов для размещения баз предоставляются в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

Границы баз располагаются на расстоянии не менее 200 метров выше (ниже) дебаркадеров, пассажирских и грузовых причалов, не менее 500 метров от границ гидротехнических сооружений, не менее 250 метров от рекреационной зоны и не менее 150 метров от линии жилой застройки.

3.2. Территория базы должна обеспечивать строительство на ней предусмотренных проектом причалов, пирсов, служебных помещений и других сооружений, их техническую устойчивость при длительной эксплуатации, а дороги и подъездные пути - подъезд пожарных автомашин к местам забора воды, стоянке судов и объектам на берегу.

Территория базы должна быть ограждена (акватория базы ограждается дамбами, понтонами, бонами, плавучими и иными знаками судоходной обстановки), содержаться в чистоте.

3.3. В зависимости от местных условий базы оборудуются помещениями, стендами, обеспечиваются имуществом и необходимой документацией.

3.4. На базах запрещаются:

стоянка не зарегистрированных в установленном законодательством Российской Федерации порядке маломерных судов;

нарушение установленных норм, условий и технических требований для безопасной эксплуатации базы и маломерных судов;

нарушение установленного на базе выпускного режима.

IV. Порядок освидетельствования баз

4.1. Для определения годности баз и их правильной эксплуатации проводятся первичные, ежегодные и внеочередные технические освидетельствования в объеме, установленном настоящими Правилами.

4.2. Первичное техническое освидетельствование проводится после регистрации базы.

4.3. Ежегодное техническое освидетельствование проводится, как правило, до начала навигации с целью подтверждения основных характеристик, проверки наличия и состояния соответствующего оборудования и снабжения для их использования и обеспечения безопасности стоянок маломерных судов.

4.4. Внеочередное техническое освидетельствование проводится после капитального ремонта, модернизации или переоборудования, стихийного бедствия и других событий, вызвавших изменение основных характеристик базы.

4.5. При проведении технического освидетельствования баз устанавливаются:

соответствие фактической характеристики записям в регистрационной книге (карточке) на базу и прилагаемым к ней документам;

соответствие технического состояния базы требованиям настоящих Правил;

соответствие количества маломерных судов проектной емкости базы;

наличие спасательного оборудования и противопожарного оборудования и имущества в соответствии с установленными нормами;

выполнение базой установленного выпускного режима маломерных судов.

4.6. Базы для маломерных судов, не прошедшие техническое освидетельствование, к эксплуатации не допускаются.

V. Технические и экологические требования к базам

5.1. Проходы на акватории базы и подходы к причалам должны иметь ширину и глубину, достаточные для беспрепятственного прохода судов.

5.2. Не реже одного раза в год, до открытия навигации (как правило, после весеннего паводка), на акваториях баз необходимо производить контрольное траление и промеры глубин, а также водолазное обследование дна акватории базы.

5.3. Судоводители должны систематически оповещаться о препятствиях и фактических глубинах на акватории базы администрацией базы. В случаях, когда невозможно извлечение подводных препятствий на акватории базы, необходимо эти препятствия обставлять соответствующими знаками.

5.4. Территория базы должна иметь специально оборудованный причал для посадки и высадки пассажиров, телефонную или радиосвязь.

5.5. На каждой базе должны быть организованы получение прогноза погоды и информирование о нем судоводителей, выходящих в плавание.

5.6. Размещение горюче-смазочных материалов и порядок их хранения должны обеспечивать безопасность маломерного флота, береговых и плавучих сооружений и согласовываться с Управлением государственного пожарного надзора Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий в установленном порядке.

5.7. Базы должны быть оборудованы специальными ваннами (емкостями) для регулирования в них двигателей, емкостями для сбора подсланевых вод, промасленной ветоши и мусора, специальными устройствами для ограждения и сбора нефтепродуктов и мусора с поверхности воды и иметь договоры на вывоз этих отходов с соответствующими организациями в установленном порядке.

5.8. Ремонт лодочных моторов должен производиться на специально отведенных участках территории базы, при этом должны быть предусмотрены мероприятия, препятствующие попаданию масел, бензина, сточных вод и ветоши в водоем и почву.

5.9. Хранилища нефтепродуктов должны быть размещены в закрытых помещениях или на специальных площадках с навесами, должны быть предусмотрены мероприятия, исключающие попадание нефтепродуктов в водоем с ливневыми, талыми водами и в случаях их разлива.

5.10. В темное время суток территория и акватория базы должны быть освещены, при этом свет от осветительных приборов не должен ослеплять судоводителей.

5.11. На базах должны находиться следующие стенды:

со схемой базы (расположение на ней причалов, боксов, сооружений и дислокация маломерного флота);

со схемой движения судов на акватории базы и в прилегающих районах с указанием глубин;

с правилами пользования маломерными судами;

с правилами рыболовства и природоохранного законодательства;

с расписанием тревог "Человек за бортом" и "Пожарная тревога";

с ежедневными метеосводками о состоянии и прогнозе погоды, высоте волны и силе ветра;

с информацией об аварийных происшествиях, экологических происшествиях, их последствиях, о характерных нарушениях настоящих Правил, нарушениях природоохранного законодательства, а также об изменениях навигационной обстановки.

Правила, схемы, расписания, планы, информационные сообщения и другие материалы на стендах должны располагаться таким образом, чтобы обеспечить изучение их судоводителями и пассажирами маломерных судов.

II. ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ И ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ

Организационно-правовые основы обеспечения безопасности 
людей на водных объектах
В ходе подготовки настоящих рекомендаций были проанализированы и исследованы следующие документы:

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ);
Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее –                  Федеральный закон № 68-ФЗ);

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

Федеральный закон от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

Основным законодательным документом органов местного самоуправления является Федеральный закон № 131-ФЗ, который устанавливает:
● территориальные основы местного самоуправления;
● вопросы местного значения и полномочия органов местного самоуправления по их решению;
● порядок формирования и деятельности органов местного самоуправления;
● правовые и экономические основы местного самоуправления и т.д.

Федеральный закон № 131-ФЗ ознаменовал новый этап в реформировании властных полномочий в Российской Федерации. 

При его разработке была поставлена цель – привлечь жителей районов, городов, поселков и других населенных пунктов к решению проблем местного значения. Одной из задач, решение которых было направлено на реализацию этой цели, являлось приближение органов местного самоуправления к проблемам местного значения. 

Одним из изменений в организации местного самоуправления в России стало то, что были четко разделены вопросы местного значения для каждого муниципального образования. Многие из этих вопросов были переданы на местный уровень впервые. По сравнению с Федеральным законом от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» перечень вопросов местного значения изменен практически полностью. 

В том числе новыми вопросами местного значения для муниципальных образований стали вопросы по организации защиты населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций.

Федеральным законом № 131-ФЗ определены четыре типа муниципальных образований: городские поселения, сельские поселения, муниципальные районы, городские округа. Для каждого из них прописаны вопросы местного значения, то есть вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, которые решаются им самим и (или) органами местного самоуправления. Эти вопросы можно классифицировать следующим образом: экономические, социальные, культурные, связанные с формированием инфраструктуры муниципального образования, связанные с обеспечением безопасности населения муниципального образования. К последним относятся и вопросы, связанные с предотвращением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций.

Федеральный закон № 68-ФЗ устанавливает, что органы местного самоуправления осуществляют следующие вопросы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:
● подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;
● принятие решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организация их проведения;
● осуществление в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение своевременного оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;
● осуществление финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
● создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
● организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также поддержание общественного порядка при их проведении;
● содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;
● создание при органах местного самоуправления постоянно действующих органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Данные вопросы являются содержанием деятельности органов местного самоуправления по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования. Однако это содержание не может быть одинаковым для поселений, муниципальных районов и городских округов. 

Например, если рассматривать муниципальный район и поселения, то очевидно, что обучение населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях будет наиболее эффективно, если этим будут заниматься органы местного самоуправления поселения, так как они более доступны для населения. 

Полномочия по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни, здоровья и рекомендации по их реализации.
Данные полномочия включают в себя оборудование и подготовку к безопасной эксплуатации мест массового отдыха людей на водных объектах. 

Для реализации полномочий органов местного самоуправления городских и сельских поселений по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья в соответствии с действующим законодательством в муниципальных образованиях разрабатывается и утверждается основной муниципальный нормативно-правовой акт: «О мерах по предотвращению несчастных случаев на водоёмах».

Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья на территории муниципального района.
В рамках данного полномочия органы местного самоуправления муниципального района:
● осуществляют содержание спасательных станций и постов (находящихся в собственности муниципальных образований), в том числе приобретают катера, моторные и весельные лодки, водолазное оборудование и т.п.
● оборудуют и подготавливают к безопасной эксплуатации места массового отдыха людей на водных объектах муниципального района;
● разрабатывают схему водных объектов и гидротехнических сооружений на территории муниципального района;
● осуществляют взаимодействие сил и средств муниципального района по обеспечению безопасности людей на водных объектах.
В рамках реализации полномочий муниципального района по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья принимаются следующие муниципальные нормативно-правовые акты: 

● «О мерах по предотвращению несчастных случаев на водоёмах»;
● «Об организации взаимодействия органов местного самоуправления городских и сельских поселений муниципального района по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья».
Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья на территории городского округа.
В рамках реализации данного полномочия органы местного самоуправления городского округа:
● осуществляют содержание спасательных станций и постов (находящихся в собственности городского округа), в том числе приобретать катера, моторные и весельные лодки, водолазное оборудование и т.п.
● оборудуют и подготавливают к безопасной эксплуатации места массового отдыха людей на водных объектах городского округа;
● разработают схему водных объектов и гидротехнических сооружений на территории городского округа;
● осуществляют взаимодействие сил и средств городского округа по обеспечению безопасности людей на водных объектах.
Для осуществления мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья органы местного самоуправления городского округа принимают следующие муниципальные нормативные правовые акты:
● «О создании противопаводковой комиссии городского округа», утверждающее Положение о противопаводковой комиссии;

● «О мерах по предотвращению несчастных случаев на водоёмах».

Для реализации полномочий по осуществлению меро​приятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья необходимо органи​зовать работу по принятию правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих:

● обеспечение соблюдения мер безопасности населе​ния при нахождении на воде;

● меры по предотвращению несчастных случаев на водоемах;

● создание противопаводковых комиссий;

● меры по предотвращению несчастных случаев на льду.

Для образования на территории органа местного само​управления муниципального звена подсистемы предупреж​дения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, входящего в состав территориальной подсистемы единой государственной системы предупреж​дения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, для ис​полнения своих полномочий в области защиты от чрезвы​чайных ситуаций, обеспечения безопасности людей на вод​ных объектах необходимо создать:

● координационные органы;

● постоянно действующие органы управления;

● органы повседневного управления;

● силы и средства;

● резервы финансовых и материальных ресурсов;

● системы связи, оповещения и информационного обеспечения.

Создание муниципальных аварийно-спасательных фор​мирований, контроль за деятельностью муниципальных аварийно-спасательных фор​мирований, общественных муниципальных аварийно-спасательных фор​мирований в пределах муниципаль​ного округа лежит на органах местного самоуправления.

Органы местного самоуправления:

● организуют создание и эксплуатацию спасательных станций и контрольно-спасательных постов, осуществляют контроль за их деятельностью;

● организуют  создание  муниципальных  аварийно-спасательных формирований, ведут работу по привлечению населения и созданию общественных аварийно-спасатель​ных формирований;

● организуют подготовку спасателей, водолазов.

Основные направления деятельности руководителей муниципальных 
образований по обеспечению безопасности людей на водных объектах
Основными сферами деятельности руководителей му​ниципальных образований в области обеспечения безопас​ности людей на водных объектах на муниципальном уровне являются:

1. Пляжи и места массового отдыха людей на воде:

● руководство по выработке предложений в градо​строительные регламенты при разработке проектов новых пляжей и новых рекреационных зон в пределах муници​пальных образований;

● контроль за соблюдением требований к эксплуата​ции пляжей и других мест массового отдыха людей на воде в муниципальном округе. Контроль осуществляется на по​стоянной основе;

● контроль за водолазным обследованием при подго​товке пляжей к эксплуатации.

2. Спасательные станции, аварийно-спасательные формирования:

● руководство по организации спасательных станций и контрольно-спасательных постов, контроль за их деятель​ностью;

● руководство по созданию муниципальных аварийно-спасательных формирований, по привлечению населения и созданию общественных аварийно-спасательных фор​мирований;

● организация работы по профессиональному обуче​нию спасателей и водолазов.

3. Сооружения (базы) для стоянки маломерных судов:

● контроль за соблюдением требований к эксплуата​ции сооружений (баз) для стоянки маломерных судов (яхт-клубов, гребных клубов, яхтенных гостевых марин, отдель​ных мест для стоянки маломерных судов) в муниципальном округе. Контроль осуществляется на постоянной основе;

● контроль за соблюдением сооружениями (базами) для стоянки маломерных судов требований правил субъекта Российской Федерации к их содержанию и эксплуатации (за организа​цией слива подсланевых вод, бункеровки маломерных судов, содержанием гидротехнических сооружений, поддержанием в исправном состоянии навигационных знаков, поддержа​нием безопасных глубин, контролем за выходом маломер​ных судов в плавание);

● руководство по выработке предложений в градо​строительные регламенты   при разработке проектов новых сооружений (баз) для стоянки маломерных судов;

● контроль за очисткой береговых территорий от бесхозных плавсредств и их элементов.

Состав и структура муниципальных аварийно-спасательных формирований
для обеспечения безопасности людей на водных объектах
Состав и структуру муниципальных аварийно-спаса​тельных служб, аварийно-спасательных формирований оп​ределяют создающие их органы местного самоуправления исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также требований законодательства. В состав аварийно-спасательных служб входят органы управления указанных служб, аварийно-спасательные формирования и иные формирования, обеспе​чивающие решение стоящих перед аварийно-спасательными службами задач. Кроме того, в состав аварийно-спасатель​ных служб могут входить образовательные учреждения по подготовке спаса​телей, учреждения по подготовке поисковых собак и орга​низации по производству аварийно-спасательных средств.

Все аварийно-спасательные службы, аварийно-спаса​тельные формирования подлежат обязательной регистрации. Регистрацию аварийно-спасательных служб, аварийно-спаса​тельных формирований осуществляют федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, специ​ально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в соот​ветствии со своими полномочиями.

Привлечение муниципальных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется:

● в соответствии с планами предупреждения и лик​видации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых ука​занными аварийно-спасательными службами, аварийно-спа​сательными формированиями объектах и территориях;

● в соответствии с планами взаимодействия при лик​видации чрезвычайных ситуаций на других объектах и тер​риториях.

Формы использования муниципальных аварийно-спаса​тельных формирований предусматриваются:

● планами предупреждения и ликвидации чрезвы​чайных ситуаций на обслуживаемых указанными аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными форми​рованиями объектах и территориях;

● планами взаимодействия при ликвидации чрезвы​чайных ситуаций на других объектах и территориях.

Организация выполнения мероприятий по обеспечению 
безопасности людей на водных объектах
Мероприятия и действия при угрозе затопления.
В этих условиях основной задачей органов местного самоуправления муниципальных образований и органов управления по делам ГО и ЧС всех уровней является предотвращение или минимизация ущерба от затопления, а также обеспече​ние защиты населения и объектов экономики.

Меры защиты от наводнений подразделяются на опе​ративные (срочные) и технические (предупредительные).

Оперативные меры не решают в целом проблему за​щиты от наводнений и должны осуществляться в комплексе с техническими мерами.

Технические меры носят предупредительный характер и для их осуществления необходимо заблаговременное проектирование и строительство специальных  сооружений, предполагающее значительные материальные затраты.

Заблаговременными (техническими) мерами борьбы с наводнениями являются:

● регулирование стока в русле реки;

● отвод паводковых вод;

● регулирование поверхностного стока на водосбросах;

● обвалование;

● спрямление русел рек и дноуглубление;

● строительство берегозащитных сооружений;

● подсыпка застраиваемой территории;

● ограничение строительства в зонах возможных за​топлений и др.

Опыт осуществления указанных мероприятий по умень​шению последствий наводнений в России показывает, что наибольший экономический эффект и надежная защита пойменных территорий от наводнений могут быть достигнуты при использовании обширного комплекса мероприятий, со​четании активных методов защиты (регулирование водо​стока) с пассивными методами (обвалование, руслоуглубление и т.п.).

Выбор способов защиты зависит от ряда факторов: гидравлического режима водотока, рельефа местности, ин​женерно-геологических и гидрогеологических условий, на​личия инженерных сооружений в русле и на пойме (плотины, дамбы, мосты, дороги, водозаборы и т.д.), расположения объектов экономики, подвергающихся затоплению.

Основными направлениями действий органов местного самоуправления при угрозе затопления являются:

● анализ обстановки, выявление источников и воз​можных сроков затопления;

● прогнозирование видов (типов), сроков и масшта​бов возможного затопления;

● планирование и подготовка комплекса типовых мероприятий по предупреждению затоплений;

● планирование и подготовка к проведению аварий​но-спасательных работ в зонах возможного затопления.

В период угрозы затопления в режиме повышенной готовности функционируют органы управления по делам ГО и ЧС ор​ганов местного самоуправления.

Как правило, на всех указанных уровнях решением руководителей органов местного самоуправления создаются противопаводковые комиссии, председателями которых обычно назначаются первые заместители глав администраций.

Противопаводковые комиссии при угрозе возникнове​ния затопления работают в дежурном режиме и проводят следующие мероприятия:

● организуют круглосуточный контроль за паводко​вой обстановкой в зоне своей ответственности, используя посты Росгидромета и своих наблюдателей;

● поддерживают постоянную связь и обмениваются информацией с комиссиями по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности и оперативными дежурными органов управления по делам ГО и ЧС;

● проводят учения (тренировки) по противопаводковой тематике и организуют обучение населения правилам пове​дения и действиям во время наводнений;

● отправляют донесения в вышестоящие органы управления;

● уточняют и корректируют планы противопаводко​вых мероприятий с учетом складывающейся обстановки;

● решением руководителя органа местного само​управления организуют круглосуточные дежурства спаса​тельных сил и средств;

● уточняют (предусматривают) места (районы) вре​менного отселения пострадавших жителей из подтопленных (разрушенных) домов, организуют подготовку обществен​ных зданий (школ, клубов и т.п.) или палаточных городков к размещению эвакуируемых;

● предусматривают обеспечение эвакуируемого на​селения всем необходимым для жизни;

● согласуют с территориальными органами МВД России и органами местного самоуправления порядок охраны имущества, оказавшегося в зоне затопления;

● организуют круглосуточные дежурства по наблю​дению за изменением уровня воды в источниках наводнения;

● участвуют в организации и оборудовании объезд​ных маршрутов транспорта взамен подтопленных участков дорог;

● организуют (контролируют) укрепление имеющихся и сооружение новых дамб и обвалований;

● организуют и поддерживают взаимодействие с ор​ганами управления Минобороны России, МВД России, тер​риториальными управлениями (отделами) Росгидромета, территориальными подразделениями Всероссийской службы медицины катастроф.

Превентивные мероприятия в подготовитель​ный период.
В период весеннего половодья и паводков на реках противопаводковые комиссии должны предусмотреть вы​полнение следующих мероприятий:

● определение границ и размеров (площади) зон за​топления, количества административных районов, населен​ных пунктов, объектов экономики, площади сельскохозяй​ственных угодий, дорог, мостов, линий связи и электропе​редач, попадающих в зоны подтоплений и затоплений;

● определение количества пострадавшего населения, а также временно отселяемых из зоны затопления;

● определение разрушенных (аварийных) домов, по​строек и т.п.;

● объемы откачки воды из затопленных сооружений;

● количество голов погибших сельскохозяйственных животных;

● местоположение и размеры сооружаемых дамб, за​пруд, обвалований, креплений откосов берегов, водоотвод​ных каналов, ям (сифонов);

● определение предварительного размера материаль​ного ущерба;

● численность привлекаемых сил и средств (личного состава, техники и т.п.);

● непосредственные мероприятия по защите населения.

В подготовительный период важную роль играет ана​лиз обстановки и прогнозирование возможного затопления населенных пунктов.

Анализ обстановки предусматривает выявление воз​можных причин возникновения угрозы затопления населен​ных пунктов, среди которых могут быть названы половодье и паводок, а также факторы, способствующие возникнове​нию затопления и подтопления. При этом разрабатываются сценарии развития ЧС, в результате которых:

● существенно нарушаются условия жизнедеятель​ности людей на территории муниципального образования;

● возможны человеческие жертвы или ущерб здоро​вью большого количества людей;

● могут быть значительные материальные потери;

● возможен значительный ущерб окружающей среде.

Выявление перечисленных вариантов последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с затоплением территорий, производится на основании:

● статистических данных о наводнениях и данных многолетних наблюдений по данной территории;

● изучения планов действий промышленных объек​тов в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

● собственных оценок территориальных органов управления единой государственной системы предупрежде​ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

По выявленным факторам, способствующим возник​новению чрезвычайных ситуаций, а также вторичным факторам, представляющим угрозу населению и объектам экономики, производится;

● оценка вероятности возникновения чрезвычайной ситуации;

● оценка масштабов возможной чрезвычайной ситуации.

Под масштабами (показателями масштабов) следует понимать:

● количество погибших и пострадавших;

● величину материального ущерба;

● объем мероприятий, связанных с эвакуацией на​селения;

● затраты на ликвидацию чрезвычайной ситуации и восстановительные работы;

● косвенные потери (недовыпуск продукции, затраты на пособия, компенсационные выплаты, пенсии) и др.

Оценка вероятности возникновения и масштабов чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями на промышленных объектах, системах жизнеобеспечения вследствие воздействия вторичных факторов, производится администрацией соответствующих объектов.

Прогнозирование чрезвычайных ситуаций и оценку их масштабов следует проводить с учетом требований законодательных и иных нормативных правовых актов и методик, рекомендуемых МЧС России.

Типовой порядок планирования мероприятий по пре​дупреждению чрезвычайных ситуаций, вызванных затоплениями, включает:

● выявление организаций, которые могут быть за​действованы в организации и выполнении мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций;

● разработку и технико-экономическое обоснование организационных и инженерно-технических мероприятий по предотвращению или снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций;

● разработку и технико-экономическое обоснование мероприятий по снижению тяжести последствий воздействия чрезвычайных ситуаций на население, объекты экономики и окружающую среду.

Разработанные планы согласовываются с заинтересо​ванными органами и организациями, утверждаются соответ​ствующими руководителями органов местного самоуправле​ния и направляются исполнителям. Контроль за реализацией планов осуществляется органами местного самоуправления через территориальные органы управления территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Особенности действий при угрозе затоплений, вызванных авариями на              гидротехнических сооружениях.
Основными превентивными мероприятиями при угрозе затоплений, вызванных авариями на гидротехнических со​оружениях, являются:

● организация круглосуточного наблюдения за со​стоянием плотин, дамб, шлюзов, каналов, водосбросов и других гидротехнических сооружений;

●своевременное принятие мер по устройству водо​хранилищ, прудов и других водоемов ниже порогового водослива;

● организация ремонтно-укрепительных работ на гидротехнических сооружениях;

● создание и поддержание в рабочем состоянии сис​темы оповещения населения и руководителей объектов эко​номики о возможной аварии на гидротехнических сооружениях и подготовке к эвакуации;

● срочная эвакуация населения, сельскохозяйственных животных и наиболее ценного имущества из зон со временем добегания волны прорыва до 4-х часов в районы временного отселения, расположенные на возвышенных местах.

В остальном, органам управления территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в данной си​туации следует руководствоваться типовым перечнем пре​вентивных мероприятий при угрозе затоплений.

Подготовка и проведение спасательных работ. Основные виды и особенности спасательных работ на водных объектах.
Спасательные работы при ликвидации последствий наводнений, затоплений проводятся с целью спасения людей и подразделяются на четыре основных этапа:

● обнаружение пострадавших;

● обеспечение доступа спасателей и спасение постра​давших;

● оказание первой медицинской помощи;

● эвакуация пострадавших из зон опасности.

На каждом этапе выполняются определенные виды спасательных работ:

● поиск пострадавших;

● работы по деблокированию пострадавших;

● оказание первой медицинской помощи;

● транспортировка пострадавших из зон опасности (мест блокирования) на пункт сбора.

Главной особенностью спасательных работ в зонах с высоким уровнем воды является сложность обеспечения доступа спасателей к пострадавшим и их деблокирование.

Территорию зоны затопления для удобства управле​ния работами, обеспечения четкого взаимодействия между спасательными подразделениями, как правило, разбивают на секторы, а сектор - на отдельные рабочие места.

По результатам оценки сведений об обстановке руко​водитель решает следующие организационно-технологиче​ские задачи:

● определяет возможность и необходимость усиле​ния привлекаемых к работам сил и средств;

● определяет потребность в подразделениях различ​ных типов;

● распределяет спасательные подразделения и тех​нику по рабочим местам.

Возможности подразделений спасателей определяются на основании производительности применяемых техниче​ских средств, трудоемкости выполняемых технологических операций (процессов) и объемов предстоящих работ.

Потребность в спасательных подразделениях рассчиты​вают исходя из объема работ, возможностей подразделений, а также заданных ограничений на продолжительность вы​полнения спасательных работ. Распределение подразделе​ний по рабочим местам (секторам) осуществляют по ре​зультатам оценки потребности в этих подразделениях.

При распределении сил и средств для проведения спа​сательных работ в зонах с опасным уровнем воды целесо​образно организовать следующие группы:

● группа разведки и поиска пострадавших – на быстро​ходных плавсредствах (I вариант), на вертолетах (II вариант);

● группа деблокирования и эвакуации пострадавших;

● группа приема пострадавших и оказания им первой медицинской помощи.

При организации выполнения спасательных работ ру​ководитель выбирает организационно-технологическую схему их ведения. Как правило, используются параллельная, по​следовательная и смешанная схемы организации спасатель​ных работ.

При выборе способа (приема) деблокирования постра​давшего, а также для организации работ в зоне затопления необходимо учитывать следующие сведения:

● время наступления физиологических изменений в организме пострадавшего в различное время года;

● тип  организационно-технологической  схемы  вы​полнения спасательных работ;

●  возможную продолжительность выполнения спаса​тельных работ.

В таблице определено время наступления физиоло​гических изменений в организме человека при нахождении в воде в различное время года.

Время наступления физиологических изменений в организме пострадавшего в 
различное время года, в часах
	№

п/п
	Температура воды, С°
	Время потери сознания
	Время смерти

	1.
	0
	0,25
	0,25-1,0

	2.
	10
	0,5-1,0
	1,0-2,0

	3.
	15
	2,0-4,0
	6,0-8,0

	4.
	20
	3,0-7,0
	Относительно безопасно

	5.
	25
	12,0
	Относительно безопасно

	6.
	30
	70,0
	72,0-75,0


Тип организационно-технологической схемы выбира​ется исходя из принятой последовательности отработки ра​бочих мест (секторов), распределенных по группам в зави​симости от применяемых технологий и объемов работ.

Прогнозируемая продолжительность выполнения спа​сательных работ не должна превышать допустимую про​должительность. В противном случае руководитель должен изменить схему организации работ, а при необходимости применить другие технологии спасательных подразделений.

В зонах высокого уровня воды пострадавшие могут быть блокированы в следующих местах:

● над поверхностью воды (деревья, верхние этажи зданий и сооружений);

● на поверхности воды;

● под водой (в затопленных помещениях и на дне).

В зависимости от месторасположения пострадавших и наличия сил и средств, предназначенных для их спасения, могут быть ис​пользованы различные способы.

С целью спасения жизни пострадавших и приведения их в состояние, позволяющее осуществлять транспортировку, им оказывают первую медицинскую помощь.

При необходимости первая медицинская помощь ока​зывается на месте обнаружения пострадавших после обес​печения к ним доступа и извлечения из воды.

В случаях, не представляющих опасности для постра​давших, оказание первой медицинской помощи произво​дится на пункте сбора после эвакуации за пределы зон опасности.

Эвакуацию пострадавших из мест блокирования осу​ществляют после обеспечения к ним доступа, деблокирова​ния и оказания первой медицинской помощи.

Пострадавшие эвакуируются из мест блокирования в два этапа: из места блокирования в плавсредство и из него на пункт сбора пострадавших.

Для обеспечения высокой эффективности спасатель​ных работ в зонах затопления различные их виды могут вы​полняться как последовательно, так и параллельно на раз​ных участках работ.

Поиск пострадавших в зонах опасного уровня воды заключается в определении их мест расположения и состоя​ния здоровья, определении возможных путей подхода спа​сателей и эвакуации пострадавших.

В зависимости от наличия соответствующих сил и средств поисковые работы проводятся следующими способами:

● сплошным визуальным обследованием, зоны затоп​ления разведгруппами на плавсредствах;

● облетом зоны затопления на вертолетах;

● по свидетельствам очевидцев и спасенных постра​давших.

При проведении поисковых мероприятий необходимо:

● обследовать всю зону затопления;

● определить и обозначить места нахождения по​страдавших;

● определить состояние здоровья пострадавших, ха​рактер полученных травм и способы оказания первой меди​цинской помощи;

● определить пути извлечения пострадавших;

● устранить или ограничить воздействие на постра​давших вторичных поражающих факторов.

Деблокирование пострадавших при проведении спаса​тельных работ в зонах затопления представляет собой комплекс мероприятий, проводимых для обеспечения дос​тупа к пострадавшим, извлечения из мест блокирования, организации путей их эвакуации.

В зависимости от местонахождения пострадавших и технологии выполнения работы по деблокированию раз​деляются на три основных вида:

● снятие пострадавших, находящихся над поверхно​стью воды (с деревьев, верхних этажей и крыш домов);

● спасение пострадавших, находящихся на поверхно​сти воды;

● извлечение пострадавших, оказавшихся ниже уровня воды (в затопленных помещениях, на дне).

Деблокирование пострадавших с верхних этажей (уров​ней) затопленных зданий и сооружений, а также с деревьев и кустарников осуществляется различными способами:

● по сохранившимся или восстановленным лестнич​ным маршам;

● с использованием спасательной веревки (пояса);

● с использованием лестницы-штурмовки; 
● с применением канатных дорог;

● с применением спасательного рукава.

Спасение пострадавших перечисленными способами предполагает их погрузку в плавсредства с последующей эвакуацией в безопасное место.

Кроме этого, для снятия пострадавших с верхних эта​жей зданий могут быть использованы вертолеты, оборудо​ванные специальными средствами.

Спасение пострадавших, находящихся на поверхности воды, производится следующими способами:

● подъемом на борт плавсредства;

● буксировкой спасателем вплавь;

● использованием табельных и подручных спасатель​ных средств.

Извлечение пострадавших из затопленных помещений и со дна представляет сложную задачу и может произво​диться способами:

● вплавь спасателями в аквалангах;

● деблокированием из затопленных помещений с по​следующей буксировкой к плавсредству.

Эвакуация пострадавших осуществляется двумя па​раллельными потоками:

● с поверхности воды и из-под воды – на плавсредствах;

● с верхних этажей, деревьев, незатопленных терри​торий – на вертолетах и плавсредствах.

Пострадавшие эвакуируются из мест блокирования в два этапа:

первый этап – из мест блокирования на борт плав​средства;

второй этап – с плавсредства на пункт сбора постра​давших.

При спасении большого количества пострадавших, находящихся в зоне затопления, эвакуация проводится в три этапа.

На первом этапе (например, при спасении с поверхно​сти воды) производится извлечение из воды, размещение пострадавших в наиболее безопасном незатопленном месте со свободным доступом к путям эвакуации; на втором этапе производится их погрузка на плавсредства; на третьем этапе (или параллельно) организуются пути и производится эвакуация на плавсредствах с этого участка на пункт сбора пострадавших.

В случае возникновения экстренных обстоятельств (быстрое повыше​ние уровня воды, распространяющееся на незатопленные территории; опасность ухудшения метеорологической об​становки в зоне затопления) площадки для эвакуации могут быть оборудованы на крышах зданий и верхних сохранив​шихся этажах, а эвакуация проводится с использованием вертолетов или оборудованных канатных дорог на соседние здания или территории, находящиеся выше максимально возможного уровня подъема воды (сопки, холмы и т.д.).

При проведении эвакуации с верхних этажей затоп​ленных зданий используются следующие способы:

● спуск с использованием спасательных рукавов;

● спуск с помощью спасательного пояса;

● спуск с помощью петли;

● спуск с помощью грудной перевязи;

● спуск пострадавших с помощью канатной дороги;

● подъем на борт вертолета.

Выбор способа и средств эвакуации пострадавших определяется:

● местонахождением людей;

● их физическим и моральным состоянием;

● набором и количеством средств у спасателей для проведения эвакуации;

● уровнем профессиональной подготовки спасателей, степенью внешней угрозы для пострадавших и спасателей.

Обеспечение безопасности на водных объектах и организация
спасения на водах
В целях обеспечения безопасности и охраны жизни людей на водных объектах, предотвращения чрезвычайных ситуаций органами местного самоуправления издается документ, в котором предусматривается:

1. Совместно с органами Государственной инспекции по маломерным судам МЧС России (далее – ГИМС) разработка и принятие собственных правил по охране жизни лю​дей на водных объектах, включающих в себя:

● порядок учета зон рекреации водных объектов;

● организацию проведения технического освидетель​ствования;

● требования к зонам рекреации водных объектов;

● меры обеспечения безопасности населения при поль​зовании зонами рекреации водных объектов;

● меры обеспечения безопасности детей на воде;

● меры безопасности при пользовании паромными переправами и наплавными мостами;

● меры безопасности на льду;

● меры безопасности при пользовании ледовыми пе​реправами;

● меры безопасности при производстве работ по вы​емке грунта и выколке льда.

2. Определение меры ответственности физических и юридических лиц за невыполнение данных правил в соот​ветствии с действующим законодательством.

3. Назначение должностных лиц органов местного са​моуправления, ответственных за обеспечение безопасности людей на водных объектах и участвующих совместно с надзорными органами в проверках по определению готовности к экс​плуатации рекреационных зон на водоемах.

4. Разработка и согласование с территориальными ор​ганами МЧС России плана взаимодействия по обеспечению безопасности жизни людей на водных объектах, в котором следует отразить силы и средства, имеющиеся для преду​преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на акваториях, в местах массо​вого отдыха людей, переправах, местах массового выхода рыбаков на лед и т.д., с учетом круглогодичного посещения указанных мест.

5. Проведение работы по установлению мест для мас​сового отдыха, купания и занятия спортом на водных объ​ектах совместно с органами го​сударственного   санитарно-эпидемиологического надзора, охраны природы и ГИМС.

Перед началом купального сезона дно водоема до гра​ницы плавания должно быть обследовано водолазами и очищено от водных растений, коряг, камней, стекла и др., иметь постепенный скат без уступов до глубины 1,75 м при ширине полосы от берега не менее 15 м.

Площадь водного зеркала в месте купания при проточ​ном водоеме должна обеспечивать не менее 5 кв.м на одного купающегося, а на непроточном водоеме – в 2-3 раза больше. На каждого человека должно приходиться не менее 2 кв.м площади пляжа. В местах, отведенных для купания, не долж​но быть выхода грунтовых вод, водоворота, воронок и те​чения, превышающего 0,5 м/сек.

Зоны рекреации должны соответствовать санитарно-гигиеническим нормам и правилам перед началом и в пери​од купального сезона.

6. Установление сроков купального сезона, продолжи​тельность работы зон рекреации водных объектов. Разра​ботка совместно с органами ГИМС плана мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения у водных объектов.

7. Проведение мероприятий по обустройству мест массового отдыха. Руководителям организа​ций, частным лицам, имеющим базы отдыха с местами для купания на водных объектах, необходимо создавать ведомственные спасательные посты. На территории зоны рекреации, не далее 5 м от воды, через каждые 50 м должны выставляться щиты с навешенными на них спаса​тельными кругами и «концами Александрова». На кругах должно быть нанесено название объекта и надпись «Бросай утопающему».

На каждом пляже должны быть установлены мачты голубого цвета высотой 8-10 м для подъема сигналов: желтого флага 70x100 см или 50x70 см (купание разрешено), черного шара диаметром 1 м (купание запрещено).

На пляжах должны быть оборудованы помещения для оказания первой медицинской помощи с постоянным де​журством персонала. Пункт первой медицинской помощи должен быть обеспечен необходимым инструментом и ме​дикаментами для оказания помощи пострадавшим на воде. Обеспечить проведение водолазных осмотров дна в местах купания.

8. В целях обеспечения безопасности жизни и здоро​вья граждан, по производственным и иным соображениям проведение работы по установлению мест, где запрещены купание, катание на лодках, забор воды для питьевых и бы​товых нужд, водопой скота, другие условия общего водо​пользования.

9. Определение порядка привлечения добровольцев-общественников для оказания помощи профессиональным спасательным подразделениям в случае возникновения чрез​вычайных ситуаций и происшествий на водных объектах.

10. Привлечение сотрудников органов внутренних дел для обеспечения правопорядка в местах массового отдыха населения на акваториях. При проведении патрулирования в местах рекреации обращать особое внимание на наличие точек торговли спиртными напитками.

11. Участие совместно с органами милиции, органами ГИМС, управлением по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды в установлении режима работы ледовых переправ.
Приложение

ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ПРЕВЕНТИВНЫХ ПРОТИВОПАВОДКОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ,

ВЫПОЛНЯЕМЫХ ПРИ РАЗЛИЧНЫХ РЕЖИМАХ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ТП РСЧС ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

I. Перечень превентивных мероприятий при наводнениях*

	№

п/п
	Основные мероприятия
	Характеристика мероприятий, параметры их проведения




	1
	2
	3

	1.
	Контроль за состоянием сети гидропостов на реках и водоемах Чувашской Республики и принятие мер по ее развитию и совершенствованию
	Режимы 1, 2. Контроль за эффективностью функционирования гидрометеослужбы (в том числе сети гид​ропостов) на реках и водоемах на территории Чувашской Республики и принятие мер по ее укреплению и совершенствованию: создание системы комплексных наблюдений, обеспечивающих непрерывный сбор прогностических данных для Государственного учреждения «Чувашский ЦГМС», оснащение цифровым оборудованием, средствами вычислительной техники, электронной связью. Сохранение существующей сети гидропостов, выделение финансовых и материально-технических ресурсов для поддержания их функционирования



	2.
	Создание, совершенствование и обеспечение функционирования системы непрерывного наблюдения за гидрологической обстановкой на реках и водоемах Чувашской Республики и оповещения об угрозе наводнения
	Режимы 1, 2. Использование данных традиционных и автоматизированных гидрометрических постов ГУ «Чувашский ЦГМС», показаний сети метеорологических радаров, данных спутникового наблюдения. Контроль за непревышением наблюдаемых параметров критических для конкретных гидротехнических сооружений (далее – ГТС), предупреждение о проведении сброса воды по результатам наблюдения и расчетов. Финанси​рование и техническое перевооружение системы наблюдения. Автоматизация процесса контроля за состоянием плотин, дамб и т.п. Согласование времени сброса воды из водохранилищ. Информирование и оповещение органов исполнительной власти Чувашской Республики, глав муниципальных районов и  городских округов,  органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (далее –  органов управления по делам ГО и ЧС) и населения


	3.
	Прогнозирование возможной обста​новки при ожидаемом наводнении и оповещение о результатах прогноза органов исполнительной власти Чувашской Республики, глав муниципальных районов и городских округов, органи​заций и населения
	Режимы 1, 2. Проведение расчетов по известным методикам, моделирование гидрологических про​цессов с использованием моделей и режимов реального времени. Проверка и уточнение проектных решений с учетом последних методических разработок. Доклад результатов расчета (прогноза) руководству Государственного комитета Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (далее – ГКЧС Чувашии), доведение его до органов управления по делам ГО и ЧС, органов исполнительной власти Чувашской Республики и глав муниципальных районов и городских округов. В случае возникновения реальной угрозы затопления – оповещение органов исполнительной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления в Чувашской Республике, органов управления по делам ГО и ЧС, организаций и населения



	4.
	Подготовка к проведению мероприя​тий по эвакуации населения и мате​риальных ценностей из зон возможного затопления (уточнение расчета сил и средств; организация взаимо​действия с воинскими частями; про​ведение тренировок по действиям в случае наводнения) и заблаговре​менное ее проведение при угрозе  чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС)
	Режимы 1, 2, 3. Отработка планов проведения эвакуации. Определение мест размещения эвакуированного населения, порядка обеспечения его жизненно важных потребностей. Доведение до населения порядка действий и правил поведения в случае осуществления эвакуации. Установление порядка и норм обеспечения материальными средствами, определение источников финансирования эвакуационных мероприятий. Создание формирований транспортного и материального обеспечения. Проведение расчетов по определению потребности в транспортных средствах, горюче-смазочных материалах (далее – ГСМ) и ресурсах для первоочередного жизнеобеспечения. Планомерное проведение эвакуации в случае возникновения реальной угрозы (по данным наблюдений и прогноза)


	5.
	Подсыпка и укрепление берегозащитных сооружений
	Режимы 1, 2. Наличие технических решений на проведение работ. Определение мест выемки грунта. Определение подрядных организаций на производство работ. Планирование работ. Обеспечение материально-техническими ресурсами работ по реконструкции ГТС


	6.
	Контроль за работой водохранилищ по принятию паводковых вод и регулированию стоков
	 Режимы 1. 2.  Сезонный сброс воды из верхнего бьефа в соответствии с расчетами по данным многолетних наблюдений. Усиление контроля в предпаводковый и паводковый периоды, периоды половодья. Корректировка графика сброса воды по данным конкретного периода. Согласование на межрегиональном уровне графика сброса воды для Чебоксарского водохранилища. Оперативное обобщение данных о наполнении водохранилищ и выработка предложений по времени и объему сброса для принятия  решения ответственными лицами



	7.
	Подготовка мер по отводу паводко​вых вод, дноуглубительные и русловыпрямительные работы
	Режимы 1, 2. Проводятся по результатам гидрогеологических изысканий. Контроль за состоянием береговой линии, набережных в черте населенных пунктов. Ис​пользование местных строительных естественных и искусственных материалов. Завоз материалов и конструкций для производства работ (в случае необходимости). Контроль за своевременностью выполнения работ  (готовность к паводковому периоду). СНиП 2.06.15-85, СНиП 2.01.14-83



	8.
	Обследование и укрепление мостов, подготовка материалов и средств для их восстановления. Планирование и подготовка вре​менных переправ при угрозе  наводнения
	Режимы  2, 3. Производится специалистами визуально и с применением специального оборудования для определения физической устойчивости и способности функционировать в экстремальных условиях. По результатам обследования принимается решение об усилении, дублировании, выводе из эксплуатации и т.п. Решение согласуется с организациями, собственниками, арендаторами.



	9.
	Подготовительные работы по орга​низации оказания медицинской по​мощи пострадавшим людям, первоочередному жизнеобеспечению, а также защите сельскохозяйствен​ных животных при угрозе наводне​ния
	Режимы 2, 3. Приведение в готовность больничной сети, развертывание дополнительных пунктов оказания медицинской помощи. Закрепление медицинского персонала за местами размещения эвакуируемых. Пополнение запасов медикаментов и средств оказания медицинской помощи. Выдвижение медицинских формирований к предполагаемым местам проведения аварийно-спасательных работ. Подготовка транспорта для лечебно-эвакуационного обеспечения населения в зоне ЧС. Организация взаимодействия с органами местного самоуправления, аварийно-спасательными формированиями, милицией, войско​выми частями, лечебными учреждениями, предприятиями и организациями в зонах ЧС. Подготовка медицинского персонала по курсу «Медицина катастроф». Применение мобильных формирований первичного жизнеобеспечения и мобильных комплексов первичного жизнеобеспечения. Завоз продовольствия и предметов первой необходимости, гуманитарной помощи, оборудование площадок разгруз​ки и хранения. Создание материальных запасов в угрожаемый период, обеспечение охраны и сохранности, органи​зация распределения. Определение безопасных мест размещения животных, транспортное обеспечение в случае необходимости, обеспечение кормами. Обеспечение охраны. Обеспечение сбора и транспортировки к местам потребления (переработки) сельхозпродукции



	10.
	Проведение мероприятий по укреплению железных и автомобильных дорог, попадающих в зоны возможного затопления. Подготовка к организации временных объездных путей
	Режимы 2, 3. По результатам обследования принимается решение об усилении, дублировании, выводе из эксплуатации и т.п. Решение согласуется с организациями, собственниками, арендаторами. Корректировка транспортной схемы производится по результатам разведки и обследования состояния транспортных коммуникаций и объектов в случае невозможности их дальнейшей эксплуатации. Корректировка производится за счет использования резервных маршрутов или сооружения временных транспортных коммуникаций.  Регулирование схем движения различных видов транспорта по пунктам обслуживания населения и грузопотоков. Организация регулирования движения на новых маршрутах, обеспечение регламентирующими знаками, указателями.



	11.
	Создание запасов средств для ликвидации последствий ЧС
	Режимы 1, 2. Анализ порядка и номенклатуры используемых материально-технических ресурсов при ликвидации ЧС по данным многолетних наблюдений. Выработка предложений по составу и объему создаваемых резервных запасов, порядку финансирования, подготовка заявок. Контроль за состоянием неснижаемых (нормируемых) запасов, определение мест хранения и порядка доставки в район бедствия. Подготовка площадок для приема поступающих в ходе ликвидации ЧС грузов



	12.
	Подготовка к восстановлению поврежденных наводнением систем водо-, тепло- энергоснабжения и свя​зи, разрушенных или пов​реж​денных дорог
	Режимы 1, 2. Разработка планов действий в условиях угрозы и в ходе ликвидации ЧС. Обеспечение материально-техническими ресурсами. Создание запасов резервных автономных источников энергоснабжения, тепла и т.п. Проведение учений и тренировок по переводу коммунально-энергетических объектов на особый режим функционирования, отработка нормативов перевода на особый режим (подготовка к переводу - не более   12 часов, непосредственно перевод - не более 6 часов). Создание запасов реагентов, расходных материалов. Согласование порядка обеспечения эвакуированного населения коммунально-энергетическими услугами



	13.
	Осуществление мер по укреплению и защите систем тепло- и электроснабжения и связи, дорог и других коммуникаций
	Режимы 2, 3. Изучение условий размещения объектов, трассировки трубопроводных сетей.  Разработка и обоснование технических решений для конкретных объектов с учетом возможного характера воздействия ЧС на здания и сооружения объекта. Увязка решения с общим комплексом мероприятий по предотвращению затопле​ний, снижению вероятности возникновения вторичных факторов поражения за счет инженерных ре​шений и введения особого технологического режима, снижения запасов опасных веществ, ограниче​ния мощности производства. В некоторых случаях - остановка производства, прекращение деятель​ности, корректировка транспортной схемы



	14.
	Предварительное ослабление ледяного покрова для предотвращения образования заторов и зажоров
	Режимы 2, 3. Согласование порядка применения взрывного способа ликвидации заторов и порядка использования команд подрывников. Планирование доставки команд в места проведе​ния взрывных работ. 



	II. Перечень превентивных мероприятий при авариях на гидротехнических сооружениях, угрозе подтопления и затопления



	15.
	Прогноз параметров волны прорыва, зон возможного затопления и воз​можной обстановки при прорыве ГТС напорного фронта. Прогноз обстановки при аварийном сбросе воды, доведе​ние результатов прогноза до органов власти,  организаций и населения
	Режимы 1, 2. Проведение расчетов по известным методикам, моделирование гидрологических про​цессов с использованием моделей и режимов реального времени. Проверка и уточнение проектных решений с учетом последних методических разработок. Доклад результатов расчета (прогноза) руководству ГКЧС Чувашии, доведение его до органов управления по делам ГО и ЧС, органов местного самоуправления. В случае возникновения реальной уг​розы затопления - оповещение населения


	16.
	Обеспечение функционирования системы непрерывного наблюдения за состоянием ГТС и оповещение органов исполнительной власти Чувашской Республики, организаций и населения об угрозе прорыва сооружений  и подготовка и проведение аварийного сброса воды из водохранилища (в случае необходимости)


	Режимы I, 2. Использование данных традиционных и автоматизированных гидрометрических по​стов ГУ «Чувашский ЦГМС», показаний сети метеорологических радаров, данных спутникового наблюдения. Контроль за непревышением наблюдаемых параметров критических для конкретных ГТС, предупреждение о проведении сброса воды по результатам наблюдения и расчетов. Финансирование и техническое перевооружение системы наблюдения. Автоматизация процесса контроля за состоянием плотин, дамб и т.п. Согласование времени сброса воды из водохранилищ



	17.
	Организация работ по укреплению ГТС 


	Режимы 1, 2. Наличие технических решений на проведение работ. Определение мест хранения грун​та. Определение подрядных организаций на производство работ. Планирование работ. Обеспечение материально-техническими ресурсами работ по реконструкции ГТС



	18.
	Осуществление контроля за регулированием паводкового стока водо​хранилищ (частичного опорожнения водохранилищ для принятия павод​ковых вод)
	Режимы 1, 2. Сезонный сброс воды из верхнего бьефа в соответствии с расчетами по данным много​летних наблюдений. Усиление контроля в предпаводковый и паводковый периоды, периоды половодья. Корректировка графика сброса по данным конкретного периода. Согласование на межрегиональном уровне графика сброса воды для Чебоксарского водохранилища. Оперативное обобщение данных о наполнении водохранилищ и выработка предложения по времени и объему сброса для принятия решения ответственными лицами


	19.
	Планирование эвакуации (временного отселения) населения из зон возможного затопления и заблаговре​менное ее проведение при угрозе за​топления
	Режимы 1, 2, 3. Отработка планов проведения эвакуации. Определение мест размещения эвакуиро​ванного населения, порядка обеспечения его жизненно важных потребностей. Доведение до населе​ния порядка действий и правил поведения в случае осуществления эвакуации. Установление порядка и норм обеспечения, определение источников финансирования эвакуационных мероприятий. Создание формирований транспортного и материального обеспечения. Проведение расчетов по определе​нию потребности в транспортных средствах, ГСМ и ресурсах первоочередного жизнеобеспечения. Планомерное проведение эвакуации в случае возникновения реальной угрозы (по данным наблюдений и прогноза)

	Подтопление


	20.
	Дренирование территорий (по результатам изысканий и проектиро​вания)
	Режим 1. Изучение геоморфологических, геолого-гидрогеологических и инженерно-геологи​ческих условий осваиваемых территорий, проведение специальных изысканий на участках слабопроницае​мых и набухающих грунтов, со слабо развитой эрозионной сетью. Изучение естест​венных и искусственных (техногенная деятельность) факторов подтопления. Прогнозирование воз​можности подтопления при помощи аналитических методов и моделирования. Сооружение перехва​тывающих, пластовых, горизонтальных, вертикальных, пристенных и сопутствующих дренажей, противофильтрационных экранов и завес. СНиП 2.06.15-85



	21.
	Оповещение населения
	Режимы 2, 5. Задействование  территориальных и локальных систем оповещения в случае возникновения реальной угрозы. Использование ручного и автоматизированного способов оповещения. Централизованное управление системой оповещения объектов экономики. Прину​дительное переключение программ вещания радиотрансляционных узлов, радиовещательных и теле​визионных станций на передачу сигнала оповещения


	22.
	Предотвращение смыва ГСМ, удобрений и других загрязнений
	Режимы 2, 3. Зачистка территории, обвалование емкостей хранения ГСМ. Перемещение сыпучих материалов на не затапливаемую территорию. Снижение запасов хранимых материалов в угрожае​мый период. Применение сорбирующих материалов на площадках хранения детергентов. Контроль за состоянием систем отвода производственных стоков, очистными сооружениями, полями фильтра​ции, орошения, снижение нагрузки на низкорасположенные площадки утилизации отходов. СанПиН 2.2.1/2.1.1.567-96


	23.
	Подготовка и реконструкция насыпей, дамб
	Режимы 1, 2. Выработка технических решений на проведение работ. Определение мест выемки грунта. Определение подрядных организаций на производство работ. Пла​нирование регламентных работ по месту и времени производства, а также в угрожаемый период. Обеспечение работ материально-техническими ресурсами. Определение порядка привлечения строи​тельных организаций и механизированных колонн. СНиП 2.06.01-86, СНиП 2.06.05-85, СHuП 2.06.06-85



	24.
	Контроль за состоянием зданий, сооружений
	Режимы 2, 3. Усиление строительных конструкций ответственных объектов по результатам обсле​дования.  Запрещение эксплуатации аварийных зданий и сооружений. Обследование оснований и фундаментов, гидроизоляции. Определение перечня ремонтно-восстанови​тельных организаций и служб. Создание запасов строительных материалов и изделий для ремонтных работ. СНиП 2.01.09-91, СНиП 2.02.01-85, СНиП 3.02.01-87



	25.
	Подготовка сил и средств для ликвидации последствий ЧС
	Режимы 1, 2. Создание, экипировка и оснащение, подготовка и аттестация профессиональных и не​штатных аварийно-спасательных формирований и служб (АСФ) и средств на базе организаций и территориальных органов. Поддержание  в готовности  аварийно-спасательных формирований (АСФ). Создание запасов материально-технических средств по профилю ЧС. Выделение материально-технических и финансовых ресурсов для ликвидации последствий ЧС. Пла​нирование действий, отработка взаимодействия, проведение учений и тренировок



	26.
	Распашка поперек склонов, террасирование склонов
	Режим 1. Проводится с целью перевода скоротечного поверхностного стока в замедленный подзем​ный. Может проводиться распашка снежных полей с образованием снежных валов в весенний пери​од для задержки снеготаяния. Хороший эффект - в сочетании с созданием лесозаградительных полос. СНиП 2.06.15 -85



	27.
	Берего- и дноукрепительные работы
	Режимы 1, 2. Проводятся по результатам гидрогеологических изысканий. Контроль за состоянием береговой линии, набережных в черте населенных пунктов. Разработка и планомерная  реализация проектов производства работ для населенных пунктов, подверженных воздействию фактора. Исполь​зование местных строительных естественных и искусственных материалов. Завоз материалов и кон​струкций для производства работ (в случае необходимости). Контроль за своевременностью выпол​нения работ (готовность к паводковому периоду). СНиП 2.06.15-85, СНиП 2.01.14-83

	28.
	Спрямление русла (для малых рек и 
водоемов)
	Режимы 1, 2. Проводится только на основании технико-экономического обоснования с целью уве​личения скорости потока. Составление проекта производства работ, выполнение по решению органов местного самоуправления  в Чувашской Республике (резервный вариант). Особенно эффективно для рек с заторно-зажорными явлениями. СНиП 2.06.15-55



	29.
	Обвалование сплошное и по участкам
	Режимы 1, 2. Применяется для защиты населенных пунктов, объектов экономики, транспортных коммуникаций по результатам обследования и данных многолетних наблюдений. Проведение расче​тов и выбор места для достижения максимального эффекта. Использование местных строительных материалов (грунт, бетонные и железобетонные конструкции). Способствует пре​дотвращению смыва загрязнений и ГСМ. СНиП П-50-74, СНиП 2.06.15-85,  СНиП 2.01.14-83


	30.
	Подсыпка территорий
	Режимы 1, 2. Применяется в основном для вновь застраиваемой территории при сравнительно не​большой средней высоте подсыпки (до 2-2,5 м), определяемой по результатам изысканий и расчетов. СНиП 2.06.15-85


	31.
	Противоэпидемические мероприятия
	Режим  3.  Проведение  санитарно-эпидемиологической  разведки. Организация  санитарно-эпидемиологического наблюдения и микробиологического контроля. Организация и проведение экстренной и специфической профилактики. Санитарно-противоэпидеми​че​ское обеспечение постра​давшего населения, эвакуируемого из районов бедствия. Дезинфекционные мероприятия. Организа​ция медицинской помощи инфекционным больным на догоспитальном этапе. Медицинская сортировка инфек​ционных больных. Организация противоэпидемического режима на этапах медицинской эвакуации



	32.
	Обследование транспортных коммуникаций, кабельных линий, мостов, дюкеров, шлюзов, закрытых водо​емов, шламоотстойников, водопро​пускных труб, попадающих в зону возможного затопления


	Режимы 2, 3. Производится специалистами визуально и с применением специального оборудования для определения физической устойчивости и способности функционировать в экстремальных условиях. По результатам обследования принимается решение об усилении, дублировании, выводе из эксплуа​тации и т.п. 

	33.
	Ограничение использования некото​рых объектов
	Режимы 2, 3. Решение принимается по результатам обследования или данным прогноза. Произ​водится оценка последствий ограничений для населения и экономики. Компенсация продукции или услуг за счет внешних поступлений. Согласование порядка введения ограничений и получения ком​пенсаций



	34.
	Разработка планов и различных сценариев. Подготовка руководящего состава
	Режимы 1, 2. Планирование и корректировка планов в соответствии со складывающейся обстанов​кой. Использование данных мониторинга и прогнозирования. Проведение учений и тренировок. От​работка взаимодействия. Подго​товка руководящего состава к действиям при угрозе возникновения ЧС на основе современных ме​тодических и практических разработок



	35.
	Составление проектов защиты территорий, их планомерная реализация
	Режим 1. Проведение обследований селитебной зоны, изучение геоморфологических, геолого-гидрогеологических и инженерно-геологических условий. Выбор рационального комплекса защит​ных мероприятий на основании технико-экономических расчетов. Составление и увязка графика реализации мероприятий по защите территорий. Выделение финансовых и материально-технических ресурсов. Контроль за выполнением графика реализации мероприятий



	36.
	Водопоглощающие скважины (по результатам изысканий)


	Режим 1. Смотри раздел «Дренирование территорий». СНиП 2.06.15-85

	37.
	Контроль за размещением и строи​тельством объектов в соответствии с законодательством, требованиями норм и правил
	Режим 1. Контроль за выдачей разрешений на отвод земли, лицензий на проведение строительных работ. Экспертиза проектов размещения и строительства объектов. Сертификация производства вновь сооружаемых объектов. Перевод (перемещение) производств на другие площадки в случае не​выполнения требований норм и правил.  СП2.1.4.031-95, СанПиН 2.1.4.027-95, СанПиН 2.2.1/2.1.1567-96



	38.
	Создание запасов материально-техниче​ских средств и сорбирующих материалов для ликвидации ЧС и их последствий
	Режимы 1, 2. Анализ порядка и номенклатуры используемых материально-тех​нических ресурсов при ликвидации ЧС. Вы​работка предложений по составу и объему создаваемых резервных запасов, порядку финансирова​ния, подготовка заявок. Контроль за состоянием неснижаемых (нормируемых) запасов, определение мест хранения и порядка доставки в район бедствия. Подготовка площадок для приема поступающих в ходе ликвидации ЧС грузов



	39.
	Подготовка команд для подрыва льда с целью предотвращения и лик​видации заторов на реках
	Режимы 1, 2, 3. Согласование порядка применения взрывного способа ликвидации заторов и порядка исполь​зования команд подрывников. Планирование доставки команд к месту проведения взрывных работ. Проведение учений и тренировок



	40.
	Готовность коммунальных служб
	Режимы 1, 2. Разработка планов действий в условиях угрозы и в ходе ликвидации ЧС. Обеспечение материально-техническими ресурсами. Создание запасов резервных автономных источников энерго​снабжения, тепла и т.п. Проведение учений и тренировок по переводу коммунально-энергетических объектов на особый режим функционирования, отработка нормативов перевода на особый режим (подготовка к переводу - не более 12 часов, непосредственно перевод - не более 6 часов). Создание запасов реагентов, расходных материалов. Согласование порядка обеспечения эвакуированного на​селения коммунально-энергетическими услугами. ВСН BK4-90



	41.
	Организация круглосуточного дежурства
	Режим 2. При непосредственной угрозе ЧС – на постах наблюдения, в органах управления по делам ГО и ЧС, коммунальных службах, хозяйственных органах, органах охраны общественного порядка. Оперативная обработка информации и данных наблюдения, оценка обстановки и прогнозирование ее динамики. Установление связи и ор​ганизация взаимодействия между службами различных организаций, организаций


	42.
	Выделение финансовых средств на проведение мероприятий
	Режимы 1, 2. Средства выделяются из федерального бюджета, республиканского бюджета Чувашской Республики  и местных бюджетов на основе технико-экономического обоснования и наличия проектно-технических решений. Финансирование мероприя​тий по защите объектов может осуществляться за счет их собственников. Утверждение смет на реа​лизацию защитных мероприятий и контроль за целевым расходованием средств



	Затопление


	43.
	Предварительное проведение мероприятий, характерных для подтопления


	Режимы 1, 2, 3. Контроль за степенью реализации мероприятий и их эффективностью

	44.
	Оповещение населения
	Режимы 2, 3. Задействование территориальных и локальных систем оповещения в случае возникновения реальной угрозы. Использование ручного и автоматизированного способов оповещения. Централизованное управление системой оповещения объектов экономики, Принудительное переключение программ вещания радиотрансляционных узлов, радиовещательных и телевизионных станций на пе​редачу сигнала оповещения


	45.
	Готовность  транспорта  к  проведе​нию эвакуации и доставка необхо​димого оборудования и материалов
	Режимы 2, 3. Выделение транспортных средств, предназначенных для эвакуации. Планирование ис​пользования транспорта и закладка карточек с указанием маршрутов и приписанного контингента. Подготовка товарно-транспортной  документации. Гарантированное обеспечение транспортных средств, ГСМ. Контроль за техническим состоянием, исправностью транспортных средств. Резерви​рование транспортных единиц


	46.
	Эвакуация 
	Режимы 2, 3. Проводится заблаговременно при непосредственной угрозе ЧС, если другие мероприя​тия не дали эффекта, либо при спрогнозированной крупномасштабной ЧС. Может проводиться экс​тренно при неблагоприятном варианте развития ЧС. Задействование планов проведения эвакуации в соответствии с вариантом (сценарием) ЧС. Развертывание эвакокомиссий, эвакопунктов, оборудова​ние мест временного размещения населения. Организация охраны общественного порядка. Доставка продовольствия и необходимых грузов



	47.
	Готовность медицинских сил и средств
	Режим 2. Приведение в готовность больничной сети, развертывание дополнительных пунктов оказа​ния медицинской помощи. Закрепление медицинского персонала за местами размещения эвакуируе​мых. Пополнение запасов медикаментов и средств оказания медицинской помощи. Выдвижение ме​дицинских формирований к предполагаемым местам проведения аварийно-спасательных работ. Под​готовка транспорта для лечебно-эвакуационного обеспечения населения в зоне ЧС. Организация взаимодействия с органами местного самоуправления, аварийно-спасательными формированиями, милицией, войсковыми частями, лечебными учреждениями и организациями в зонах ЧС. Подготовка медперсонала по курсу «Медицина катастроф»


	48.
	Готовность жизнеобеспечивающих служб
	Режим 2. Готовность - прибытие жизнеобеспечивающих формирований в зону ЧС не позднее чем через 16 часов. Разработка планов действий в условиях угрозы и в ходе ликвидации ЧС. Создание мобильных формирований первичного жизнеобеспечения населения. Включение в штатное оснаще​ние мобильных комплексов средств первичного жизнеобеспечения. Обеспечение материаль​но-техническими ресурсами. Создание запасов автономных резервных источников энергоснабжения, тепла и т.п. Проведение учений и тренировок по переводу коммунально-энергетических объектов на особый режим функционирования, отработка нормативов перевода на особый режим (подготовка к переводу - не более 12 часов, непосредственно перевод - не более 6 часов). Создание запасов реаген​тов, расходных материалов. Согласование порядка обеспечения эвакуированного населения комму​нально-энергетическими услугами. ВСН ВК4-90


	49.
	Противоэпидемические мероприятия
	Режим 3. Проведение санитарно-эпидемиологической разведки. Организация санитарно-эпидемиологического наблюдения и микробиологического контроля. Организация и проведение экс​тренной и специфической профилактики. Санитарно-противоэпидеми​ческое обеспечение постра​давшего населения, эвакуируемого из районов бедствия. Дезинфекционные мероприятия. Организа​ция медицинской помощи инфекционным больным на догоспитальном этапе. Медицинская сортировка инфек​ционных больных. Организация противоэпидемического режима на этапах медицинской эвакуации. Руководство по противоэпидемическому обеспечению населения в ЧС



	50.
	Готовность спасательных сил и средств
	Режимы 1, 2. Создание, экипировка и оснащение, подготовка и аттестация профессиональных и не​штатных аварийно-спасательных формирований и служб и средств на базе организаций,  территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Чувашской Республике (по согласованию), органов исполнительной власти Чувашской Республики. Поддержание в готовности аварийно-спасательных формирований. Создание запасов материально-техниче​ских средств по профилю ЧС. Выделение материаль​но-техниче​ских и финансовых ресурсов для ликвидации последствий ЧС. Планирование действий, отработка взаимодействия, проведение учений и тренировок


	51.
	Защита объектов
	Режимы 2, 3. Изучение условий размещения объектов. Оценка риска. Разработка и обоснование технических решений для конкретных объектов с учетом возможного характера воздействия ЧС на зда​ния и сооружения объекта. Увязка решений с общим комплексом меро​приятий по предотвращению затоплений. Снижение вероятности возникновения вторичных факто​ров поражения за счет инженерных решений и введения особого технологического режима, сниже​ния запасов опасных веществ, ограничения мощности производства 


	52.
	Перемещение ценного оборудования
	Режимы 2, 3. Оценка риска повреждения оборудования. Подготовка мест временного размещения оборудования, организация его охраны и обеспечение сохранности в рабочем состоянии (при необ​ходимости - регламентные работы). Подготовка погрузочно-разгрузочного оборудования и транс​порта для перемещения.  Заблаговременное перемещение оборудования складского хранения

	53.
	Контроль за состоянием зданий, сооружений, переходов и транспортных коммуникаций
	Режимы 2, 3. Усиление строительных конструкций объектов по результатам обсле​дования. Запрещение эксплуатации аварийных зданий и сооружений, обследование оснований и фундаментов, гидроизоляция.  Определение перечня ремонтно-восстановительных организаций и служб. Создание запасов строительных материалов и изделий для ремонтных работ. СНиП 2.01.09-91, СНиП 2.02.01-85. СНиП 3.02.01-87



	54.
	Корректировка транспортной схемы
	Режим 3. Производится по результатам разведки и обследования состояния транспортных коммуни​каций и объектов в случае невозможности их дальнейшей эксплуатации. Производится за счет использования резервных маршрутов или сооружения временных транспортных коммуникаций. Организация регулирования на новых маршрутах, обеспечение регламентирующими знаками, указателями и т.п.


	55.
	Оказание квалифицированной и специализированной медицинской по​мощи
	Режим 3. Осуществление комплекса лечебно-профилактических мероприятий по оказанию помощи пострадавшим в стационарных и специализированных лечебных учреждениях квалифицированными специалистами с использованием лечебно-диагностического оборудования. Проводится после завершения этапа лечебно-эвакуационного обеспечения и медицинской сортиров​ки пораженных по медицинским показаниям

 

	56.
	Разработка и корректировка планов
	Режимы 1, 2. Производится на объектовом, местном и республиканском уровнях с учетом данных многолетних наблюдений и данных прогноза


	57.
	Организация взаимодействия
	Режимы 2, 3. Взаимодействие организуется между органами управления по делам ГО и ЧС, органами исполнительной власти Чувашской Республики, территориальным органами федеральных органов исполнительной власти по Чувашской Республике, органами местного самоуправления в Чувашской Республике и другими органами, развертывае​мыми в зоне ЧС. Сущность взаимодействия заключается в целенаправленной управленческой деятельности, согласованной по целям, задачам, месту, времени и способам действий подчиненных и взаимодействующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на всех этапах предупреждения и ликвидации ЧС



	58.
	Ограничение (прекращение) деятельности предприятий и организаций
	Режим 3. В соответствии с планом функционирования в ЧС для потенциально опасных объектов может вводиться ограничение по мощности производства (объему выпуска продукции) или прекра​щаться их деятельность с целью защиты персонала, ценного оборудования, недопущения возникновения вторичных факторов поражения. Решение согласуется на местном и республиканском уровнях.



	59.
	Определение карьеров выемки грунта, материалов для сооружения дамб
	Режимы 1, 2. Производится на основе инженерно-геологических изысканий и технико-экономического обоснования. Определение порядка разработки карьеров и порядка доставки грунта к мес​там производства работ. Проведение расчетов по определению объемов выемки грунта, определение сроков доставки


	60.
	Предотвращение смыва ГСМ, удобрений и других загрязнений
	Режимы 2, 3. Зачистка территории, обвалование емкостей хранения ГСМ. Перемещение сыпучих материалов на незатапливаемую территорию. Снижение запасов хранимых материалов в угрожае​мый период. Применение сорбирующих материалов на площадках хранения детергентов. Контроль за состоянием систем отвода производственных стоков, очистными сооружениями, полями фильтра​ции, орошения, снижение нагрузки на низкорасположенные площадки утилизации отходов. СанПиН 2.2.1/2. 11.1.567-96



	61.
	Защита сельхозугодий, кормов
	Режимы 2, 3. Производится в основном путем  обвалования, сооружения дамб, а также мер, приме​няемых при защите объектов. Перемещение хранимых запасов кормов на незатапливаемую территорию. Определение номенклатуры и объемов перемещаемых запасов, транспортное обеспечение



	62.
	Охрана общественного порядка в период и местах проведения эвакуации
	Режим 3. Организуется силами МВД по Чувашской Республике (по согласованию),  формированиями по охране общественного порядка. Могут привлекаться воинские формирования, задействованные в ликвидации ЧС

	63.
	Защита низководных мостов
	Режим 2. Обследование состояния, укрепление конструкций в зависимости от транспортной схемы. Применение отбойников, ледорезов, искусственного нагружения, анкерное крепление



	64.
	Обеспечение продовольствием  и предметами первой необходимости
	Режимы 2, 3. Применение мобильных формирований первичного жизнеобеспечения и мобильных комплексов первичного жизнеобеспечения. Завоз продовольствия и предметов первой необходимо​сти, гуманитарной помощи, оборудование площадок разгрузки и хранения, создание запасов в угрожаемый период, обеспечение охраны и сохранности, организация распределения



	65.
	Временное отселение населения в безопасные места
	Режимы 2, 3. Подготовка мест временного отселения (пансионатов, школ, клубов и т.п.).  Транспортное обеспечение в отселенных пунктах. Предоставление услуг жизнеобеспечения по месту отселения. Организация связи (почтовой, телеграфной, телефонной, радиорелейной) в местах отселения. Организация службы регистрации перемещаемого населения



	66.
	Вывод, вывоз, перегон сельскохозяйственных животных в безопасные места
	Режимы 2, 3. Определение безопасных мест размещения животных. Транспортное обеспечение в случае необходимости. Обеспечение животных кормами, сохранности, сбора и транспортировки к местам потребления (переработки) сельхозпродукции



	67.
	Подготовка вертолетных площадок
	Режимы 2, 3. Производятся выбор и оборудование площадок с учетом удобства и безопасности дальнейшей транспортировки людей и грузов при условии гарантированной защиты площадок от за​топления



	68.
	Выделение финансовых средств для проведения мероприятий
	Режимы 1, 2.  Средства выделяются из федерального бюджета, республиканского бюджета Чувашской Республики и местных бюджетов на основе технико-экономического обоснования при наличии проектно-технических решений. Финансирование мероприя​тий по защите объектов может осуществляться за счет их собственников. Утверждение смет на реа​лизацию защитных мероприятий и контроль за целевым расходованием средств



	69.
	Критические параметры (летальный исход для человека)
	высота потока  - 1,5 м;  температура воды - 2-3 0С ;  скорость потока - 2,5 м/с; время пребывания  в воде  - 10-15 мин. 




* Примечание:

Режимы функционирования (основание: постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения  и ликвидации чрезвычайных ситуаций»):

1. Режим повседневной деятельности – при отсутствии угрозы возникновения ЧС на объектах, территориях (при нормальной гидрологической обстановке).

2. Режим повышенной готовности – при угрозе возникновения ЧС (при ухудшении гидрологической обстановки и при получении прогноза о возможности возникновения ЧС).

3. Режим чрезвычайной ситуации – при возникновении и во время ликвидации ЧС.
Для заметок 
Подготовлены отделом организационно-правовой работы и контроля 

Государственного комитета Чувашской Республики по делам 

гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям

Ответственный за выпуск: В.М. Шибаев
