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I. Введение
Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации проведен органами исполнительной власти Чувашской Республики в соответствии с Указом  Президента Российской Федерации  от 20 мая 2011 г. № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2011 г. № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2011 - 2012 годы, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2011 г. № 1471-р (далее - план), планом мониторинга правоприменения в Чувашской Республике в 2011 году, утвержденным распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 4 октября 2011 г.       № 361-р.

Мониторинг правоприменения осуществлялся:

Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики;

Министерством культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела Чувашской Республики совместно с Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики и Государственным комитетом Чувашской Республики по связи и информатизации;

Министерством градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики;

Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

Государственной службой Чувашской Республики по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания.

Органами исполнительной власти Чувашской Республики мониторинг правоприменения проведен в отношении федеральных законов и нормативных правовых актов Российской Федерации, в том числе включенных в пункты 2, 4, 6, 7, 11 плана и в соответствии с методикой осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства  Российской Федерации от 19 августа 2011 г. № 694.

Основными целями мониторинга являлись: выработка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации в отраслях (подотраслях) законодательства, предусмотренных планом; анализ и обобщение практики применения законодательства Российской Федерации и законодательства Чувашской Республики; выявление пробелов правового регулирования и коррупцогенных факторов в целях их устранения; выявление адекватности и полноты отражения в нормативных правовых актах Российской Федерации и нормативных правовых актах Чувашской Республики, в отношении которых проводился мониторинг, интересов государства, общества и граждан.
I. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и обеспечения безопасности людей на водных объектах (в том числе в пределах действия федеральных законов «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «О пожарной безопасности», «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Чувашской Республики)

(проведен Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям)
Правовое регулирование вопросов защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и  обеспечения безопасности людей на водных объектах основано на Конституции  Российской Федерации. В соответствии с пунктом «з» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Также Конституция Российской Федерации гарантирует гражданам право на охрану здоровья, на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии, на возмещение ущерба, причиненного здоровью или имуществу. Эти конституционные положения нашли дальнейшее отражение в федеральных законах, нормативных правовых актах Правительства Российской Федерации, законах и иных нормативных правовых актах Чувашской Республики.

Ведущую роль в регулировании правоотношений в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера играют федеральные законы к числу которых относятся: 

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

Федеральный закон от 14 июля 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»;

Федеральный закон от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»;

Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 65-ФЗ «О санитарно-эпидемическом благополучии населения»;

Федеральный закон от 21 июля 1999 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»;

Указанные федеральные законы определили основы организации защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее - Федеральный закон о чрезвычайных ситуациях) действует на всей территории Российской Федерации и распространяется на отношения, которые формируются в процессе деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и учреждений независимо от их организационно-правовой формы, должностных лиц и граждан в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с Федеральным законом о чрезвычайных ситуациях, граждане Российской Федерации имеют, в частности следующие права:

на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой безопасности;

участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций;

на получение компенсаций и социальных гарантий за ущерб, причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций;

применение Федерального закона о чрезвычайных ситуациях осуществляется в целях:

предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций;

снижения размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций;

ликвидации чрезвычайных ситуаций;

разграничения полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями.

Федеральный закон о чрезвычайных ситуациях также определяет задачи Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в которую входят органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах.

В Федеральном законе о чрезвычайных ситуациях  закреплены полномочия в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

1. Президента Российской Федерации: 

а) определяет в соответствии со статьей 80 Конституции Российской Федерации и федеральными законами основные направления государственной политики и принимает иные решения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

б) вносит на рассмотрение Совета Безопасности Российской Федерации и принимает с учетом его предложений решения по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также по вопросам преодоления их последствий;

в) вводит при чрезвычайных ситуациях в соответствии со статьями 56 и 88 Конституции Российской Федерации при обстоятельствах и в порядке, предусмотренных федеральным конституционным законом, на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях чрезвычайное положение. 

г) принимает решение о привлечении при необходимости к ликвидации чрезвычайных ситуаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований.

2. Федерального Собрания Российской Федерации:

а) обеспечивает единообразие в законодательном регулировании в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

б) утверждает бюджетные ассигнования на финансирование деятельности и мероприятий в указанной области;

в) проводит парламентские слушания по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

3. Правительства Российской Федерации: 

а) издает на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и нормативных актов Президента Российской Федерации постановления и распоряжения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечивает их исполнение;

б) организует проведение научных исследований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

в) организует разработку и обеспечивает выполнение специальных федеральных программ в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций федерального характера.

г) определяет задачи, функции, порядок деятельности, права и обязанности федеральных органов исполнительной власти в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, осуществляет руководство единой государственной системой предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

В рамках указанного положения приняты:

постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г.       № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», которое определяет порядок организации и функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Российской Федерации;
постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2004 г.       № 835 «Об утверждении Положения о Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 12 февраля 2001 г.     № 103 «О территориальных подразделениях Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 11 октября 2001 г.      № 743 «Об утверждении Положения о ведомственной охране Министерства транспорта Российской Федерации».

д) обеспечивает создание федеральных резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального характера, а также определяет порядок использования указанных резервов.

Во исполнение данного положения принято постановление Правительства Российской Федерации от 10 ноября 1996 г. № 1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», определяющее порядок создания и использования материальных резервов. В соответствии с данным постановлением Правительства Российской Федерации определены виды резервов:

 федеральный резерв материальных ресурсов в составе государственного материального резерва, создаваемые решением Правительства Российской Федерации;

резервы материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти , создаваемые решением федеральных органов исполнительной власти;

резервы материальных ресурсов субъектов Российской Федерации, создаваемые решением органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

местные резервы материальных ресурсов, создаваемые решением органов местного самоуправления;

объектовые резервы материальных ресурсов решением администраций предприятий, учреждений и организаций.

е) устанавливает и контролирует процесс производства, режим хранения, условия перевозки и порядок использования радиоактивных и других особо опасных веществ, соблюдение при этом необходимых мер безопасности;

ж) устанавливает классификацию чрезвычайных ситуаций, в том числе чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров, и полномочия исполнительных органов государственной власти по их ликвидации;

з) обеспечивает защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций федерального характера, определяет порядок оказания финансовой помощи из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации при возникновении чрезвычайных ситуаций регионального характера. 

В целях реализации указанного положения принято постановление Правительства Российской Федерации от 13 октября 2008 г. № 750 «О порядке выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий», а также распоряжения Правительства Российской Федерации о выделении средств бюджетам субъектов Российской Федерации в 2010-2011 годах; 

и) определяет порядок привлечения спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, к предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Названный порядок Правительством Российской Федерации в настоящее время не определен;

к) определяет порядок сбора информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, порядок обмена указанной информацией между исполнительными органами государственной власти, а также органами управления, специально уполномоченными на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

Во исполнение данного пункта принято постановление Правительства Российской Федерации  от 24 марта 1997 г. № 334 «О Порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», который определяет порядок сбора и обмена информацией на территории Российской Федерации. Сбор и обмен информацией осуществляются организациями, органами местного самоуправления, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и федеральными органами исполнительной власти в целях принятия мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
л) определяет порядок предоставления участков для установки и (или) установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей;
В целях реализации данного полномочия Правительством Российской Федерации постановлением от 22 мая 2008 г. № 381 утверждены Правила предоставления участков для установки и (или) установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей.

м) принимает решения о выплате единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая определение случаев оказания единовременной материальной помощи, а также круга лиц, которым указанная помощь будет оказана;

н) определяет порядок введения чрезвычайной ситуации в лесах, возникшей вследствие лесных пожаров, и взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления в условиях такой чрезвычайной ситуации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 мая 2011 г. №  376 «О чрезвычайных ситуациях в лесах, возникших вследствие лесных пожаров» утверждены Правила введения чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров, и взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления в условиях таких чрезвычайных ситуаций, а также определяют полномочия органов по введению чрезвычайной ситуации в лесах; 

о) устанавливает федеральный уровень реагирования.

В Федеральном законе о чрезвычайных ситуациях также урегулированы общие вопросы финансирования и материального обеспечения мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, общие требования к осуществлению надзора и контроля в области защиты населения и территорий от  чрезвычайных ситуаций.

В сфере защиты населении и территорий от чрезвычайных ситуаций в Российской Федерации также действуют:

Указ Президента Российской Федерации от 2 ноября 1994 г. № 2058 «О мерах в случае возникновения чрезвычайных ситуаций для деятельности загранучреждений Российской Федерации и российских граждан, находящихся за рубежом», которым  определен перечень обстоятельства и условий, создающих угрозу жизни и здоровью российских граждан, находящихся за рубежом, и загранучреждений Российской Федерации;

Указ Президента Российской Федерации от 28 августа 2003 г. № 991 «О совершенствовании Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», которым определена организация поиска и спасания людей во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации, организация и осуществление надзора во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации за пользованием маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок, а также руководство деятельностью Государственной инспекции по маломерным судам Российской Федерации;

Указ Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий», устанавливающий полномочия МЧС России.

постановление Правительства Российской Федерации от 3 августа 1996 г. № 924 «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», определяющий перечень сил постоянной готовности федерального уровня единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

постановление Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г.       № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», устанавливающее, что подготовка населения организуется в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций и осуществляется по соответствующим группам в организациях (в том числе в образовательных учреждениях), а также по месту жительства;

постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2005 г.           № 712 «Об утверждении Положения о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемом Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий», устанавливающее, что государственный надзор осуществляется в целях проверки полноты выполнения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и готовности должностных лиц, сил и средств к действиям в случае их возникновения;

постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2007 г. № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», согласно которому классифицируются чрезвычайные ситуации;
приказ МЧС Российской Федерации от 28 февраля 2003 г. № 105 «Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации  20 марта 2003 г., регистрационный № 4291);

приказ МЧС Российской Федерации  от 21 декабря 2005 г. № 993 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты» (зарегистрирован в Минюсте Российской Федерации  19 января 2006 г., регистрационный № 7384).

В целях решения вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, организации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы, организации осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, осуществления поиска и спасания людей на водных объектах распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 марта 2011 г. № 476-р утверждено Соглашение, в соответствии с которым МЧС России и Кабинет Министров Чувашской Республики, передают друг другу осуществление части своих полномочий в решении вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, организации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы, организации осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, осуществления поиска и спасания людей на водных объектах.

Для обеспечения реализации данного Соглашения Кабинетом Министров Чувашской Республики принято распоряжение от 28 июля 2011 г. № 280-р, которым утвержден  перечень государственных учреждений Чувашской Республики, подведомственных Государственному комитету Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, силы и средства которых переходят в управление Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Чувашской Республике в соответствии с Соглашением.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделены Федеральным законом о чрезвычайных ситуациях широким кругом полномочий. В их числе: осуществление подготовки и содержания в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в указанных ситуациях; принятие решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера и обеспечение их проведения; обеспечение своевременного оповещения и информирования населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера; организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, а также поддержание общественного порядка в ходе их проведения; осуществление финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера; содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера; принятие решения об осуществлении единовременных денежных выплат гражданам Российской Федерации в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая определение случаев осуществления единовременных денежных выплат, а также круга лиц, которым указанные выплаты будут осуществлены; введение режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; установление регионального (межмуниципального) уровня реагирования в порядке, установленном пунктом 3 статьи 4.1 Федерального закона о чрезвычайных ситуациях.

Федеральным законом о чрезвычайных ситуациях соответствующими полномочиями наделены органы  местного самоуправления. В частности, к ним относятся: осуществление подготовки и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях; создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций; организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ; содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях; создание при органах местного самоуправления постоянно действующих органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; введение режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Одним из основополагающих федеральных законов в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера,  пожарной безопасности и обеспечения безопасности людей на водных объектах является Федеральный закон от 22 августа 1995 г. № 151- ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», который определяет общие организационно-правовые и экономические основы создания и деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований на территории Российской Федерации, регулирует отношения в этой области между органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также предприятиями, учреждениями, организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, иными юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, общественными объединениями, должностными лицами и гражданами Российской Федерации, устанавливает права, обязанности и ответственность спасателей, определяет основы государственной политики в области правовой и социальной защиты спасателей, других граждан Российской Федерации, принимающих участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, и членов их семей.

В указанной сфере, в том числе в развитие данного Федерального закона приняты следующие постановления Правительства Российской Федерации:

от 3 августа 1996 г. № 924 «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», которым также утвержден перечень сил постоянной готовности федерального уровня единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

от 31 октября 1996 г. № 1311 «О порядке и нормах расходования денежных средств на погребение погибших (умерших) спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб и профессиональных аварийно-спасательных формирований, спасателей, привлекавшихся к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в индивидуальном порядке либо в составе нештатных или общественных аварийно-спасательных формирований, а также на изготовление и установку надгробных памятников»;

от 31 октября 1996 г. № 1312 «О порядке бесплатной медицинской реабилитации спасателей в Российской Федерации», определяющее основные принципы и задачи, формы и порядок проведения бесплатной медицинской реабилитации спасателей, принимавших участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

от 9 января 1997 г. № 26 «О создании Российского центра подготовки спасателей»;

от 22 января 1997 г. № 67 «О размере и порядке выплаты денежной компенсации взамен дополнительного оплачиваемого отпуска спасателям нештатных и добровольных (общественных) аварийно-спасательных формирований, а также спасателям, не входящим в состав аварийно-спасательных формирований, привлекаемым к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций», которым регулируются вопросы денежных компенсаций  для спасателей нештатных и добровольных (общественных) аварийно - спасательных формирований, а также спасателям, не входящим в состав аварийно - спасательных формирований, привлекаемым к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций гарантии;

от 22 декабря 2011 г. № 1091 «О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя», утверждающее положение о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя.
В Чувашской Республике в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера действуют следующие нормативные правовые акты Чувашской Республики:

Закон Чувашской Республики от 15 апреля 1996 г. № 7 «О защите населения и территорий Чувашской Республики от чрезвычайных ситуаций при​родного и техногенного характера». Названный Закон Чувашской Республики регулирует общие организационно-правовые вопросы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Чувашской Республики, защиты земельного, водного, воздушного пространства в пределах Чувашской Республики или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей природной среды от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Закон Чувашской Республики от 20 октября 1997 г. № 20 «О республиканском материальном резерве Чувашской Республики», устанавливающий принципы формирования, размещения, хранения, использования, пополнения и освежения запасов республиканского материального резерва Чувашской Республики;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 6 октября        2000 г. № 185 «Вопросы службы медицины катастроф Чувашской Республики», которым установлено, что Служба медицины катастроф Чувашской Республики предназначена для проведения комплекса мероприятий по предупреждению и уменьшению медико-санитарных последствий стихийных бедствий, аварий, катастроф и медико-санитарного обеспечения в чрезвычайных ситуациях. Согласно Положению о службе медицины катастроф Чувашской Республики, утвержденному указанным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики, основными задачами Службы являются, в том числе организация и осуществление медико-санитарного обеспечения населения при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, участие в подготовке и обеспечении готовности лечебных, санитарно-профилактических и других учреждений Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики к работе в чрезвычайных ситуациях; выявление источников чрезвычайных ситуаций, организация постоянного медико-санитарного контроля за ними, проведение комплекса мероприятий по недопущению или уменьшению их последствий; организация мероприятий по поддержанию санитарно-эпидемиологического благополучия населения в зоне чрезвычайных ситуаций; создание, контроль и рациональное использование резерва медицинского имущества Службы, обеспечение экстренных поставок лекарственных средств для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от  9 октября    2000 г. № 186 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда Кабинета Министров Чувашской Республики», в соответствии с которым  в Чувашской Республике средства резервного фонда Кабинета Министров Чувашской Республики направляются на проведение ремонтных и аварийно-восстановительных работ, в том числе для ликвидации стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 2 сентября   2002 г. № 228 «О создании государственного учреждения «Чувашская республиканская поисково-спасательная служба» Государственного комитета Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям», которым  в целях выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, проведения аварийно-спасательных работ при возникновении аварий, катастроф, стихийных бедствий и совершении террористических актов образовано государственное учреждение «Чувашская республиканская поисково-спасательная служба» Государственного комитета Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря  2002 г. № 340 «Об организации и проведении аварийно-спасательных ра​бот в Чувашской Республике», в соответствии с которым аварийно-спасательные работы проводятся силами подразделений территориальной подсистемы Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 7 июля           2003 г. № 161 «О Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности». Образованная данным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики Правительственная комиссия обеспечивает координацию согласованных действий органов исполнительной власти Чувашской Республики, государственных и иных организаций в целях реализации единой государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечения пожарной безопасности;
постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 августа    2003 г. № 208 «О Межведомственной комиссии по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей Чувашской Республики»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 января    2005 г. № 17 «О территориальной подсистеме Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», определяющее организацию, состав сил и средств территориальной подсистемы Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также порядок ее деятельности;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 16 марта 2007 г. № 46 «О силах и средствах территориальной подсистемы Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», которым утвержден перечень сил постоянной готовности территориальной подсистемы Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря  2009 г. № 438 «Об организации сбора и обмена информацией в области защиты населения и территории Чувашской Республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», определяющее порядок организации сбора и обмена информацией в области защиты населения и территории Чувашской Республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 24 ноября     2010 г. № 397 «О порядке выделения бюджетных ассигно​ваний из резервного фонда Кабинета Министров Чувашской Республики на ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий». В соответствии с утвержденными названным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики Правилами выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Кабинета Министров Чувашской Республики на ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий средства республиканского бюджета органам исполнительной власти Чувашской Республики, органам местного самоуправления для частичного покрытия расходов на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с ликвидацией чрезвычайных ситуаций;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 сентября 2011 г. № 421 «Об утверждении Порядка управления республиканским материальным резервом Чувашской Республики», которым регулируются вопросы формирования, размещения, хранения, использования, пополнения и освежения запасов республиканского материального резерва Чувашской Республики.

Также в Чувашской Республике образованы различные рабочие органы, решающие оперативные вопросы в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности:

Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, состав которой  утвержден распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 июля 2003 г.          № 237-р;

рабочая группа по рассмотрению вопросов, связанных с созданием и развитием на территории Чувашской Республики сегмента Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей, состав которой утвержден распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 августа 2008 г. № 214-р;

межведомственная рабочая группа по созданию, развитию и организации эксплуатации системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», созданная распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 23 мая 2011 г. № 177-р;

межведомственная рабочая группа по формированию информационно-справочной системы «База чрезвычайных ситуаций» в Чувашской Республике, созданная распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики  от 29 июля 2011г. № 282-р. 

На федеральном уровне вопросы пожарной безопасности регламентированы следующими нормативными правовыми актами:

Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», которым регулируются отношения между органами государственной власти, органами местного самоуправления, учреждениями, организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, иными юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности в данной области. 

К полномочиям федеральных органов государственной власти в области пожарной безопасности данный Федеральный закон относит, в частности:

участие в разработке технических регламентов, национальных стандартов, сводов правил, содержащих требования пожарной безопасности (норм и правил), правил пожарной безопасности, в том числе регламентирующих порядок и организацию тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ. В рамках реализации данного положения принят приказ МЧС Российской Федерации от 31 марта 2011 г. № 156 «Об утверждении Порядка тушения пожаров подразделениями пожарной охраны» (зарегистрирован в Министерстве юстиции  Российской Федерации  9 июня 2011 г., регистрационный № 20970);

утверждение номенклатуры, объемов поставок для государственных нужд пожарно-технической продукции, в том числе по оборонному заказу;

создание государственных систем информационного обеспечения, а также систем статистического учета пожаров и их последствий;

осуществление тушения пожаров в населенных пунктах, в том числе в городских лесах, организация и осуществление тушения пожаров в закрытых административно-территориальных образованиях, особо важных и режимных организациях, в которых создаются специальные и воинские подразделения, в организациях, в которых создаются объектовые подразделения федеральной противопожарной службы, а также при проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей;

организация ведомственного пожарного надзора на объектах, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти;

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области пожарной безопасности Федеральным законом «О пожарной безопасности» отнесены:

организация выполнения и осуществление мер пожарной безопасности;

организация обучения населения мерам пожарной безопасности, а также информирование населения о мерах пожарной безопасности;

осуществление в пределах их компетенции социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности, в том числе производства и закупок пожарно-технической продукции, а также участия населения в борьбе с пожарами;

организация тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы (за исключением лесных пожаров, пожаров в закрытых административно-территориальных образованиях, на объектах, входящих в утверждаемый Правительством Российской Федерации перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, а также при проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей);

утверждение перечня организаций, в которых в обязательном порядке создается пожарная охрана, содержащаяся за счет средств субъектов Российской Федерации;

оперативное управление подразделениями территориального органа федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, осуществляемое в порядке делегирования полномочий без предоставления субвенций и другие полномочия.

В сфере пожарной безопасности также действуют: 

Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», который вводит единые подходы к организации и обеспечению пожарной безопасности и пожарной защиты.

Положения Регламента применяются при работе с объектами защиты, в частности, в промышленности, на опасных производствах, при строительстве, а также в помещениях массового скопления людей. В Регламенте раскрыты основные понятия в области пожарной безопасности. Приведены классификации пожаров, пожарной опасности, веществ и материалов, пожароопасных зон, пожарной техники и т.д. Также определены системы предотвращения, обнаружения и тушения пожаров, защитные системы.

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», устанавливающий требования пожарной безопасности к зданиям и сооружениям.

Федеральный закон от 6 мая 2011 г. № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране», предметом регулирования которого являются общественные отношения, возникающие в связи с реализацией физическими лицами и юридическими лицами - общественными объединениями права на объединение для участия в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ, а также в связи с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией общественных объединений пожарной охраны. Федеральный закон устанавливает правовые основы создания и деятельности добровольной пожарной охраны, права и гарантии деятельности общественных объединений пожарной охраны и добровольных пожарных, регулирует отношения добровольной пожарной охраны с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями и гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами и лицами без гражданства.

постановление Правительства Российской Федерации  от 22 декабря 2006 г.      № 789 «О форме одежды, знаках различия и нормах снабжения вещевым имуществом сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, имеющих специальные звания внутренней службы»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 20 июня 2005 г. № 385 «О федеральной противопожарной службе Государственной противопожарной службы»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 30 июня 2007 г. № 417 «Об утверждении Правил пожарной безопасности в лесах»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2011 г.       № 1225 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений».

постановление Правительства Российской Федерации  от 14 января 2003 г. № 11 «О Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 7 апреля 2009 г. № 304 «Об утверждении Правил оценки соответствия объектов защиты (продукции) установленным требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки пожарного риска»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 31 марта 2009 г. № 272 «О порядке проведения расчетов по оценке пожарного риска»;

приказ МЧС Российской Федерации  от 12 декабря 2007 г. № 645 «Об утверждении Норм пожарной безопасности «Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 21 января 2008 г., регистрационный № 10938) и другие нормативные правовые акты.
Органами государственной власти Чувашской Республики в рамках реализации представленных полномочий в сфере обеспечения пожарной безопасности приняты:

Закон Чувашской Республики от 25 ноября 2005 г. № 47 «О пожарной безопасности в Чувашской Республике». Согласно названному Закону Чувашской Республики противопожарная служба Чувашской Республики является основным видом пожарной охраны в Чувашской Республике и в соответствии с законодательством Российской Федерации входит в состав Государственной противопожарной службы, в территориальную подсистему Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, является составной частью сил обеспечения безопасности личности и общества. Также в Законе определены полномочия органов государственной власти Чувашской Республики в области обеспечения пожарной безопасности. В частности, к полномочиям Кабинета Министров Чувашской Республики отнесены организация  обучения населения мерам пожарной безопасности, принятие решения о создании, реорганизации и ликвидации органов управления и подразделений противопожарной службы Чувашской Республики, создание единой дежурно-диспетчерскую службы Чувашской Республики для приема сообщений о пожарах по телефону «01», организация тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы;
Закон Чувашской Республики от 15 сентября 2011 г. № 62 «О добровольной пожарной охране в Чувашской Республике», регулирующий отношения в том числе, связанные с оказанием государственной поддержки добровольным пожарным и общественным объединениям пожарной охраны в Чувашской Республике. Также определяется, что финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности общественных объединений пожарной охраны в Чувашской Республике осуществляется за счет собственных средств, взносов и пожертвований, средств учредителя (учредителей), средств поддержки, оказываемой органами государственной власти и органами местного самоуправления, и иных средств, не запрещенных законодательством Российской Федерации. Данным Законом Чувашской Республики определено, что добровольным пожарным и работникам добровольной пожарной охраны в Чувашской Республике предоставляются налоговые льготы и меры социальной защиты в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.

В соответствии с полномочиями, определенными указанным Законом Чувашской Республики  органы государственной власти Чувашской Республики принимают нормативные правовые акты, предусматривающие систему мер правовой и социальной защиты добровольных пожарных, обеспечивают соблюдение прав и законных интересов добровольных пожарных и общественных объединений пожарной охраны в Чувашской Республике, осуществляют взаимодействие с федеральными органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями и гражданами по вопросам обеспечения деятельности добровольных пожарных и общественных объединений пожарной охраны в Чувашской Республике, осуществляют иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.

В целях реализации положений Закона Чувашской Республики в настоящее время Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям организована разработка проекта постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «Об утверждении Порядка предоставления единовременной материальной помощи работникам добровольной пожарной охраны и добровольным пожарным в Чувашской Республике, а также членам их семей»;
Указ Президента Чувашской Республики от 11 октября 2010 г. № 148 «О дополнительных мерах по обеспечению пожарной безопасности в Чувашской Республике», которым предусмотрено создание эффективной скоординированной системы противодействия угрозам пожарной опасности, предупреждения возникновения природных пожаров на территории Чувашской Республики. В целях реализации названного Указа Президента Чувашской Республики принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 декабря 2010 г. № 474 «О Комплексном плане мероприятий по повышению уровня пожарной безопасности на территории Чувашской Республики», которым определяются мероприятия по повышению уровня пожарной безопасности на территории Чувашской Республики, осуществляемой органами исполнительной власти Чувашской Республики по соглашению с органами местного самоуправлении, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, различными организациями и учреждениями; 

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 апреля 2005 г. № 93 «О создании государственного учреждения «Чувашская республиканская противопожарная служба» Государственного комитета Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 5 июня 2006 г. № 142 «О противопожарной службе Чувашской Республики»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 24 августа 2006 г. № 212 «Об утверждении перечня обособленных подразделений  противопожарной службы Чувашской Республики и перечня организаций, находящихся в ведении органов исполнительной власти Чувашской Республики, в которых в обязательном порядке создается пожарная охрана, содержащаяся за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики»; 

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 2 октября 2006 г. № 249 «Об утверждении перечня оперативных должностных лиц противопожарной службы Чувашской Республики, осуществляющих непосредственное руковод​ство тушением пожара»; 

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 октября 2010 г. № 343 «Об обеспечении работников противопожарной службы Чувашской Республики специальной одеждой, обувью, снаряжением и другим инвентарным имуществом», которым определен порядок обеспечения специальной одеждой, обувью, снаряжением и другим инвентарным имуществом работников противопожарной службы Чувашской Республики, входящих в состав государственного учреждения «Чувашская республиканская противопожарная служба» Государственного комитета Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, также утверждены нормы снабжения работников противопожарной службы Чувашской Республики специальной одеждой, обувью, снаряжением и другим инвентарным имуществом.

3. На федеральном уровне в сфере обеспечения безопасности людей на водных объектах действует Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-Ф «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которым осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, установленные пунктом 26 части 1 статьи 14, пунктом 24 части 1статьи 15, пунктом 32 статьи 16 отнесены к вопросам местного значения соответственно населений муниципальных районов и городских округов.

В целях реализации вышеуказанных федеральных законов в данной сфере действуют следующие нормативные правовые акты:

постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г.        № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 23 декабря 2004 г.      № 835 «Об утверждении Положения о Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»;

приказ МЧС Российской Федерации  от 29 июля 2005 г. № 502 «Об утверждении Правил пользования маломерными судами на водных объектах Российской Федерации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 24 августа 2005 г., регистрационный № 6940).

В сфере обеспечения безопасности людей на водных объектах на территории Чувашской Республики действуют следующие нормативные правовые акты:

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 мая                 2006 г. № 139 «Об утверждении Правил охраны жизни людей на воде в Чувашской Республике», в соответствии  с которым установлены условия и требования, предъявляемые к обеспечению безопасности людей на пляжах, в купальнях и других организованных местах купания, местах туризма, спорта и массового отдыха населения на воде, на переправах и наплавных мостах;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 6 июля               2006 г. № 167 «Об утверждении Правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах в Чувашской Республике», регламентирующее вопросы обеспечения безопасности при пользовании водными объектами для плавания на маломерных судах, порядок пользования водными объектами для плавания на маломерных судах, эксплуатации баз (сооружений) для их стоянок в пределах административных границ Чувашской Республики.

Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области защиты населения и  территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного  характера, пожарной безопасности и обеспечения безопасности людей, на водных объектах в том числе в пределах действия федеральных законов «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «О пожарной безопасности», «Об аварийно - спасательных службах и статусе спасателей», нормативных правовых актах Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики показал, что органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти Чувашской Республики осуществляют правовое регулирование в пределах установленных полномочий и в достаточно полном объеме. При проведении мониторинга правоприменения коллизии, коррупциогенные факторы в законодательстве Российской Федерации в рассматриваемых сферах правоотношений не выявлены. Также в ходе мониторинга не выявлены нормативные правовые акты Российской Федерации, требующие признания утратившими силу, в том числе с утратой их актуальности.

Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям проводится постоянный мониторинг нормативных правовых актов Чувашской Республики в целях их актуализации и приведения в соответствие с федеральным законодательством.

В настоящее время Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям  ведется работа по внесению изменений в ряд нормативных правовых актов Чувашской Республики, среди них:

Закон Чувашской Республики от 20 октября 1997 г. № 20 «О республиканском материальном резерве»;

постановления Кабинета Министров Чувашской Республики:

от 29 августа 2003 г. № 208 «О Межведомственной комиссии по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей Чувашской Республики»;

от 31 января 2005 г. № 17 «О территориальной подсистеме Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;   

В ходе проведенной работы Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям выявлены нормативные правовые акты Чувашской Республики фактически утратившие свою актуальность. В связи с этим будет подготовлен проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики о признании их утратившими силу. 
В практике судов вышеуказанные федеральные нормативных правовые акты и нормативные правовые акты Чувашской Республики предметом рассмотрения не являлись.

III. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере обеспечения  информационных прав граждан, развитие электронной торговли и электронного документооборота в сфере государственного  управления (в том числе в пределах действия Федерального закона  «Об  электронной подписи», нормативных правовых актов Президента   Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Чувашской Республики)

(проведен Министерством культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела Чувашской Республики совместно с Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики, Государственным комитетом Чувашской Республики по связи и информатизации)
В области обеспечения информационных прав граждан мониторинг проведен в отношении:

1. Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации» (далее - Закон о средствах массовой информации), который применяется в отношении средств массовой информации, учреждаемых в Российской Федерации, а для создаваемых за ее пределами - лишь в части, касающейся распространения их продукции в Российской Федерации. Законом о средствах массовой информации развиваются положения статьи 29 Конституции Российской Федерации о свободе массовой информации. Закон о средствах массовой информации гарантирует:

свободу поиска, получения, производства и распространения массовой информации;

свободу учреждения средства массовой информации в таких формах как периодическое печатное издание, радио-, теле-, видеопрограмма, кинохроникальная программа, а также владение, пользование и распоряжение ими;

свободу изготовления, приобретения, хранения и эксплуатации технических устройств и оборудования, сырья и материалов, предназначенных для производства и распространения продукции средств массовой информации. Законом о средствах массовой информации установлено , что в целях предоставления физическим лицам 
организациям, органам государственной власти, органам местного самоуправления актуальной информации о зарегистрированных средствах массовой информации, о лицах, осуществляющих деятельность в области средств массовой информации (учредителях, редакциях, главных редакторах, издателях, вещателях, распространителях, информационных агентствах), обеспечения получения от заинтересованных лиц и направления им документов, предусмотренных настоящим Законом, в форме электронных документов с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, в том числе посредством обеспечения авторизованного доступа к подсистеме «личный кабинет», создается и функционирует государственная информационная система в области средств массовой информации.

Права граждан на получение информации также обеспечиваются реализацией следующих федеральных законов:

- Федерального закона от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Согласно названному Федеральному закону основными принципами обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления являются открытость и доступность информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом; достоверность информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и своевременность ее предоставления; свобода поиска, получения, передачи и распространения информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления любым законным способом; соблюдение прав граждан на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту их чести и деловой репутации, права организаций на защиту их деловой репутации при предоставлении информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. Федеральный закон достаточно подробно регламентирует способы обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, права пользователя информацией, организацию доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, основные требования при обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и т.д.

- Федерального закона от 22 декабря 2008 г. № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации». В данном Федеральном законе определены способы обеспечения доступа к информации о деятельности судов, организация доступа к информации о деятельности судов, организация доступа к информации о деятельности судов, размещаемой в сети «Интернет», обнародование (опубликование) информации о деятельности судов и.т.д.

- Федерального закона от 13 января 1995 г. № 7-ФЗ «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации». 

В соответствии с Законом о средствах массовой информации органами государственной власти Российской Федерации приняты, в частности следующие нормативные правовые акты:

постановление Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г.         № 1025 «О лицензировании телевизионного вещания и радиовещания»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 6 октября 2011 г.           № 1752-р;

приказ Роскомнадзора от 21 ноября 2011 г. № 1036 «Об утверждении порядка ведения регистрирующим органом реестра зарегистрированных средств массовой информации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 20 февраля 2012 г., регистрационный № 23273);

приказ Роскомнадзора от 21 ноября 2011 г. № 1035 «Об утверждении формы свидетельства о регистрации средства массовой информации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 30 декабря 2011 г., регистрационный № 22851).

В Чувашской Республике в указанной сфере реализуются следующие нормативные правовые акты: 

Закон Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. № 13 «О государственной поддержке средств массовой информации из республиканского бюджета Чувашской Республики», которым регулируются вопросы государственной поддержки средств массовой информации, участвующих в осуществлении государственной политики в области национальной культуры, литературы, искусства, в создании условий для сохранения и равноправного и самобытного развития языков народов Российской Федерации, проживающих на территории Чувашской Республики, а также средств массовой информации, освещающих социально значимые темы, и негосударственных средств массовой информации, безвозмездно предоставляющих национально-культурным автономиям возможность освещения их деятельности. Государственная поддержка из республиканского бюджета Чувашской Республики посредством предоставления субсидий оказывается средствам массовой информации, учредителями которых являются органы государственной власти Чувашской Республики;
Закон Чувашской Республики от 30 апреля 1997 г. № 2 «О порядке освещения деятельности органов государственной власти Чувашской Республики в государственных республиканских средствах массовой информации», который регулирует отношения, возникающие в связи с распространением государственными республиканскими средствами массовой информации материалов или сообщений о деятельности органов государственной власти Чувашской Республики. В соответствии с названным Законом Чувашской Республики государственные республиканские средства массовой информации при определении ориентиров работы, формировании основных направлений и планов публикаций, программ передач предусматривают объективное и оперативное информирование читателей, телезрителей и радиослушателей об основных принципах государственного устройства, приоритетных направлениях экономического и социального развития Чувашской Республики, деятельности Главы Чувашской Республики, Государственного Совета Чувашской Республики, Кабинета Министров Чувашской Республики, обеспечивают распространение обращений и заявлений Главы Чувашской Республики, Государственного Совета Чувашской Республики, Кабинета Министров Чувашской Республики;
Указ Президента Чувашской Республики от 3 октября 2005 г. № 99 «О дополнительных мерах по расширению доступности информационных ресурсов гражданам в Чувашской Республике», который принят в целях создания условий для вхождения населения Чувашской Республики в глобальное информационное сообщество, повышения образовательного уровня населения, широкого использования компьютерных продуктов и услуг в повседневной жизни и обеспечения равного доступа граждан к информационным услугам;

Указ Президента Чувашской Республики  от 25 февраля 2003 г. № 13 «Об организации центров общественного доступа к информационным ресурсам в районах и городах Чувашской Республики», принятый в целях обеспечения доступа населения к информационным ресурсам и сервисам, широкого внедрения информационных технологий в практику государственного управления и местного самоуправления в Чувашской Республике;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 30 января 2004 г. № 25 «Об обеспечении доступа граждан и организаций к информации о деятельности органов власти Чувашской Республики», которым, в том числе  утверждены перечень сведений о деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики и мировых судей Чувашской Республики, обязательных для размещения на Портале органов власти Чувашской Республики в сети Интернет; примерный перечень сведений о деятельности органов местного самоуправления в Чувашской Республике, рекомендуемых для размещения на Портале органов власти Чувашской Республики в сети Интернет;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 20 декабря 2007 г. № 342 «О Республиканском реестре средств массовой информации, получающих субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 декабря 2010 г. № 559 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики средствам массовой информации»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 апреля 2009 г. № 144 «О республиканской целевой программе «Культура Чувашии: 2010 - 2020 годы» (с подпрограммой «Средства массовой  информации, полиграфия и книгоиздание в Чувашской Республике». Целями названной подпрограммы являются - создание эффективной системы массовых коммуникаций, развитие и совершенствование государственной информационной политики Чувашской Республики, национального книгоиздания, печатных средств массовой информации и полиграфической отрасли. В ходе реализации названной подпрограммы в республике  осуществляются следующие задачи: создание республиканской инфраструктуры производства и распространения телерадиопродукции для организации полноценного современного национального радио- и телевизионного вещания; осуществление системного подхода к освещению в средствах массовой информации социально значимых тем, выпуску социально значимой литературы; проведение эффективной инвестиционной политики, направленной на дальнейшее развитие печатных средств массовой информации, создание условий для технической модернизации полиграфического производства и выпуска продукции современного уровня и качества. 
Основными мероприятиями, реализованными в соответствии с указанной подпрограммой в 2011 году были: государственная поддержка печатных средств массовой информации, в том числе для реализации ими социально значимых проектов; развитие информационно - коммуникационной инфраструктуры республиканских газет и журналов, районных (городских) газет, укрепление их материально-технической базы; развитие альтернативной сети распространения периодической печати; проведение республиканского конкурса социально значимых проектов средств массовой информации в области телерадиовещания; поддержка информационно-коммуникационного комплекса для вещания каналов телевидения и радио в сети Интернет, интернет - порталов «СМИ Чувашии», «Архивы Чувашии», «Культурный провайдер Чувашии», других информационных проектов и обеспечение их функционирования; информационное обеспечение мероприятий Чувашской Республики в федеральных средствах массовой информации и информационных агентствах; создание цикла радиопередач о проведенных фестивалях, конкурсах, мастер-классах, конференциях, семинарах, симпозиумах республиканского, всероссийского и международного уровней по проблемам средств массовой информации, книгоиздания, книгораспространения и полиграфии.

В целях реализации государственной политики в сфере обеспечения информационных прав граждан в Чувашской Республике действуют также следующие нормативные правовые акты:

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 28 декабря 2009 г. № 440 «О Портале государственных и муниципальных услуг (функций) Чувашской Республики», согласно которому официальным порталом оказания государственных и муниципальных услуг, в том числе в части информация о государственных (муниципальных) услугах (функциях) определена республиканская государственная информационная система «Портал государственных и муниципальных услуг (функций) Чувашской Республики с Реестром государственных и муниципальных услуг (функций) Чувашской Республики»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 23 июля 2009 г. № 236 «Об утверждении Типового регламента работы с системой электронного документооборота в органах исполнительной власти Чувашской Республики», в соответствии с которым  осуществляется порядок работы в органах исполнительной власти Чувашской Республики с различными видами документов, оборот которых автоматизирован с помощью программного обеспечения «Система Автоматизации Делопроизводства - Дело-2004»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 26 ноября   2005 г. № 288 «О Типовом регламенте внутренней организации деятельности министерств и иных органов исполнительной власти Чувашской Республики», устанавливающее общие правила внутренней организации деятельности министерств и иных органов исполнительной власти Чувашской Республики.

распоряжение Кабинета Министров Чувашской Республики  от 29 декабря    2006 г. № 382-р. Указанное распоряжение принято в целях обеспечения информационной безопасности ресурсов Республиканской информационно-аналитической системы Чувашской Республики.

распоряжение Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 января 2011 г. № 6-р, которым утвержден Республиканский реестр средств массовой информации, получающих субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики в 2011 году.
На территории Чувашской Республики созданы следующие средства массовой информации,  подведомственные Министерству культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела Чувашской Республики, которые обеспечивают предоставление населению широкого спектра информации о социально экономическом развитии России, республики, муниципальных образований, других регионов Российской Федерации., освещают деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления:
автономное учреждение Чувашской Республики «Национальная телерадиокомпания Чувашии»;
автономное учреждение Чувашской Республики «Издательский дом «Хыпар»;
автономное учреждение Чувашской Республики «Издательский дом «Атăл - Волга»;

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Аликовской районной газеты «Пурнăс сулěпе» («По жизненному пути»);

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Батыревской районной газеты «Авангард»;

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Вурнарской районной газеты «Çěнтеру сулепе» («Путь Победы»);
автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Ибресинской районной газеты «Çěнтерушěн» («За победу»);

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Канашской районной газеты «Канаш»;

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Красноармейской районной газеты «Ял пурнăсě» («Сельская жизнь»);

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Красночетайской районной газеты «Пирěн пурнăс» («Наша жизнь»);

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Козловской районной газеты «Ялав» («Знамя»);

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Комсомольской районной газеты «Касал ен» («Кошелеевский край»);

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Мариинско-Посадской районной газеты «Пирěн сăмах» («Наше слово»);

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Моргаушской районной газеты «Çěнтеру Ялавě» («Знамя победы»);

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Порецкой районной газеты «Порецкие вести»;

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция газеты «Тăван Ен»;

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция газеты «Тантăш»;

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Урмарской районной газеты «Хěрлě ялав» («Красное знамя»);

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Шемуршинской районной газеты «Шăмăршă хыпарě» («Шемуршинские вести»);

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Ядринской районной газеты «Ĕс ялавě» («Знамя труда»);

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Яльчикской районной газеты «Елчěк ен» («Яльчикский край»); 

автономное учреждение Чувашской Республики «Редакция Янтиковской районной газеты «Ял ěсченě» («Сельский труженик»).

Несмотря на имеющуюся правовую базу Российской Федерации в сфере обеспечения информационных прав граждан необходимо принятие нового федерального закона о средствах массовой информации, учитывающего организационные, технические, экономические изменения в области деятельности средств массовой информации, в том числе в части производства и распространения электронных средств массовой информации.

2. Федерального закона от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи» (далее – Федеральный закон);

Названным Федеральным законом регулируются отношения в области использования электронных подписей при совершении гражданско-правовых сделок, оказании государственных и муниципальных услуг, исполнении государственных и муниципальных функций, при совершении иных юридически значимых действий.

В целях реализации положений Федерального закона по вопросам использования электронной подписи постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2011 г. № 976 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном в сфере использования электронной подписи» Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации определено федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере использования электронной подписи.
Министерством связи и массовых коммуникаций Российской Федерации приняты приказы:
от 29 сентября 2011 г. № 242 «Об утверждении порядка передачи реестров квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи и иной информации в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере использования электронной подписи в случае прекращения деятельности аккредитованного удостоверяющего центра» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 17 ноября 2011 г., регистрационный № 22329);

от 5 октября 2011 г. № 250 «Об утверждении Порядка формирования и ведения реестров квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи, а также предоставления информации из таких реестров» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 28 ноября 2011 г., регистрационный № 22406).
Также принят приказ ФСБ Российской Федерации от 27 декабря 2011 г. № 795 «Об утверждении Требований к форме квалифицированного сертификата ключа проверки электронной подписи» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 27 января 2012 г., регистрационный № 23041).
В соответствии с подпунктом 3 пункта 4 статьи 8 Федерального закона федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере информационных технологий, наделен полномочиями по установлению правил аккредитации удостоверяющих центров, порядка проверки соблюдения аккредитованными удостоверяющими центрами требований, которые установлены настоящим Федеральным законом и на соответствие которым эти удостоверяющие центры были аккредитованы, которые на момент проведения мониторинга не установлены.
В ходе мониторинга установлено, что в вышеуказанном Федеральным законом необходимо внести в изменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 января 2006 г. № 22 «Об удостоверяющем центре органов исполнительной власти Чувашской Республики в области использования электронной цифровой подписи», принятое в целях организации обмена информацией в электронном виде с использованием средств криптографической защиты информации между органами исполнительной власти Чувашской Республики и органами местного самоуправления.

3. На федеральном уровне нормативные правовые акты, непосредственно регулирующие вопросы развития электронной торговли отсутствуют.

Проект Федерального закона № 310163-4 «Об электронной торговле» в 2011 году был отклонен Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации (постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 15 июня 2011 г. № 5470-5 ГД».
IV. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, действующих в сфере межрегиональных автомобильных перевозок (в том числе в  пределах действия Гражданского кодекса Российской Федерации, федеральных законов «О транспортной безопасности», «Устав  автомобильного транспорта и городского наземного электрического  транспорта», нормативных правовых актов Президента Российской  Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти   Чувашской Республики)
(проведен Министерством градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики) 

Главой 40 Гражданского кодекса Российской Федерации (Часть вторая)  регулируются общие вопросы перевозок грузов, пассажиров и багажа. 

Согласно пункту 2 статьи 784 Гражданского кодекса Российской Федерации общие условия перевозки грузов, пассажиров и багажа осуществляются на основании договора перевозки.

Условия перевозки определяются транспортными уставами и кодексами, иными законами и издаваемыми в соответствии с ними правилами.

В сфере регулирования автомобильных перевозок в Российской Федерации действуют Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», Федеральный закон от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»

1. Согласно части 1 статьи 1 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» (далее – Устав) Уставом регулируются  отношения, возникающие при оказании услуг автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, которые являются частью транспортной системы Российской Федерации. 

В целях реализации Устава органами государственной власти Российской Федерации в частности приняты:

- постановление Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2009 г.     № 112 «Об утверждении правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом», в соответствии с которым установлен порядок организации различных видов перевозок пассажиров и багажа, предусмотренных Уставом, в том числе требования к перевозчикам, фрахтовщикам и владельцам объектов транспортной инфраструктуры, условия таких перевозок, а также условия предоставления транспортных средств для таких перевозок пассажиров и багажа по заказу, перевозок пассажиров и багажа легковых такси и другие правила, необходимые для осуществления перевозок пассажиров и багажа.

В рамках рассматриваемого постановления Правительства Российской Федерации также урегулированы вопросы осуществления регулярных перевозок.

- постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2011 г.      № 272 «Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом», в рамках которых подробно урегулированы вопросы организации перевозки различных видов грузов автомобильным транспортом, обеспечения сохранности грузов, транспортных средств и контейнеров, а также условия перевозки грузов и предоставления транспортных средств для такой перевозки;
- приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 18 сентября      2008 года №  152 «Об утверждении  обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации     8 октября 2008 г., регистрационный № 12414).
По результатам анализа норм Устава, посвященных перевозке грузов, отмечаем отсутствие четкого регулирования действия договора фрахтования. Более того, последний не выделяется как самостоятельный договор перевозки, хотя по смыслу Федерального закона «О транспортной безопасности» и исходя из анализа ряда статей Устава (статьи 2, 34 - 36), следует, что законодатель выделяет такую разновидность договора перевозки груза, как договор фрахтования. В этой связи для удобства правоприменения необходимо отразить нормы о договоре фрахтования и провести разграничение двух видов перевозки грузов в Уставе более четко.

Согласно статье 31 Устава перевозка пассажиров и багажа легковым такси осуществляется на основании публичного договора фрахтования, заключенного в устной форме. 

 Регламентируя договор фрахтования легкового такси, законодатель не отражает специфику данного договора именно как договора фрахтования в части выделения вместимости всего транспортного средства или его отдельной части для перевозки. Кроме того, поскольку договор фрахтования является разновидностью договора перевозки, для которого Гражданский кодекс Российской Федерации устанавливает письменную форму, из чего следует, что и договор фрахтования должен также заключаться в письменной форме. Согласно статье 161 Гражданского кодекса Российской Федерации сделки юридических лиц между собой и с гражданами должны совершаться в простой письменной форме, за исключением сделок, требующих нотариального удостоверения. В этой связи представляется целесообразным внести изменения в статью 31 Устава, обеспечив ее соответствие общим положениям о договоре фрахтования, установленным в Гражданском Кодексе Российской Федерации.

Устав носит исключительно гражданско-правовой характер и регламентирует отношения, возникающие только между перевозчиком и пользователем его услуг. В отличие от других транспортных уставов и кодексов, никаких управленческих, административных, организационно-технологических вопросов развития и функционирования автомобильного транспорта, в рамках которых в настоящее время возникают основные вопросы и противоречия, особенно в сфере пассажирского транспорта, Устав не предусматривает.

Помимо уже принятых Устава и Федерального закона от 8 ноября 2007 г.          № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», для оптимального завершения формирования массива автотранспортного законодательства требуется разработка и принятие других федеральных законов,  регламентирующих все аспекты общественных отношений, возникающих в процессе функционирования автомобильного транспорта. Например, целесообразно принять федеральный закон «Об общих принципах организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярного сообщения в Российской Федерации». Также необходим нормативный правовой акт Российской Федерации, регулирующий вопросы, касающиеся платных автомобильных дорог. Исходя из конституционных принципов, закрепленных в части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации, согласно которой, права и свободы граждан могут быть ограничены только федеральным законом, считаем необходимым Правила дорожного движения принят в форме федерального закона. 
В Чувашской Республике Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики определено организатором-заказчиком пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок. 

В целях организации и управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом и повышения их безопасности в Чувашской Республике приняты:

Закон Чувашской Республики от 29 декабря 2003 г. № 48 «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике», регулирующий правоотношения, связанные с организацией регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах и перевозок легковым такси;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 апреля 2005 г. № 96 «О совершенствовании управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом в Чувашской Республике», которым утверждено:

положение об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике;

положение о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа4

порядок формирования и ведения государственного (республиканского) реестра перевозчиков, осуществляющих перевозки пассажиров на территории Чувашской Республики.

2. Федеральный закон от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» (далее - Федеральный закон) устанавливает правовые, организационные и финансово-экономические основы транспортной безопасности.

Предметом регулирования Федерального закона являются отношения, связанные с устойчивым и безопасным функционированием транспортного комплекса, защита интересов личности, общества и государства в сфере транспортного комплекса от актов незаконного вмешательства.

Согласно статье 4 Федерального закона полномочия по обеспечению безопасности возложены на субъекты транспортной инфраструктуры, если иное не установлено законодательством Российской Федерации. Субъектами данного вида безопасности являются преимущественно предприятия и организации, имеющие на балансе и эксплуатирующие транспорт, а также граждане, в собственности которых находятся транспортные средства. В некоторых случаях субъектами могут выступать Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования в качестве собственников транспортных средств.

В целях реализации Федерального закона органами государственной власти Российской Федерации приняты:

постановление Правительства Российской Федерации  от 31 марта 2009 г.          № 289 «Об утверждении Правил аккредитации юридических лиц для проведения оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств»;

постановление Правительства Российской Федерации от 10 декабря 2008 г.       № 940 «Об уровнях безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств и о порядке их объявления (установления)»;
распоряжение Правительства Российской Федерации  от 5 ноября 2009 г.           № 1653-р об утверждении перечня работ, связанных с обеспечением транспортной безопасности;

приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 29 января 2010 г.      № 22 «О порядке ведения Реестра категорированных объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 24 марта 2010 г., регистрационный № 16705);
приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 12 апреля 2010 г.  № 87 «О порядке проведения оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 21 мая 2010 г., регистрационный № 17321);
приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 8 февраля 2011 г.  № 40 «О требованиях по обеспечению транспортной безопасности, учитывающие уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 1 марта 2011 г., регистрационный       № 19978); 
приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 21 февраля 2011 г. № 62 «О порядке установления количества категорий и критериев категорирования объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 16 марта 2011 г., регистрационный № 20150).
Рассматриваемый Федеральный закон «О транспортной безопасности» занимает особое место в системе транспортного законодательства, поскольку регулирует специальный институт транспортного права - транспортную безопасность.

Необходимо отметить важность и актуальность данного Федерального закона «О транспортной безопасности», т.к. регулируемые им отношения являются одними из приоритетных. Однако в ходе мониторинга в нем выявлены ряд недостатков, в том числе в части наличия норм декларативного характера. 
Например, в Федеральном законе «О транспортной безопасности» не достаточно четко урегулированы вопросы, касающиеся того, от чего необходимо охранять транспортные средства и объекты транспортной инфраструктуры. Подзаконными актами федерального уровня до настоящего времени этот пробел также не устранен. 
Также Федеральный закон «О транспортной безопасности» предусматривает категорирование объектов инфраструктуры, разработку уровневой системы обеспечения транспортной безопасности, которые на практике фактически не применяются ввиду отсутствия четкой системы. Не определено в Федеральном законе как, с помощью каких мер и средств обеспечивать транспортную безопасность. Таким образом, для наиболее эффективного и рационального применения Федерального закона «О транспортной безопасности» необходимо принятие ряда подзаконных нормативных актов, предусматривающих конкретный механизм реализации предписаний.

Кроме того одной из основных причин неэффективной работы по обеспечению транспортной безопасности является отсутствие единой координации в деятельности федеральных органов исполнительной власти в области безопасности, а также отсутствие комплексного подхода к ее решению.
В целях устранения существующих проблем обеспечения безопасности на транспорте целесообразно создание федеральной службы обеспечения безопасности на транспорте. 

Согласно части 1 статьи 5.1 Федерального закона «О транспортной безопасности» основанием для проведения внеплановой проверки является истечение срока исполнения специализированной организацией выданного федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) предписания об устранении выявленного нарушения требований законодательства Российской Федерации. Однако данный порядок в настоящее время не определен. 

Также отсутствует порядок осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области транспортной безопасности, осуществляемого уполномоченными федеральными органами исполнительной власти согласно их компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Отдельные вопросы правового регулирования в рассматриваемой сфере нашли отражение в практике судебных органов.
Например, в Определении Верховного Суда Российской Федерации от 15 декабря 2011 г. № ГКПИ11-17-18 указано, что Федеральный закон «О транспортной безопасности» обязывает субъекты транспортной безопасности оказывать содействие в выявлении, предупреждении и пресечении актов незаконного вмешательства, а также ликвидации их последствий, установлении причин и условий их совершения. Субъекты транспортной инфраструктуры самостоятельно обеспечивают транспортную безопасность на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах. В пределах своей компетенции они определяют перечень мероприятий, которые необходимо применять для обеспечения безопасности объекта, для локализации и устранения угрозы. Процедура реализации мер обеспечения транспортной безопасности устанавливается субъектами также самостоятельно.

На сегодняшний день на федеральном уровне отсутствуют единые правила на рынке межрегиональных автоперевозок. Соответствующие положения предусмотрены в проекте Федерального закона «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автотранспортом по межрегиональным маршрутам».
В ходе мониторинга также выявлено, что в условиях сложившейся правовой неопределенности в субъектах Российской Федерации применяются нормативные правовые акты, которыми устанавливается собственный порядок организации регулярных перевозок по межрегиональным маршрутам. Однако в разных субъектах Российской Федерации установленные ими порядки открытия, функционирования, закрытия межрегионального маршрута по - разному регулируют одни и те же вопросы, что  является существенным препятствием в развитии рынка транспортных услуг в соответствии с растущим спросом населения.

Таким образом, определенным выходом из сложившейся ситуации является принятие федерального закона, устанавливающего четкие требования к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющим деятельность по перевозкам на межрегиональных маршрутах, определяющего процедуры установления, изменения, отмены межрегионального маршрута, перечень оснований для отказа в установлении, изменении межрегиональных маршрутов.

V. О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере рыболовства (в том числе в пределах действия постановлений Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2008 г. № 264 «О проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства и заключении такого договора», от  24 декабря 2008 г. № 986 «О проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления рыболовства в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и о заключении такого договора», от 30 декабря 2008 г. 1078 «О проведении конкурса на  право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для организации любительского и спортивного рыболовства и заключении такого договора», от 14 февраля 2009 г. № 136 «О проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления товарного рыбоводства и заключении такого договора», от 29 декабря  2010 г. №1181 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета рыбохозяйственным организациям и индивидуальным предпринимателям для возмещения части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2008 - 2011 годах на строительство и модернизацию рыбопромысловых судов», от 29 декабря 2010 г. № 1182 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета рыбохозяйственным организациям и индивидуальным предпринимателям для возмещения части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2008 - 2011 годах на строительство и модернизацию объектов рыбоперерабатывающей инфраструктуры, объектов хранения рыбной продукции»)
(проведен Государственной службой Чувашской Республики по охране, контролю и регулированию объектов животного мира и среды их обитания)
В ходе правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации были рассмотрены и проанализированы следующие нормативные правовые акты Российской Федерации в области рыболовства: 

1. Федеральный закон от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов». 
В статье 2 названного Федерального закона определены следующие принципы, на которые должно основываться законодательство о рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов:
учет значения водных биоресурсов как основы жизни и деятельности человека, согласно которому регулирование отношений в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов осуществляется исходя из представлений о них как о природном объекте, охраняемом в качестве важнейшей составной части природы, природном ресурсе, используемом человеком для потребления, в качестве основы осуществления хозяйственной и иной деятельности, и одновременно как об объекте права собственности и иных прав на водные биоресурсы;

приоритет сохранения водных биоресурсов и их рационального использования перед использованием водных биоресурсов в качестве объекта права собственности и иных прав, согласно которому владение, пользование и распоряжение водными биоресурсами осуществляются собственниками свободно, если это не наносит ущерб окружающей среде и состоянию водных биоресурсов;

приоритет сохранения особо ценных и ценных видов водных биоресурсов, согласно которому осуществление рыболовства в отношении особо ценных и ценных видов водных биоресурсов ограничивается или запрещается в порядке, установленном федеральными законами;

установление дифференцированного правового режима водных биоресурсов, согласно которому при определении правового режима указанных водных биоресурсов должны учитываться их биологические особенности, экономическое значение, доступность для использования и другие факторы;

участие граждан, общественных объединений, объединений юридических лиц (ассоциаций и союзов) в решении вопросов, касающихся рыболовства и сохранения водных биоресурсов, согласно которому граждане, общественные объединения, объединения юридических лиц (ассоциации и союзы) имеют право принимать участие в подготовке решений, реализация которых может оказать воздействие на состояние водных биоресурсов, а органы государственной власти, органы местного самоуправления, субъекты хозяйственной и иной деятельности обязаны обеспечить возможность такого участия в порядке и в формах, которые установлены законодательством;

учет интересов населения, для которого рыболовство является основой существования, в том числе коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, согласно которому им должен быть обеспечен доступ к водным биоресурсам для обеспечения жизнедеятельности населения;

предоставление в пользование водных биоресурсов гласно и открыто, согласно которому информация о таком предоставлении, в том числе о распределении квот добычи (вылова) водных биоресурсов между лицами, у которых возникает право на добычу (вылов) указанных водных биоресурсов, общедоступна;

определение объема добычи (вылова) водных биоресурсов с учетом экологических, социальных и экономических факторов, в том числе информации о производстве и реализации рыбной и иной продукции из водных биоресурсов;

платность использования водных биоресурсов, согласно которому любое использование указанных водных биоресурсов осуществляется за плату, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Так, одним из вышеуказанных принципов является платность использования водных биоресурсов. Согласно пунктам 4, 5 Налогового кодекса Российской Федерации определены ставки сбора за каждый объект водных биологических ресурсов, за исключением морских млекопитающих и ставки сбора за каждый объект водных биологических ресурсов - морских млекопитающих. Ставки сбора за каждый объект водных биологических ресурсов устанавливаются в размере 0 рублей в случаях, если пользование такими объектами водных биологических ресурсов осуществляется при:

рыболовстве в целях воспроизводства и акклиматизации водных биологических ресурсов;

рыболовстве в научно-исследовательских и контрольных целях.

Ставки сбора за каждый объект водных биологических ресурсов для градо- и поселкообразующих российских рыбохозяйственных организаций, включенных в перечень, утверждаемый Правительством Российской Федерации, а также для российских рыбохозяйственных организаций, в том числе рыболовецких артелей (колхозов), устанавливаются в размере 15 процентов ставок сбора, предусмотренных пунктами 4 и 5 статьи 333.3 Налогового кодекса.

В соответствии с названным Федеральным законом приняты следующие нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации: 

постановление Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2012 г.      № 162 «Об определении районов исключительной экономической зоны Российской Федерации и континентального шельфа Российской Федерации, в которых допускается осуществление прибрежного рыболовства», которым определено, что исключительная экономическая зона Российской Федерации и континентальный шельф Российской Федерации в Черном и Балтийском морях, а также исключительная экономическая зона Российской Федерации в Баренцевом, Чукотском, Охотском, Беринговом, Японском морях и северо-западной части Тихого океана являются районами, в которых допускается осуществление прибрежного рыболовства без предоставления рыбопромыслового участка;
- постановление Правительства Российской Федерации  от 13 ноября 2009 г.      № 921 «Об утверждении Положения об осуществлении рыболовства в научно-исследовательских и контрольных целях», устанавливающее порядок осуществления научными организациями рыболовства в научно-исследовательских и контрольных целях. 
Кроме того реализация норм Положения об осуществлении рыболовства в научно-исследовательских и контрольных целях, утвержденного указанным постановлением Правительства Российской Федерации осуществляется также в соответствии с принятыми Правительством Российской Федерации постановлениями от 15 октября 2008 г. № 765 «О порядке подготовки и принятия решения о предоставлении водных биологических ресурсов, отнесенных к объектам рыболовства, в пользование», от 26 ноября 2008 г. № 887 «Об утверждении Правил распределения квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов для осуществления рыболовства в научно-исследовательских и контрольных целях, в учебных и культурно-просветительских целях, а также в целях рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биологических ресурсов», от 22 октября 2008 г. № 775 «Об оформлении, выдаче, регистрации, приостановлении действия и аннулировании разрешений на добычу (вылов) водных биологических ресурсов, а также о внесении в них изменений», приказом Росрыболовства от 8 февраля 2010 г. № 71 «Об утверждении форм отчетов и представления информации, предусмотренных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2009 г. № 921 «Об утверждении Положения об осуществлении рыболовства в научно-исследовательских и контрольных целях» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 24 марта 2010 г., регистрационный № 16722).
Также во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2009 г. № 921 издан приказ Росрыболовства от 25 января 2010 г. № 34 «Об утверждении форм актов, предусмотренных «Об утверждении Положения об осуществлении рыболовства в научно-исследовательских и контрольных целях» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 4 марта 2010 г., регистрационный № 16562). .

В соответствии со статьей 54 Федерального закона принято постановление Правительства Российской Федерации от 31 мая 2007 г. № 367 «О мерах по реализации статьи 54 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», которым утверждены Правила реализации и уничтожения безвозмездно изъятых или конфискованных водных биологических ресурсов и продуктов их переработки, а также перечень безвозмездно изъятых или конфискованных водных биологических ресурсов, которые в случае, если их физическое состояние не позволяет возвратить их в среду обитания, подлежат незамедлительному уничтожению.

Для реализации положений указанного постановления от 31 мая 2007 г. № 367 «О мерах по реализации статьи 54 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» Правительства Российской Федерации изданы:

приказ Федерального агентства по рыболовству от 19 октября 2009 г. № 934 «Об утверждении перечня должностных лиц Росрыболовства, уполномоченных принимать решение о возвращении в среду обитания безвозмездно изъятых водных биоресурсов либо об уничтожении водных биоресурсов, а также продуктов их переработки, включая икру», (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации  2 декабря 2009 г., регистрационный  № 15375);

приказ Федеральной службы безопасности Российской Федерации от 28 августа 2007 г. № 432 «Об утверждении перечня должностных лиц органов федеральной службы безопасности, уполномоченных принимать решение о возвращении в среду обитания безвозмездно изъятых водных биологических ресурсов либо об уничтожении водных биологических ресурсов и продуктов их переработки, включая икру» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 2 октября 2007 г., регистрационный № 1022);

приказ Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 5 июля 2007 г. № 154 «О перечне должностных лиц Россельхознадзора, уполномоченных принимать решение о возвращении в среду обитания безвозмездно изъятых водных биоресурсов либо уничтожении водных биоресурсов, а также продуктов их переработки, включая икру» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации  6 августа 2007 г., регистрационный  № 9955).

В соответствии со статьей 33.3 Федерального закона приняты следующие постановления Правительства Российской Федерации:

 - от 14 апреля 2008 г. № 264 «О проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства и заключении такого договора», которым утверждены пПавила организации и проведения конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства, Правила подготовки и заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства и форма примерного договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства.

  - от 24 декабря 2008 г. № 986 «О проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления рыболовства в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности  коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и о заключении такого договора», которым утверждены правила организации и проведения конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления рыболовства в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, Правила подготовки и заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления рыболовства в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и форма примерного договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления рыболовства в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации;

- от 30 декабря 2008 г. № 1078 «О проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для организации любительского      и спортивного рыболовства и заключении такого договора», которым утверждены Правила организации и проведения конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для организации любительского и спортивного рыболовства, Правила подготовки и заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для организации любительского и спортивного рыболовства и форма примерного договора о предоставлении рыбопромыслового участка для организации любительского и спортивного рыболовства. Во исполнение указанного постановления Правительства Российской Федерации издан приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 26 мая 2009 г. № 199 «Об утверждении форм документов, подтверждающих показатели объемов разведения (выращивания) водных биологических ресурсов в полувольных условиях или искусственно созданной среде обитания», (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 29 июня 2009 г., регистрационный № 14151);

- от 14 февраля 2009 г. № 136 «О проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления товарного рыбоводства и заключении такого договора», которым утверждены Правила организации и проведения конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления товарного рыбоводства, Правила подготовки и заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления товарного рыбоводства и форма примерного договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления товарного рыбоводства;

- от 29 декабря 2010 г. № 1181 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета рыбохозяйственным организация и индивидуальным  предпринимателям для возмещения части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2008 - 2011 годах на строительство и модернизацию рыбопромысловых судов».

В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2010 г. № 1181 издан приказ Федерального агентства по рыболовству от 21 января 2011 г. № 38 «Об утверждении формы заявления о предоставлении субсидии из федерального бюджета рыбохозяйственным организациям и индивидуальным предпринимателям для возмещения части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2008 - 2011 годах на строительство и модернизацию рыбопромысловых судов»  (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации  25 апреля 2011 г., регистрационный  № 20569);
- от 29 декабря 2010 г. № 1182 «Об утверждении Правил предоставления   субсидий из федерального бюджета рыбохозяйственным организациям и индивидуальным  предпринимателям для возмещения части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2008 - 2011 годах на строительство и модернизацию объектов рыбоперерабатывающей  инфраструктуры, объектов хранения рыбной продукции»;

- от 2 февраля 2010 г. № 42 «Об уничтожении запрещенных к ввозу на территорию Российской Федерации орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов»;

- от 20 августа 2009 г. № 694 «Об утверждении перечня запрещенных к ввозу на территорию Российской Федерации орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов».

В ходе мониторинга выявлены пробелы правового регулирования в области рыболовства.
Согласно пункту 4 части 2 статьи 13 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» Правительство Российской Федерации должно определить случаи и порядок доставки в иные места уловов водных биоресурсов лица, которое не осуществило доставку уловов водных биоресурсов в морские порты Российской Федерации.
Аналогично Правительством Российской Федерации определяются случаи и порядок доставки водных биоресурсов в иные места доставки в соответствии с частью 3.2, 3.3 статьи 19 указанного Федерального закона.

Согласно части 3.5 статьи 19 указанного Федерального закона реализация уловов водных биоресурсов, добытых (выловленных) при осуществлении промышленного рыболовства, и произведенной из них рыбной и иной продукции может осуществляться на товарных биржах в случаях и в порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации. 

Однако соответствующие нормативные правовые акты Правительством Российской Федерации не приняты.

Правоотношения в сфере рыболовства неоднократно были предметом рассмотрения судебных органов, которыми вынесены:
Определение ВАС РФ от 1 сентября 2011 г. № ВАС-11044/11 по делу № А 65-8875/2010, которым в передаче дела по иску о признании недействительным дополнительного соглашения к договору на отвод рыбопромыслового водоема для пересмотра в порядке надзора судебных актов отказано, поскольку суд, отказывая в удовлетворении иска, пришел к обоснованному выводу о том, что признаки нарушения Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» отсутствуют;

Определение ВАС РФ от 5 мая 2011 г. № 5279/11 по делу № А65-8874/2010-СГ2-20, которым в передаче дела по иску о признании недействительным заключенного между ответчиками дополнительного соглашения к договору пользования рыбопромысловым участком для пересмотра в порядке надзора судебных актов отказано, так как суд, удовлетворяя иск, обоснованно исходил из конкретных обстоятельств дела и доводов сторон, которым дана соответствующая правовая оценка, руководствуясь нормами Федеральных законов «О защите конкуренции», «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации;

Решение Верховного суда Российской Федерации от 27 декабря 2010 г.              № ГКПИ10-1523, которым о признании недействующим подпункта «а» пункта 50 Правил организации и проведения конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления товарного рыбоводства, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2009 г. № 136, отказано; 

Решение Верховного суда Российской Федерации от 23 июня 2011 г.                    № ГКПИ11-502, которым отказано в удовлетворении заявления об оспаривании пункта 2 Правил подготовки и заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для организации любительского и спортивного рыболовства, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. № 1078;
Решение Верховного суда Российской Федерации от 7 октября 2008 г.                 № ГКПИ08-1682, которым отказано в удовлетворении заявления ООО «Нокс», Рыболовецкой артели «Колхоз Красный труженик», ООО «Фиш Клаб», ООО «Роял Стэйт» о признании недействующими, «г» пункта 28, пункта 42, подпунктов  «а», «б», «в», «г» пункта 50, подпунктов «а», «б», «в», «г» пункта 51 Правил организации и проведения конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2008 г. № 264.
Во исполнение статьи 18 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 марта 2008 г. № 75 «О перечне рыбопромысловых участков на территории Чувашской Республики», которым утвержден перечень рыбопромысловых участков на территории Чувашской Республики, где указаны наименования, границы, краткие характеристики участка, основные виды водных биологических ресурсов, назначение и цель использования рыбопромысловых участков.

Также в соответствии с частью 2 статьи 29.1 указанного Федерального закона установлено, что в субъекте Российской Федерации создается Комиссия по регулированию добычи (вылова) анадромных видов рыб, которую возглавляет высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. В Чувашской Республике данная комиссия не создана ввиду отсутствия в водных объектах анадромных видов рыб в республике.
Во исполнение частей 3, 4 статьи 33 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» в Чувашской Республике приняты постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 августа 2009 г. № 255 «О Рыбохозяйственном совете Чувашской Республики» и распоряжение Кабинета Министров Чувашской Республики  от 3 декабря 2009 г. № 404-р, которым утвержден состав Рыбохозяйственного совета Чувашской Республики.

VI. О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов в сфере обеспечения населения медикаментами, лекарственными средствами и изделиями  медицинского назначения, оказание медицинской помощи различным категориям  граждан (в том числе в пределах действия Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, Федерального закона «Об обращении лекарственных средств»,  нормативных правовых актов Президента Российской Федерации,  Правительства  Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Чувашской Республики)
(проведен Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики)
В связи с принятием Федерального закона Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики признано нецелесообразным проведение мониторинга правоприменения Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, которые названным Федеральным законом признаются утратившими силу. Исходя из этого проведен комплексный анализ Федерального закона на предмет полноты и достаточности правового регулирования рассматриваемых правоотношений.

В сфере обеспечения населения медикаментами, лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, оказания медицинской помощи различным категориям граждан приняты следующие федеральные законы:

1. Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».

Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в сфере охраны здоровья граждан в Российской Федерации и определяет правовые, организационные и экономические основы охраны здоровья граждан; права и обязанности человека и гражданина, отдельных групп населения в сфере охраны здоровья, гарантии реализации этих прав; полномочия и ответственность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере охраны здоровья; права и обязанности медицинских организаций, иных организаций, индивидуальных предпринимателей при осуществлении деятельности в сфере охраны здоровья; права и обязанности медицинских работников и фармацевтических работников.

Федеральным законом к полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере охраны здоровья граждан, в частности отнесено:

проведение единой государственной политики в сфере охраны здоровья;

организация системы санитарной охраны территории Российской Федерации;

организация, обеспечение и осуществление федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

Данное положение обеспечивается приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 19 октября 2011 г. № 1194н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральным медико-биологическим агентством государственной функции по организации и проведению проверок в организациях отдельных отраслей промышленности с особо опасными условиями труда и на отдельных территориях» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации  21 декабря 2011 г., регистрационный № 22719);

лицензирование отдельных видов деятельности в сфере охраны здоровья, за исключением тех видов деятельности, лицензирование которых осуществляется в соответствии с частью 1 статьи 15 настоящего Федерального закона органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

организация и осуществление контроля в сфере охраны здоровья, в том числе за соблюдением требований технических регламентов в сфере охраны здоровья;

 установление порядка осуществления медицинской деятельности на принципах государственно-частного партнерства в сфере охраны здоровья и другие полномочия.
Федеральным законом также определен перечень полномочий федерального органа исполнительной власти, осуществляющего выработку государственной политики и нормативное правовое регулирование в сфере здравоохранения. Следует отметить, что в настоящее время обеспечивается нормативное регулирование реализации следующих полномочий:

 утверждение порядка создания и деятельности врачебной комиссии медицинской организации. Действует приказ Минздравсоцразвития Российской Федерации от 24 сентября 2008 г. № 513н «Об организации деятельности врачебной комиссии медицинской организации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации  25 декабря 2008 г., регистрационный № 12993), утверждающий, в том числе порядок организации деятельности врачебной комиссии медицинской организации;

утверждение порядка аттестации специалистов, имеющих высшее и среднее медицинское и (или) фармацевтическое образование для присвоения им квалификационной категории. Действует приказ Минздравсоцразвития РФ от 25 июля 2011 г., регистрационный № 808н «О порядке получения квалификационных категорий медицинскими и фармацевтическими работниками» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации  23 сентября 2011г., регистрационный  № 21875);

утверждение порядка проведения медицинских осмотров. Действует приказ Минздравсоцразвития Российской Федерации  от 12 апреля 2011 г. № 302н
«Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 21 октября 2011 г., регистрационный № 22111);
утверждение порядка назначения и выписывания лекарственных препаратов, медицинских изделий, форм рецептурных бланков на лекарственные препараты, медицинские изделия, порядка оформления этих бланков, их учета и хранения. Действует приказ Минздравсоцразвития Российской Федерации от 12 февраля 2007 г., регистрационный № 110 «О порядке назначения и выписывания лекарственных препаратов, изделий медицинского назначения и специализированных продуктов лечебного питания» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 27 апреля 2007 г., регистрационный № 9364), содержащий инструкции по заполнению форм рецептурных бланков, порядок назначения лекарственных препаратов ;

В сфере охраны здоровья граждан органам государственной власти субъектов Российской Федерации Федеральным законом предоставляются следующие полномочия:

- переданные Российской Федерацией:

а) лицензирование медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);

б) фармацевтическая деятельность (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);

в) деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);

2) организация обеспечения лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации органов и (или) тканей лекарственными препаратами по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации.

- полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья, установленные в статье 16 Федерального закона, в том числе:

- разработка, утверждение и реализация программ развития здравоохранения, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, профилактики заболеваний, организация обеспечения граждан лекарственными препаратами и медицинскими изделиями, а также участие в санитарно-гигиеническом просвещении населения. В настоящее время в Чувашской Республике действуют: 

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 апреля     2010 г. № 101 «О Республиканской целевой программе улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011 - 2013 годы»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2009 г. № 109 «О республиканской целевой программе «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Чувашской Республике (2010 - 2020 годы)»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 5 мая 2010 г.    № 127 «О республиканской целевой программе "Формирование здорового образа жизни у населения Чувашской Республики (2010 - 2012 годы)»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 19 сентября .2008 г. № 279 «О республиканской целевой программе «Оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи населению Чувашской Республики на 2011 - 2020 годы»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 21 августа    2007 г. № 205 «О республиканской целевой программе «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Чувашской Республике (2008 - 2011 годы)»;
- разработка, утверждение и реализация территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, включающей в себя территориальную программу обязательного медицинского страхования. Принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 29 декабря 2011 г. № 655 «О Программе государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам в Чувашской Республике на 2012 год»;

- организация оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи в медицинских организациях субъекта Российской Федерации. В этих целях в Чувашской Республике созданы государственные  учреждения, находящиеся в ведении Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики. Кроме того из муниципальной собственности в собственность Чувашской Республики переданы 97 муниципальных учреждений здравоохранения;
- организация безвозмездного обеспечения донорской кровью и (или) ее компонентами, а также организация обеспечения лекарственными препаратами, специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями, средствами для дезинфекции, дезинсекции и дератизации при оказании медицинской помощи; 

- организация осуществления мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни у граждан, проживающих на территории субъекта Российской Федерации. Действует республиканская целевая программа «Формирование здорового образа жизни у населения Чувашской Республики (2010 - 2012 годы)», утвержденная ростановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 5 мая 2010 г. № 127. 

- организация обеспечения граждан лекарственными препаратами для лечения заболеваний, включенных в перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни гражданина или инвалидности, предусмотренный частью 3 статьи 44 настоящего Федерального закона;

- реализация мероприятий, направленных на спасение жизни и сохранение здоровья людей при чрезвычайных ситуациях, ликвидацию медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций, информирование населения о медико-санитарной обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и о принимаемых мерах. В соответствии с  постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 6 октября 2000 г. № 185 «Вопросы службы медицины катастроф Чувашской Республики» создана служба медицины катастроф Чувашской Республики.;
- установление мер социальной поддержки по организации оказания медицинской помощи лицам, страдающим социально значимыми заболеваниями и заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, и по организации обеспечения указанных лиц лекарственными препаратами;

В Чувашской Республике в сфере охраны здоровья граждан также приняты следующие нормативные правовые акты:

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 10 февраля 2011 г. № 29 «О Программе модернизации здравоохранения Чувашской Республики на 2011 - 2012 годы»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 мая 2011 г.        № 18 «О порядке реализации мероприятий по внедрению стандартов оказания стационарной медицинской помощи и повышению доступности амбулаторной медицинской помощи, проводимых в рамках Программы модернизации здравоохранения Чувашской Республики на 2011 - 2012 годы»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 мая 2011г .       № 20 «О порядке составления проектов республиканского бюджета Чувашской Республики и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики на очередной финансовый год и плановый период»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 12 мая 2011 г. № 178 «Вопросы Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 16 декабря 2008 г. № 387 «Об утверждении Порядка и размера обязательного страхования медицинских, фармацевтических и иных работников организаций здравоохранения, находящихся в ведении Чувашской Республики, работа которых связана с угрозой их жизни и здоровью»

В связи с принятием Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики разработан проект закона Чувашской Республики «Об охране здоровья граждан в Чувашской Республике» (далее – проект закона), в котором в частности предусматриваются гарантии осуществления медико-социальной помощи гражданам и регламентируются вопросы финансового обеспечения мероприятий в сфере охраны здоровья граждан в Чувашской Республике.

4. Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах».

В рамках реализации предусмотренных Федеральным законом полномочий органов государственной власти Российской Федерации приняты:

постановление Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 59 «О предоставлении информации о ввозе лекарственных средств на территорию Российской Федерации и вывозе лекарственных средств с территории Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 3 сентября 2010 г.       № 675 «Об утверждении Правил ввоза на территорию Российской Федерации лекарственных препаратов, предназначенных для оказания гуманитарной помощи (содействия) или помощи при чрезвычайных ситуациях»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 3 сентября 2010 г.      № 674 «Об утверждении Правил уничтожения недоброкачественных лекарственных средств, фальсифицированных лекарственных средств и контрафактных лекарственных средств».

Рассматриваемый Федеральный закон устанавливает правовые основы государственной политики в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту в целях охраны здоровья граждан, государственной и общественной безопасности и направлен на установление строгого контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, постепенное сокращение числа больных наркоманией, сокращение количества правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также органы, специально уполномоченные на решение задач в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и в области противодействия их незаконному обороту, в пределах своей компетенции организуют исполнение законодательства Российской Федерации о наркотических средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах.

В соответствии с данным Федеральным законом правовое регулирование деятельности в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту осуществляют в пределах своей компетенции федеральные органы государственной власти. Принятие нормтивных актов регионального уровня Федеральным законом не предусмотрено.

Субъекты Российской Федерации могут создавать соответствующие органы, специально уполномоченные на решение задач в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту.

Распоряжением Президента Чувашской Республики от 23 ноября 2007 г. №145-рп в Чувашской Республике образована Антинаркотическая комиссия. В состав комиссии входят Глава Чувашской Республики, представители УФСКН РФ по Чувашии, МВД по Чувашии, Минздравсоцразвития Чувашии.

В соответствии с Федеральным законом субъекты Российской Федерации вправе принимать целевые программы, направленные на противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.

В Чувашской Республике постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2009 г. № 100 утверждена республиканская целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическим средствами и психотропными веществами и их незаконному обороту в Чувашской Республике на 2010-2020 годы».

В рамках указанной программы реализуются следующие задачи: проведение профилактических мероприятий по сокращению незаконного потребления наркотических средств; ограничение доступности наркотических средств, находящихся в незаконном обороте; совершенствование технологий, способствующих противодействию незаконному обороту наркотических средств; дальнейшее оснащение лечебно-профилактических учреждений республики необходимым лабораторно-диагностическим оборудованием с целью совершенствования системы лечения и реабилитации лиц, больных наркоманией.

 3. Федеральный закон от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

Названным Федеральным законом устанавлены правовые и организационные основы оказания государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и иным категориям граждан.

Федеральным законом Российской Федерацией органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации переданы для осуществления следующие полномочия:

организация размещения заказов на поставки лекарственных препаратов, изделий медицинского назначения, а также специализированных продуктов лечебного питания для детей-инвалидов;

заключение по итогам размещения государственных заказов на поставки лекарственных препаратов, изделий медицинского назначения, а также специализированных продуктов лечебного питания для детей-инвалидов соответствующих государственных контрактов;

организация обеспечения населения лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов, закупленными по государственным контрактам.

В целях реализации переданных федеральных полномочий приказом Минздравсоцразвития Чувашии от 9 августа 2010 г. № 949 определен состав аукционной комиссии, приказом Минздравсоцразвития Чувашии от 28 декабря 2011 г. № 1630 определен состав котировочной комиссии.

4. Федеральный закон от 12 апреля 2010 года № 61 - ФЗ «Об обращении лекарственных средств».

 Рассматриваемый Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с обращением, разработкой, доклиническими исследованиями, клиническими исследованиями, экспертизой, государственной регистрацией, со стандартизацией и с контролем качества, производством, изготовлением, хранением, перевозкой, ввозом в Российскую Федерацию, вывозом из Российской Федерации, рекламой, отпуском, реализацией, передачей, применением, уничтожением лекарственных средств.

В рамках реализации предусмотренных Федеральным законом полномочий органами государственной власти Российской Федерации приняты:

постановление Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 59 «О предоставлении информации о ввозе лекарственных средств на территорию Российской Федерации и вывозе лекарственных средств с территории Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 3 сентября 2010 г.        № 675 «Об утверждении Правил ввоза на территорию Российской Федерации лекарственных препаратов, предназначенных для оказания гуманитарной помощи (содействия) или помощи при чрезвычайных ситуациях»;

постановление Правительства Российской Федерации от 3 сентября 2010 г.       № 674 «Об утверждении Правил уничтожения недоброкачественных лекарственных средств, фальсифицированных лекарственных средств и контрафактных лекарственных средств»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 29 сентября 2010 г.     № 771 «О порядке ввоза лекарственных средств для медицинского применения на территорию Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 3 сентября 2010 г.        № 673 «Об утверждении Правил ввоза на территорию Российской Федерации и вывоза за пределы территории Российской Федерации биологических материалов, полученных при проведении клинического исследования лекарственного препарата для медицинского применения»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 3 сентября 2010  г.      № 683 «Об утверждении Правил аккредитации медицинских организаций на право проведения клинических исследований лекарственных препаратов для медицинского применения»;

постановление Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2010 г.     № 714 «Об утверждении Типовых правил обязательного страхования жизни и здоровья пациента, участвующего в клинических исследованиях лекарственного препарата»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 17 декабря 2010 г.      № 1040 «О порядке оплаты труда экспертов совета по этике, созданного Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом "Об обращении лекарственных средств»;

постановление Правительства Российской Федерации  от 30 июня 1998 г. № 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2011 г.           № 2199-р, которым утвержден перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов на 2012 год;

приказ Минздравсоцразвития Российской Федерации  от 26 августа 2010 г.       № 753н «Об утверждении порядка организации и проведения этической экспертизы возможности проведения клинического исследования лекарственного препарата для медицинского применения и формы заключения совета по этике» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации  31 августа 2010 г., регистрационный № 18303);

приказ Минздравсоцразвития Российской Федерации  от 31 августа 2010 г.        № 774н «О совете по этике» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 8 сентября 2010 г, регистрационный № 18391);

приказ Минздравсоцразвития Российской Федерации от 26 августа 2010 г.         № 754н «Об утверждении порядка ведения, опубликования и размещения на официальном сайте в сети «Интернет» реестра выданных разрешений на проведение клинических исследований лекарственных препаратов для медицинского применения» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 31 августа 2010 г., регистрационный № 18300);

приказ Минздравсоцразвития Российской Федерации  от 26 августа 2010 г.        № 752н «Об утверждении порядка опубликования и размещения на официальном сайте Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации в сети «Интернет» перечня медицинских организаций, имеющих право проводить клинические исследования лекарственных препаратов для медицинского применения» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 31 августа 2010 г., регистрационный № 18306);

приказ Минздравсоцразвития Российской Федерации  от 26 августа 2010 г.        № 747н «Об утверждении порядка и сроков размещения на официальном сайте Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации в сети «Интернет» информации, связанной с осуществлением государственной регистрации лекарственных препаратов для медицинского применения» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 31 августа 2010 г., регистрационный № 18299).

Согласно части 1 статьи 45 рассматриваемого Федерального закона производство лекарственных средств должно соответствовать правилам организации производства и контроля качества лекарственных средств, утвержденным Правительством Российской Федерации. Данный нормативный правовой акт Правительстом Российской Федерации не принят.
В соответствии с частью 7 статьи 45 Федерального закона уполномоченным лицом производителя лекарственных средств является его работник, имеющий высшее фармацевтическое, химическое или биологическое образование либо при производстве лекарственных средств для ветеринарного применения ветеринарное образование, стаж работы не менее чем пять лет в области производства и контроля качества лекарственных средств и аттестованный в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. В настоящее время данный порядок  также не определен.

Отдельный блок в сфере обращения лекарственных средств составляют нормативные правовые акты Российской Федерации по вопросам государственного регулирования цен на лекарственные препараты для медицинского применения.

В целях реализации соответствующих требований Федерального закона органами государственной власти Российской Федерации приняты:

постановление Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 г.       № 865 «О государственном регулировании цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов», которым утверждены:

 Правила государственной регистрации предельных отпускных цен производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов; 
Правила ведения государственного реестра предельных отпускных цен производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов; 
Правила установления предельных размеров оптовых и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в субъектах Российской Федерации;

постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2010 г.       № 1221 «О порядке выдачи органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации предписаний о приведении в соответствие с законодательством Российской Федерации решений об установлении предельных размеров оптовых надбавок и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов»;

приказ Минздравсоцразвития Российской Федерации № 961н, ФСТ Российской Федерации № 527-а от 3 ноября 2010 г. «Об утверждении методики установления производителями лекарственных препаратов предельных отпускных цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 19 ноября 2010 г., регистрационный № 18994);

приказ ФСТ Российской Федерации  от 11 декабря 2009 г. № 442-а «Об утверждении Методики определения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации предельных оптовых и предельных розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации  17 декабря 2009 г., регистрационный № 15728).

К полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обращения лекарственных средств, предусмотренных названным Федеральным законом относятся:

разработка и реализация региональных программ обеспечения населения лекарственными препаратами. Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 17 октября 2011 г. № 444 утверждена государственная программа Чувашской Республики «Развитие здравоохранения» на 2012-2020 годы. В рамках подпрограммы «Обеспечение качественными и безопасными лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения» предусмотрено выделение денежных средств из республиканского бюджета на обеспечение отдельных групп населения и лиц, имеющих ряд заболеваний, указанных в перечне, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 г. № 890.

установление предельных размеров оптовых надбавок и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями лекарственных препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов. Кабинетом Министров Чувашской Республики принято постановление от 9 декабря 2010 г. № 411 «О государственном регулировании цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов», которым предельные размеры оптовых надбавок и предельные размеры розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями лекарственных препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

осуществление контроля за применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность.

Контроль за применением цен на препараты жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов на территории Чувашской Республики осуществляют Управление Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Чувашской Республике, Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам и отдел лицензирования медицинской и фармацевтической деятельности, контроля качества медицинской помощи Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.

По результатам плановых и внеплановых проверок, проводенных органами контроля и надзора в 2011 году, в 4 случаях зафиксированы нарушения порядка ценообразования (амбулаторный сегмент).

Правонарушителям - юридическим лицам назначено наказание в виде административного штрафа в двукратном размере излишне полученной выручки от реализации товара - 3,4 тыс. руб. Три физических лица привлечены к административной ответственности.

2. Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 сентября 2011 г. № 418 «Об организации обеспечения граждан в Чувашской Республике лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей» утверждены Правила предоставления средств из республиканского бюджета Чувашской Республики на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан в Чувашской Республике лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей  (далее – Правила).

В рамках реализации Правил Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики совместно с Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам проведены конкурсные процедуры по определению организации-получателя лекарственных препаратов, предназначенных для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и тканей в 2012 году. 

В декабре 2011 года подписано Соглашение между Кабинетом Министров Чувашской Республики и Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и тканей на сумму 6 607,3 тыс. рублей.

Перечень пунктов отпуска лекарственных препаратов определен приказом Минздравсоцразвития Чувашии от 31 декабря 2010 г. № 1614. 

Вопросы правового регулирования в данной сфере правоотношений были предметом рассмотрения судебных органов, например: Верховным Судом Российской Федерации вынесено Определение от 22 декабря 2011 г. № КАС11-733, которым  оставлено без изменения решение Верховного Суда Российской Федерации  от 27 октября 2011 г. № ГКПИ11-1353, которым отказано в удовлетворении заявления о признании частично недействующим пункта 3.7.2 Инструкции о порядке назначения лекарственных препаратов, утвержденных приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 12 февраля 2007 г. № 110.

В ходе мониторинга установлено, что  законодательство Российской Федерации в данной сфере достаточно полно регулирует вопросы обеспечения населения медикаментами, лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, оказание медицинской помощи различным категориям граждан, коррупциогенные факторы и коллизии в вышеуказанных федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации в ходе мониторинга не выявлены.
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