АНАЛИТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ

об итогах исполнения переданных полномочий Российской Федерации  в области образования за 3 квартал 2011 года

1. Контрольно-надзорные мероприятия 

Всего в 3 квартале  2011 г. проведено 48 проверок (в 2010 – 65), из них:

документарных – 11/ выездных -37
плановых – 28 

внеплановых – 20

Всего проведено проверок с привлечением экспертов – 15 (31,2 % от общего количества проведенных проверок). В 2010 году эксперты не привлекались.
Количество проверенных в 3 квартале 2011 года образовательных учреждений (организаций)

	Образовательные учреждения, организации
	Количество проверок
	Всего

	
	плановая 
	Внеплановая 
	

	
	
	всего
	в т.ч. по согласованию с прокуратурой ЧР
	

	Дошкольные образовательные учреждения
	15
	8
	-
	23

	Общеобразовательные учреждения
	11
	11
	-
	22

	Учреждения дополнительного образования детей
	-
	-
	-
	-

	Образовательные учреждения НПО
	-
	-
	-
	-

	Образовательные учреждения СПО
	-
	-
	-
	

	Образовательные учреждения дополнительного профессионального образования 
	1
	1
	-
	2

	Иные образовательные учреждения и организации
	1
	-
	-
	1

	Итого
	28
	20
	-
	48


Количество образовательных учреждений (организаций) проверенных по вопросам:
- соблюдения законодательства РФ в области образования      - 21 (43,7 % от числа проверок)
- соблюдения лицензионных требований и условий
- 8 (16,7 % от числа проверок)

- качества образования

- 19 (39,6 % от числа проверок) 
Контрольно-надзорные мероприятия, необходимые для достижения целей (задач) проверки, выполнены в полном объеме. 
В ходе проведения проверок выявлено 43 нарушения (в среднем 1  нарушение за 1 проверку), в том числе:

- нарушение обязательных требований законодательства   
- 32 (74,4 % от числа нарушений)

- невыполнение предписания в срок                                       
- 11   (25,6 % от числа нарушений)

Типичные нарушения, выявленные в образовательных учреждениях (организациях)
	№ п/п
	Наименование показателя
	всего
	дошкольные образовательные учреждения
	общеобразовательные учреждения
	учреждения дополнительного образования детей
	образовательные учреждения дополнительного профессионального образования
	иные образовательные учреждения и организации

	1.
	Осуществление образовательной деятельности без лицензии (реализация программы дошкольного образования без лицензии)
	1
	-
	1
	-
	-
	-

	2.
	Нарушение лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности
	6
	2
	4
	-
	-
	-

	3.
	Несоответствие содержания уставов законодательству Российской Федерации об образовании
	3
	-
	-
	-
	3
	-

	4.
	Несоответствие содержания образовательных программ образовательных учреждений федеральным государственным образовательным стандартам и федеральным государственным требованиям
	15
	15
	-
	-
	-
	-

	5.
	Нарушение прав обучающихся, воспитанников в части обеспечения охраны жизни и здоровья
	3
	3
	-
	-
	-
	-

	6.
	Неисполнение полномочий, отнесенных к компетенции образовательного учреждения
	2
	2
	-
	-
	-
	-

	7.
	Неисполнение вынесенных предписаний
	11
	4
	5
	-
	2
	-

	8.
	Иное
	2
	-
	2
	-
	-
	-

	
	Всего:
	43
	26
	12
	-
	5
	-


Типичные нарушения, выявленные в образовательных учреждениях, представлены                 в приложениях:

1 – аналитическая информация по  дошкольным образовательным учреждениям;

2 – аналитическая информация по общеобразовательным учреждениям
По фактам, выявленным в ходе проверки нарушений, выдано 20  (в 2010 – 25) предписаний (41,7 % (в 2010 – 38,5 %) от числа проверенных учреждений), в том числе по вопросам проверки:

соблюдения законодательства Российской Федерации в области образования – 9 (45 % от числа выданных предписаний) 

соблюдения лицензионных требований и условий
- 6 (30  % от числа выданных предписаний)
качества образования
- 5 (25 % от числа выданных предписаний)

Количество объектов контроля  и предписаний, выданных образовательным учреждениям (организациям), их учредителям в районах и городах республики

	Район, город
	Кол-во объектов контроля
	Кол-во предписаний
	в том числе

	
	
	
	дошкольные образовательные учреждения
	общеобразовательные учреждения /их учредителям
	учреждения дополнительного образования детей

/их учредителям
	образовательные учреждения дополнительного профессионального образования
	иные образовательные учреждения и организации 

 /их учредителям

	плановые проверки

	Комсомольский 
	4
	2
	2
	
	
	
	

	Чебоксары
	4
	3
	3
	
	
	
	

	Цивильский
	18
	8
	4
	4
	
	
	

	Урмарский
	1
	1
	
	
	
	1
	

	Батыревский
	1
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО 
	28
	14
	9
	4
	
	1
	

	внеплановые проверки (контроль исполнения предписания)

	Батыревский
	3
	
	
	
	
	
	

	Комсомольский
	2
	1
	1*
	
	
	
	

	Чебоксары
	3
	2
	
	
	
	2*
	

	Цивильский
	2
	
	
	
	
	
	

	Вурнарский
	1
	1
	
	1*
	
	
	

	Красноармейский
	2
	
	
	
	
	
	

	Красночетайский
	1
	1
	
	1*
	
	
	

	Моргаушский
	1
	1
	
	1*
	
	
	

	Ядринский
	2
	
	
	
	
	
	

	Чебоксарский
	3
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО
	20
	6
	1
	3
	
	2
	

	ИТОГО
	48
	20
	10
	7
	
	3
	


* - предписания не исполнены в срок, выдано новое предписание, из них 2 по факту невыполнения предписания, выданного в 2010 г. и 4 – в  2011 г.
В целях предупреждения нарушений сроков исполнения предписаний управлением ежемесячно обновляется информация о выданных и исполненных предписаниях и  размещается на сайте министерства.
Результаты  исполнения предписаний по состоянию на  30.09.2011 г.
	
	 за 3 квартал 2011 года

	
	Всего
	Исполнено
	На исполнении
 (сроки не истекли)



	Всего, 

в том числе:
	20
	5
	15

	Контроль лицензионных требований и условий
	6
	1
	5

	Государственный  надзор за соблюдением законодательства РФ в области образования
	9
	1
	8

	Государственный контроль качества образования
	5
	3
	2


По фактам выявленных нарушений возбуждено 11 дел об административных правонарушениях, что составляет 55 % от общего числа проверок, в результате которых выявлены нарушения. 
	Статья КоАП
	Возбуждено дел об административном правонарушении

	Статья 19.5  Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)
	8
из них 7 дел по факту невыполнения в срок предписания, выданного в 2010 г. и 1 – в 2011 г. 

	ч. 1 Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)
	

	ст. 19.20. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии).
	1

	ч. 1 Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)
	

	ч. 3 Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)
	3


На 30.09.2011 г. наложены административные взыскания по 10 из 11 возбужденных административных дел, что составляет 90,9 % от общего числа возбужденных дел, в результате которых выявлены нарушения,  в том числе по видам наказаний:
- административный штраф

10, в т.ч. на должностные лица 
10
- предупреждение (замечание) 
нет

В отношении 1 дела об административном правонарушении производство прекращено в связи истечением давности привлечения должностного лица к административной ответственности.


 

Общая сумма наложенных административных штрафов за 3 квартал составляет 58,1 тыс. руб. (на должностные лица – 58,1 тыс. руб., на юридическое лицо – нет). 

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов по состоянию на 30.09.2011  составляет 54,0 тыс. руб.
По фактам выявленных нарушений оснований для передачи в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел не было.

Принятых решений об аннулировании или приостановлении действия лицензии, лишении или приостановлении свидетельства о государственной аккредитации   нет.
В целях предупреждения нарушений законодательства в области образования специалисты управления в 3 квартале приняли участие:
в совещаниях:
- с директорами учреждений НПО и СПО по теме «Об изменениях в законодательстве Российской Федерации, связанных с лицензированием и государственной аккредитацией образовательных учреждений»;

- с заместителями директоров общеобразовательных учреждений г. Чебоксары по теме «Нормативное обеспечение введения ФГОС начальной школы»;
на обучающих семинарах:
- с руководителями образовательных учреждений Моргаушского, Вурнарского районов по теме «Проведение контрольно-надзорных мероприятий в  дошкольных учреждениях»;
- с руководителями общеобразовательных учреждений по вопросам введения ФГОС, организованного Чувашским республиканским институтом образования;
на августовской конференции:

- в обсуждении проекта Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» на 8 дискуссионных площадках;
выступили на  курсах повышения квалификации:
- руководителей общеобразовательных учреждений, организованных Чувашским государственным педагогическим университетом им. И. Я. Яковлева;
проводилось:
-информационно-методическое консультирование всех проверенных образовательных учреждений (организаций) и муниципальных органов управления образованием республики по вопросам исполнения и применения в практической деятельности законов и подзаконных актов Российской Федерации в области образования.

разработали: 

- нормативные правовые акты:

Закон Чувашской Республики "О внесении изменений в Закон Чувашской Республики "Об образовании";

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики                                                                                                                                                                                    "О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской  Республики от 31.08.2007 № 217 "Вопросы Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики";

о внесении изменений в приказ  Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики от 10 мая 2011 г. № 683 «Об утверждении критериев отбора экспертов и экспертных организаций, привлекаемых Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики к проведению мероприятий по контролю (надзору) в сфере образования и  контролю соблюдения лицензиатом лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности»;

2. Лицензирование образовательной деятельности и государственная аккредитация

  Всего в 3 квартале  2011 г. проведено 69 проверок по предлицензионному контролю (в 2010 году предлицензионный контроль не проводился).
Количество лицензий (приложения к лицензиям), выданных образовательным учреждениям (организациям) – 14.
Количество переоформленных лицензий (приложений к лицензиям), выданных образовательным учреждениям (организациям) – 345.
В лицензировании образовательной деятельности отказано 2 организациям.


Проблемы, выявленные в ходе проведения предлицензионного контроля: 


1. Имеются факты несвоевременного получения из Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике  (в рамках межведомственного взаимодействия) необходимых заключений о соответствии зданий, строений сооружений, помещений и территорий, заявленных лицензиатом для осуществления образовательной деятельности, установленным законодательством Российской Федерации санитарно-эпидемиологическим требованиям. В связи с этим продлеваются сроки предоставления государственной услуг, определенных Законом Российской Федерации «Об образовании». 

Для устранения вышеназванной проблемы управлением ведется работа по разработке и внедрению системы взаимодействия с органами исполнительной власти при предоставлении государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности. 

Так, в целях подтверждения сведений о государственной регистрации юридического лица, а также сведений о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе приобретается программный комплекс «Запросная система ЕГРИП и ЕГРЮ 2008», с Главным управлением МЧС Российской Федерации по Чувашской Республике заключено соглашение о взаимодействии по лицензированию образовательной деятельности. В целях подтверждения сведений об уплате государственной пошлины налажено взаимодействие с отделом бухгалтерского учета и контроля Минобразования Чувашии.

 2. Низкий уровень компетентности руководителей образовательных учреждений в вопросах лицензирования, что отражается на качестве подготавливаемых к лицензированию документов. Типичные нарушения, выявленные в образовательных учреждениях в ходе предлицензионного контроля, представлены в приложениях:

1 – аналитическая информация по  дошкольным образовательным учреждениям;

2 – аналитическая информация по общеобразовательным учреждениям.
В целях доведения до сведения руководителей и специалистов муниципальных органов управления образованием, руководителей образовательных учреждений изменений в процедурах лицензирования образовательной деятельности и государственной аккредитации специалистами управления проведены обучающие семинары.

Результаты лицензирования образовательной деятельности

	Дата
	Имеют лицензию на право ведения образовательной деятельности, %

	
	дошкольные образовательные учреждения
	общеобразовательные учреждения
	учреждения 

дополнительного образования детей
	образовательные учреждения НПО
	образовательные

учреждения СПО

	на 01.02.2009 г.
	94,8
	95,7
	65,3
	100
	100

	на 30.09.2011г.
	99,4
	99,3
	96,5
	100
	100


Свидетельства о государственной аккредитации (приложения                                            к свидетельствам) образовательным учреждениям (организациям)  в 3 квартале не выдавались.
Количество переоформленных свидетельств о государственной аккредитации (приложений к свидетельствам), выданных образовательным учреждениям (организациями), – 138.
Принятых решений об отказе в государственной аккредитации нет.
Результаты государственной аккредитации

	Дата
	Имеют свидетельство о государственной аккредитации, %

	
	общеобразовательные учреждения
	образовательные учреждения НПО
	образовательные

учреждения СПО

	на 01.02.2009 г.
	98,1
	100
	100

	на 30.09.2011 г.
	99,3
	100
	100


Лицензирование и государственная аккредитация образовательных учреждений по состоянию на 30.09.2011  по районам и городам республики

	Наименование

районов и городов
	Лицензировано, %
	Аккредитовано, %

	
	Дошкольные образовательные учреждения
	общеобразовательные учреждения
	учреждения 

дополнительного образования детей
	общеобразовательные учреждения

	Алатырский
	100
	100
	66,6
	100

	Аликовский
	100
	100
	100
	100

	Батыревский
	100
	100
	100
	100

	Вурнарский
	100
	100
	100
	100

	Ибресинский
	100
	100
	66,7
	93,7

	Канашский
	100
	100
	100
	100

	Козловский
	100
	100
	100
	100

	Комсомольский
	100
	100
	100
	100

	Красноармейский
	100
	100
	100
	100

	Красночетайский
	100
	92,3
	100
	100

	Марпосадский
	100
	100
	100
	100

	Моргаушский
	93,8
	100
	100
	100

	Порецкий
	100
	100
	100
	100

	Урмарский
	100
	100
	75
	100

	Цивильский
	94,4
	100
	100
	100

	Чебоксарский
	100
	100
	100
	100

	Шемуршинский
	100
	100
	100
	100

	Шумерлинский
	100
	100
	100
	100

	Ядринский
	100
	100
	100
	100

	Яльчикский
	100
	100
	100
	100

	Янтиковский
	100
	100
	100
	100

	г. Алатырь
	100
	100
	86
	100

	г. Канаш
	100
	100
	100
	100

	г. Новочебоксарск
	100
	100
	98
	100

	г. Чебоксары
	100
	100
	100
	100

	г. Шумерля
	100
	100
	100
	100

	РГОУ
	100
	100
	100
	100

	По республике
	99,4
	99,3
	96,5
	99,3

	На 01.02.2009
	94,8
	95,7
	65,3
	98,1


3. Подтверждение документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях путем проставления «апостиля»

Поступило заявлений  – 18
Выдано документов с проставлением «апостиля»  - 20

Находятся на рассмотрении – 4
Отказано в подтверждении документа - 0


Выводы:

1. План плановых проверок за 3 квартал 2011 года выполнен на 100 %. Контрольно-надзорные мероприятия, необходимые для достижения целей (задач) проверки выполнены в полном объеме. 
2. Процедуры лицензирования образовательной деятельности, государственной аккредитации и подтверждение документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях путем проставления «апостиля» осуществлялись без нарушения установленных законодательством  в области образовании сроков.

3. По фактам выявленных нарушений своевременно принимались меры по контролю за устранением нарушений, их предупреждению и предотвращению, а также меры по привлечению лиц, допустивших нарушения, к ответственности. 

4. Число предписаний, выданных c 01.01.2011 г.  по 01.10.2011 г.  уменьшилось в 1,7 раза по сравнению с тем же периодом 2010 года (с 73,2 % до 42,1 %). 
5. В 3 квартале 2011 г. проверки проведены в соответствии с установленными требованиями.
Задачи:

1. Разработка и внедрение системы взаимодействия с органами исполнительной власти при предоставлении государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности.

2. Формирование экспертного сообщества и широкое привлечение его к контрольно-надзорным мероприятиям  для повышения эффективности государственного контроля (надзора).

3. Разработка проектов административных регламентов.
Начальник управления 






            М.Н. Федотов 

30.10.2011 г.
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