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Введение 

   

           Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Чувашской Республике в 2021 году (далее также – доклад) подготовлен в 

соответствии с ч. 6 ст. 10 Федерального закона от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации»  и ст. 

15 Закона Чувашской Республики от 30.07.2013 № 57 «Об Уполномоченном по 

защите прав предпринимателей в Чувашской Республике». Будучи отчетным 

документом, доклад содержит информацию об основных результатах работы 

государственного правозащитного института. Он направляется Главе Чувашской 

Республики и Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей, а также заслушивается на заседании Кабинета Министров 

Чувашской Республики.   

          Целью доклада являются информирование органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, бизнес-сообщества и общественности о 

результатах деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Чувашской Республике (далее также – Уполномоченный, республиканский бизнес-

омбудсмен, омбудсмен) за истекший год, оценка условий осуществления 

предпринимательской деятельности, а также формирование предложений по 

совершенствованию правового положения субъектов предпринимательства в части, 

касающейся компетенции омбудсмена. 

          Настоящий документ отражает результаты работы Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Чувашской Республике за 2021 год, который был 

исключительным как для бизнеса, так и для общества в целом. Новые «волны» 

пандемии новой коронавирусной инфекции стали большой неожиданностью для 

общества и местного бизнеса и в целом вызовом национальной экономике, проверкой 

на прочность для всего российского предпринимательства. 

          Вместе с тем, в некоторых отраслях экономики наметилась стабилизация 

деятельности, в определенной степени спад ощутили сферы услуг и общественного 

питания, волна неопределенности сказалась на темпах роста числа малых и средних 

предприятий, при этом значительно вырос сегмент лиц, применяющих налоговых 

режим на профессиональный доход, а также организации, осуществляющие 

деятельность в сфере электронной торговли.  

          Система государственной поддержки смягчила экономический удар по малому 

и среднему бизнесу, который смог адаптироваться к  новым условиям.  

          В целях решения проблем и осложнений развития экономики проводились 

специальные встречи, увеличилась частота и качество общения власти с бизнес-

сектором, пересмотрена модель поддержки малых и средних предприятий региона.         

Усилившиеся темпы вакцинации населения от Covid-19 в целях приобретения 

обществом коллективного иммунитета дала возможность для снятия большинства 

самых жестких ограничений на ведение бизнеса, и жизнь постепенно начала 

возвращаться в норму. 

          В 2021 году на первый план вышло понимание исключительной значимости 

сектора малого и среднего предпринимательства, необходимости особого внимания 

государства к данному сегменту, а также важности деятельности деловых 

объединений и правозащитных институтов. Особую роль приобрела деятельность 

института омбудсмена, как связующего звена между бизнесом и властью.  
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Основные задачи и направления деятельности Уполномоченного 

  

         Создание благоприятного делового и инвестиционного климата в регионе   

непосредственно связано с необходимостью одновременного совершенствования 

системы защиты законных прав и интересов субъектов предпринимательства, что 

должно базироваться на согласованной и взаимоувязанной деятельности органов 

государственной власти и органов местного самоуправления, общественных 

организаций, деловых объединений и экспертного сообщества.  

         Специализированный институт омбудсмена является особым элементом этой 

системы. Должность Уполномоченного была учреждена в соответствии 

с Федеральным законом «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в 

Российской Федерации»  в целях обеспечения основных гарантий государственной 

защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, 

соблюдения указанных прав и законных интересов органами государственной власти 

Чувашской Республики, органами местного самоуправления и их должностными 

лицами. Деятельность омбудсмена дополняет существующие средства 

государственной защиты прав и законных интересов предпринимателей, не отменяет 

и не влечет пересмотра компетенции государственных органов, обеспечивающих 

защиту и восстановление нарушенных прав и законных интересов предпринимателей. 

          Уполномоченный назначается на должность Главой Чувашской Республики по 

согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей и с учетом мнения бизнес-сообщества.  

          В 2021 году исполнилось 8 лет с момента создания в Чувашии института 

республиканского бизнес-омбудсмена. Основа института была заложена Указом 

Главы Чувашской Республики от 13 февраля 2013 г. № 15 «О мерах по созданию 

благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности в Чувашской 

Республике». Деятельность института омбудсмена поначалу осуществлялась на 

общественных началах. Законом Чувашской Республики «Об Уполномоченном по 

защите прав предпринимателей в Чувашской Республике» должность 

Уполномоченного наделена статусом государственной должности Чувашской 

Республики. В настоящее время обеспечение деятельности омбудсмена осуществляет 

аппарат в качестве структурного подразделения Администрации Главы Чувашской 

Республики. Аппарат Уполномоченного осуществляет правовое, организационное, 

научно-аналитическое, информационно-справочное и иное обеспечение 

деятельности омбудсмена. 

          Наиболее востребованными компетенциями бизнес-омбудсмена, реализуемыми 

при осуществлении им профессиональной деятельности, стали проверки, 

инициированные по его заявлению, в различных властных структурах (органы 

прокуратуры, правоохранительные органы и др.); запрос аргументированной 

информации от органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в 

целях разрешения споров и конфликтов; участие в арбитражных судах и судах общей 

юрисдикции в качестве заявителя, третьего лица, иного представителя по 

доверенности в целях защиты, поддержки и усиления позиции предпринимателей (в 

случае, если она является законной и обоснованной); участие в обсуждении проектов 

нормативных правовых актов, а также действующих правовых актов, включая оценку 

регулирующего воздействия и экспертизу проектов нормативных правовых актов (как 

инструмент влияния на процесс принятия актов, в целях исключения избыточных 
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обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательства); 

проведение совещаний и переговоров в рамках работы над поступившими 

обращениями с целью урегулирования проблемных ситуаций, связанных с 

отношениями между бизнесом и властью, позволяющих достигать их разрешения в 

досудебном порядке. 

          К числу основных задач регионального омбудсмена относятся следующие:  

содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов 

предпринимателей; разъяснение и пропаганда прав и законных интересов 

предпринимателей;   содействие улучшению делового и инвестиционного климата в 

Чувашской Республике; информирование общественности о состоянии соблюдения и 

защиты прав и законных интересов предпринимателей; участие в формировании и 

реализации государственной политики Чувашской Республики в области развития 

предпринимательской деятельности, защиты прав и законных интересов 

предпринимателей; взаимодействие с предпринимательским сообществом, 

содействие вовлечению представителей бизнеса в работу по развитию 

предпринимательской деятельности и защите прав предпринимателей. 

         Уполномоченный действует в пределах компетенции, установленной 

законодательством, и не вправе принимать решения, отнесенные к компетенции 

других государственных органов Чувашской Республики, органов местного 

самоуправления и их должностных лиц. Омбудсмену также оказывается содействие 

на общественных началах общественными представителями и экспертами «pro bono 

publico» во всех муниципальных образованиях Чувашии.  

 

Состояние развития бизнеса в Чувашской Республике 

 

          На всем протяжении 2021 года в непростых экономических условиях 

Президентом России, Правительством Российской Федерации и органами 

государственной власти Чувашской Республики много внимания уделялось вопросам 

защиты бизнеса и оказания ему государственной поддержки. Последовательно 

проводится политика по созданию комфортной деловой среды и необходимых 

условий для успешного ведения малого и среднего предпринимательства, 

стимулированию передового производственного, инновационного и экспортно-

ориентированного бизнеса.  

          Национальным проектом «Развитие малого и среднего предпринимательства и 

поддержки индивидуальной предпринимательской инициативы» предусмотрены 

важные практические инструменты: устранение административных барьеров, 

препятствующих развитию бизнеса; развитие кредитно-гарантийной поддержки, 

введение льготных налоговых режимов и применение мер нефинансовой поддержки 

предпринимательства; выявление наиболее успешных практик по упрощению 

создания и ведения бизнеса, улучшению делового и инвестиционного климата; 

всемерная поддержка государственно-частного партнерства; оказание содействия 

дальнейшему вложению отечественных и зарубежных инвестиций в различные сферы 

экономики; расширение доступа продукции субъектов предпринимательства на 

отечественные рынки и доступа малых предприятий к закупкам крупных компаний; 

максимальное использование в сфере бизнеса цифровых технологий. 

           На территории региона активно реализуется масштабная по целям и задачам 

Комплексная программа социально-экономического развития Чувашской Республики 
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на 2020-2025 годы. Экономика Чувашии в целом оправилась от вызванного 

пандемией прошлогоднего спада. Восстановление ключевых показателей связывают с 

новыми мерами по поддержке субъектов предпринимательской деятельности.  

           Именно предпринимательская инициатива создаёт рабочие места, а значит, 

обеспечивает повышение доходов миллионов наших граждан. И чем больше 

динамичных, сильных компаний, как в традиционных, так и в ещё только 

формирующихся отраслях, тем устойчивее будет наш экономический рост. Малые и 

средние компании в силу их мобильности и гибкости могут быстро занимать 

востребованные рыночные ниши, формировать новые точки роста, способствовать 

повышению экономики, решению проблем занятости и роста валового продукта. 

           Глава Чувашской Республики  О.А. Николаев  к числу приоритетных задач 

Правительства Чувашской Республики  относит всемерную поддержку 

предпринимательских инициатив, дальнейшее повышение инвестиционной 

активности для развития экономики, создание условий для развития бизнеса по 

принципу: каждая бизнес-идея должна быть подхвачена и в случае необходимости 

поддержана в нужной форме в нужное время.       

 В регионе успешно функционируют 3 промышленных кластера, из них 2 

зарегистрированы в Минпромторге России: электротехнический кластер Чувашской 

Республики (создан в 2012 году, состоит в реестре промышленных кластеров 

Минпромторга России с 2017 года), который объединяет 21 ведущее 

электротехническое предприятие республики; кластер производителей пищевого 

оборудования «АБАТ» (в 2021 году вступил в реестр промышленных кластеров 

Минпромторга России), который объединяет 13 предприятий; промышленный 

кластер в сфере производства изделий для комплексного оснащения помещений на 

территории Чувашии (создан в июле 2021 г.), который объединяет 16 предприятий. 

Его основная специализация – производство межкомнатных дверей. Организована 

также работа по участию предприятий во вновь создаваемых кластерах в сфере 

автомобилестроения и химической отрасли. 

 В Чувашии создано 3 индустриальных парка – два в г. Чебоксары, один – в г. 

Канаше. Заполняемость площадей резидентами в индустриальных парках составляет 

96%. Планируется создание особой экономической зоны промышленно-

производственного типа на территории г. Новочебоксарска. 15 декабря 2021 г. 

Минэкономразвития Чувашии направлена заявка в Минэкономразвития России на 

создание ОЭЗ. Письменные подтверждения заинтересованности во включении их в 

резиденты ОЭЗ получены от 5 организаций, планирующих реализацию 

инвестиционных проектов на сумму более 15 млрд. рублей. В 2022 году из 

федерального бюджета более 900 млн. рублей направляется на создание частных 

промышленных технопарков и индустриальных парков (промышленный технопарк 

«Абат» – 500 млн. рублей, индустриальный парк «Машзавод» – 494,3 млн. рублей). 

         Чувашия стала первым регионом в России, который в сложнейших конкурсных 

условиях заключил Соглашение о реализации специального инвестиционного 

контракта 2.0. по проекту локализации в рамках импортозамещения производства 

тракторной техники малой и средней мощности.  

         Работа по созданию благоприятного инвестиционного климата, снижению 

административного давления на бизнес – это ключ к эффективному решению 

системных проблем всей деловой среды и экономики. В целях формирования единой 

инвестиционной политики в Чувашии и создания благоприятных условий для 
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развития инвестиционной и предпринимательской деятельности с 2020 года в 

республике функционирует Координационный совет по развитию инвестиционной и 

предпринимательской активности, защите прав предпринимателей в Чувашской 

Республике.  

          В 2021 году 20 организаций республики пользовались различными формами 

государственной поддержки инвестиционной деятельности, нефинансовые меры 

поддержки предоставлены 17 организациям, из которых 12 организациям для 

реализации масштабных инвестиционных проектов. Фонд развития промышленности 

в 2021 году поддержал 5 инвестиционных проектов,  направив на поддержку 

предприятий региона  84,5 млн. рублей.  

  Продолжается работа по совершенствованию нормативно-правовой базы в 

сфере регулирования инвестиционной деятельности, в том числе в части создания 

дополнительных форм государственной поддержки.  

 Принят Закон Чувашской Республики от 10 ноября 2021 г. № 76 «О внесении 

изменения в статью 3 Закона Чувашской Республики «Об установлении критериев, 

которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-

бытового назначения и масштабные инвестиционные проекты, для размещения 

(реализации) которых допускается предоставление земельного участка, находящегося 

в государственной собственности Чувашской Республики, муниципальной 

собственности, и земельного участка, государственная собственность на который не 

разграничена, в аренду без проведения торгов», предусматривающий  уменьшение 

требований к документарному подтверждению финансового обеспечения реализации 

масштабного инвестиционного проекта с 50 до 30% и количеству создаваемых 

рабочих мест, а также расширение круга потенциальных получателей 

государственной поддержки в форме предоставления земельного участка в аренду без 

проведения торгов в целях реализации масштабных инвестиционных проектов, 

предусматривающих строительство объектов и освоения неиспользуемых земель 

сельскохозяйственного назначения. 

  Финансовые меры в виде льготы по налогу на прибыль предоставлены  

ООО «Хевел», реализующему инвестиционный проект с общей стоимостью проекта 

2,8 млрд. рублей и созданием 148 рабочих мест.  

          В целях привлечения инвестиций в экономику региона и обеспечения 

комплексного сопровождения реализации инвестиционных проектов в соответствии с 

постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 23.06.2021 № 271 

создано Агентство инвестиционного развития.  

          В ноябре 2021 года под председательством Главы Чувашии О.А. 

Николаева состоялось первое заседание Наблюдательного совета АНО «Агентство 

инвестиционного развития Чувашской Республики». «Мы достаточно много сделали 

для того, чтобы этот институт развития инвестиционной деятельности в 

республике состоялся, достаточно много препятствий преодолели. Сегодня мы 

можем смело сказать, что он начал действовать. Миссия этой структуры – 

обеспечить стройную инвестиционную политику в Чувашской Республике и 

комфортные условия деятельности каждого инвестора», - подчеркнул руководитель 

региона. 

         Благодаря деятельности Агентства планируется увеличить количество проектов 

на сопровождении, объем инвестиций в основной капитал (за исключением 

бюджетных) и создать новые рабочие места. Оно станет единым окном для бизнеса, 
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через которое будет обеспечено сопровождение инвестиционных проектов «под 

ключ» без лишних контактов с органами исполнительной власти и местного 

самоуправления республики. 

     «Мы ориентируемся на каждого предпринимателя, который работает в 

Чувашской Республике – он более патриотичен, нацелен на то, чтобы реализовать 

здесь проект с учетом экономических, исторических и иных особенностей 

специфики. Этот инвестор имеет для нас очень важное значение, потому что у него 

здесь уже глубоко пущены корни, и он будет беречь территорию, экологию и 

бережно относиться к традициям и другим составляющим нашей жизни», - 

отметил О.А. Николаев. 

 В декабре 2021 года был запущен Инвестиционный портал Чувашской 

Республики, который позволит сэкономить время и средства инвестора и обеспечит 

прозрачный процесс оказания услуг. Портал станет «цифровым» помощником 

инвестора, который соберет в единой точке органы исполнительной власти, 

муниципалитеты и иных стейкхолдеров. На первом этапе на данном портале 

представлены восемь видов услуг: получение статуса приоритетного 

инвестиционного проекта, статуса масштабного инвестиционного проекта, получение 

налоговых льгот, поручительства Гарантийного фонда Чувашской Республики и 

займа, предоставленного Фондом развития промышленности, а также подбор 

площадки и сопровождение проекта.   

 Перечень услуг для инвесторов будет расширяться. Планируется включить в 

него услуги, оказываемые отраслевыми министерствами и другими институтами 

развития. По мере наполнения планируется трансформация портала в экосистему 

продвижения региональных инвестиций с широким ассортиментом различных 

сервисов для пользователей. 

          Прорабатывается проект «Капитаны бизнеса», задача которого активизировать 

системное развитие предпринимательской активности в муниципалитетах, исходя из 

имеющихся на каждой территории возможностей и перспектив рынка. 

          Одним из основных драйверов экономики является инвестиционный спрос. Как 

отметил заместитель Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики – 

министр экономического развития и имущественных отношений Д.И. Краснов: 

«Инвестиционный портфель Чувашии включает более 450 инвестиционных проектов 

на сумму 292,6 млрд. рублей во всех сферах экономики. Общий объем инвестиций в 

целом за 2021 год оценочно составит 59,5 млрд. рублей. Немаловажное значение по 

привлечению инвестиций в экономику республики имеет реализация проектов с 

использованием механизмов государственно-частного партнерства. С 2012 года на 

территории Чувашской Республики действуют  33 концессионных соглашения в 

отношении объектов коммунально-энергетической сферы с общим объемом 

инвестиций в размере 11,45 млрд. рублей».  

           На республиканском и местных уровнях приняты и реализуются нормативные 

правовые акты, обеспечивается сопровождение принимаемых мер по улучшению 

инвестиционного климата. Инвесторам оказывается комплексная поддержка, 

которая включает: предоставление налоговых льгот (снижение региональной части 

налога на прибыль, ставки по налогу на имущество организаций при вложении более 

50 млн. рублей, для участников специального инвестиционного контракта); 

инвестиционный налоговый вычет; предоставление земельных участков без 
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проведения торгов; предоставление нефинансовых мер поддержки при реализации 

инвестиционных проектов. 

          Для резидентов индустриальных парков, территорий опережающего социально-

экономического развития, инвесторов масштабных проектов арендная плата за 

земельные участки установлена в размере ставки земельного налога за единицу 

площади участка, предусмотрена льготная цена выкупа земельных участков в размере 

15% от их кадастровой стоимости.  

          Особое место в структуре экономики Чувашии занимает малое и среднее 

предпринимательство, которое является одним из факторов устойчивого социально-

экономического развития. На 01.01.2022 в Чувашской Республике насчитывается 

более 65,2 тыс. субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 

самозанятых, которые обеспечивают рабочими местами почти треть занятого 

населения республики (32%).  

          Оборот субъектов МСП по итогам 2021 года оценочно составил 321 млрд. 

рублей. Общий объем налоговых поступлений от субъектов малого и среднего 

бизнеса в бюджеты всех уровней должна превысить 24 млрд. рублей. 

           Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 13.12.2021 № 

654 были утверждены Правила предоставления субсидий из республиканского 

бюджета Чувашской Республики для обеспечения льготного доступа субъектов 

малого и среднего предпринимательства к производственным площадям и 

помещениям в целях создания (развития) производственных и инновационных 

компаний в рамках государственной поддержки малого и среднего 

предпринимательства. Правила устанавливают цели, условия и порядок 

предоставления субсидий управляющим компаниям индустриальных парков, 

управляющим компаниям технопарков или управляющим компаниям промышленных 

технопарков на финансовое обеспечение затрат, связанных с обеспечением льготного 

доступа субъектов МСП к производственным площадям и помещениям в целях 

создания (развития) производственных и инновационных компаний, за счет средств 

республиканского бюджета Чувашской Республики и средств, поступивших в 

республиканский бюджет из федерального бюджета.  

           Между Министерством экономического развития Российской Федерации и 

Кабинетом Министров Чувашской Республики 24.12.2021 было заключено 

соглашение о предоставлении средств федерального бюджета на обеспечение 

льготного доступа субъектов малого и среднего бизнеса в размере 994 млн. рублей. 

           Хорошие возможности для субъектов МСП открывает пилотный проект 

«Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса». В нем будут 

участвовать семь регионов. В республике действует немало инструментов поддержки 

предпринимателей и самозанятых граждан. Так, для развития бизнеса, возможно 

получить поручительство Гарантийного фонда по договорам займа, лизинга и 

банковской гарантии до 100 млн. рублей, сроком до 10 лет. Благодаря этому только в 

2021 году сохранено более 5,5 тысяч рабочих мест. Теперь количество требуемых 

документов уменьшено с 30 до 6, также снижен в 2 раза коэффициент залогового 

обеспечения.  

           Стартовал эксперимент по поддержке малого и среднего бизнеса на базе 

цифровой платформы МСП. С 1 февраля 2022 г. предприниматели могут подавать 

заявки на различные услуги и сервисы без сбора документов. Главное преимущество 

электронного помощника в том, что предприниматели освобождены от излишней 
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бумажной волокиты. Так, субъектам малого и среднего будет проще получить 

поддержку, вплоть до кредитов в банке и оформления лизинга. Работу по наполнению 

онлайн-платформы ведет «Корпорация МСП», которая планирует реализовать более 

20 различных сервисов, верифицированных бизнесом.  

           В 2021 году на реализацию мероприятий индивидуальной программы 

социально-экономического развития Чувашской Республики на 2020-2024 годы, 

утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 

865-р, из федерального бюджета поступили средства в размере 650 млн. рублей, с 

учетом софинансирования из бюджета республики общая сумма поддержки составила 

656,6 млн. рублей.  

           Из этих средств 252,5 млн. рублей направлены в Агентство по поддержке 

малого и среднего бизнеса Чувашской Республики (АНО «АПМБ») для 

предоставления субъектам МСП микрозаймов на льготных условиях. 

Предприниматели направили заемные средства на покупку оборудования либо на 

развитие своего дела,  с  максимальной суммой займа 5 млн. рублей на срок до 

двух лет. Для тех, кто зарегистрировал свой бизнес в одном из моногородов, 

процентная ставка составит ½ от ключевой ставки Центробанка РФ.  

          Сумма в размере 404 млн. рублей направлена Гарантийному фонду 

Чувашской Республики ( « АНО «ГФ ЧР») на предоставление поручительств для 

получения субъектами МСП кредитов в финансовых организациях. 

Предприниматели могут обратиться за предоставлением поручительства при 

нехватке залогового обеспечения для привлечения кредитов или займов. С начала 

реализации мероприятий индивидуальной программы социально-экономического 

развития при поддержке АНО «АПМБ» и АНО «ГФ ЧР» создано 862 рабочих места и 

привлечены инвестиции на сумму 5 034,3 млн. рублей.  

           По состоянию на 01.01.2022 средства целевого финансирования на программу 

микрофинансирования составляют 1 822,7 млн. рублей. За 2021 год АНО «АПМБ» 

заключено 514 договоров микрозайма с 451 субъектами МСП на общую сумму 1113,3 

млн. рублей (в 2020 году - 481 договор с 422 субъектами МСП, общая сумма 

заключенных договоров  - 705,9 млн. рублей). Портфель микрозаймов по состоянию 

на 31.12.2021 составил 1177,7 млн. рублей (увеличился за год на 108%). Количество 

всех активных займов на 31.12.2021 составило 1007 ед. (на 01.01.2021 – 856 ед.). 

          В 2021 году Гарантийным фондом Чувашской Республики предоставлено 266 

поручительств 228 субъектам МСП (рост показателей по сравнению с 2020 годом 

составил 32 и 39%, соответственно). При содействии АНО «ГФ ЧР» малый и средний 

бизнес  привлек финансовые ресурсы на общую сумму 3 912 млн. рублей, что на 1 

468 млн. рублей превышает аналогичный показатель 2020 года. 

          Из республиканского бюджета Чувашской Республики 191,1 млн. рублей было 

направлено на реализацию 3 региональных проектов в рамках национального проекта 

«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы» (все показатели региональных проектов, 

направленных на поддержку субъектов МСП, выполнены); 80,0 млн. рублей - на 

предоставление субсидий субъектам МСП на возмещение части затрат, связанных с 

приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации 

производств, 0,85 млн. рублей – на развитие предпринимательства в области 

народных художественных промыслов, ремесел и производства сувенирной 

продукции. 
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          В республике выстроена централизованная система размещения 

государственного и муниципального заказа, где приоритет - поддержка участия в 

закупках субъектов МСП. Результатом является высокая доля закупок среди 

субъектов малого бизнеса – 9,1 млрд. рублей  за 2021 год (из них: 4,6 млрд. рублей  – 

государственные закупки и 4,5 млрд. рублей  -  муниципальные закупки), что 

составило  32% от  общего объема конкурентных способов закупок по республике. 

          Осуществляется поддержка участия субъектов МСП в государственных и 

муниципальных закупках через установление обязательного требования о 

привлечении в качестве субподрядчиков из числа субъектов МСП. За 2021 год это 

требование установлено в 255 закупках на общую сумму 9,5 млрд. рублей. Объем 

работ, выполняемых ими в качестве субподрядчиков, составляет от 25 до 50% от 

начальной (максимальной) цены контрактов. Сокращены сроки оплаты заказов для 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) из числа субъектов МСП. 

          Основная часть закупок среди субъектов МСП осуществлена путем проведения 

электронных аукционов как наиболее открытой и эффективной формой закупок 

(93,5% от общего количества таких закупок). Важным направлением поддержки 

является автоматизация закупок малого объема путем внедрения регионального 

сервиса «Портал закупок малого объема Чувашской Республики».  

 В сфере сельского хозяйства Чувашии в 2021 году реализовано 112 

инвестиционных проектов по строительству (модернизации, реконструкции) 

производственных объектов на сумму 2,5 млрд. рублей с созданием 190 рабочих мест, 

а также 5,6 тыс. скотомест.  

 Активно реализуются мероприятия по поддержке малых форм хозяйствования в 

сельском хозяйстве (фермеров, сельскохозяйственных потребительских 

кооперативов). За счет масштабной государственной поддержки отрасли значительно 

увеличились темпы приобретения техники хозяйствами республики. Всего в 

2021  году аграриями приобретено 1,5 тыс. единиц сельскохозяйственной техники и 

оборудования на сумму 2,9 млрд. рублей, в том числе за счет господдержки – 1,16 

млрд. рублей. Доля новой техники сроком службы до трех лет увеличилась c 16,9 до 

25,0%, благодаря чему в целом по республике энергообеспеченность увеличилась с 

111 л.с. на 100 га в 2019 году до 125 л.с. на 100 га сельхозугодий в 2021 году. 

  С целью технической модернизации отрасли господдержка осуществляется по 

пяти направлениям: возмещение до 40% затрат; льготные кредиты – до 5% годовых 

сроком до 8 лет; грантовая поддержка фермерства; снижение цены от производителей 

техники с 10 до 15%; предоставление сельскохозяйственной техники в лизинг. 

  В вопросе обеспечения увеличения производства сельскохозяйственной 

продукции все большее значение приобретают малые формы хозяйствования. Для их 

развития предоставляется грантовая поддержка по 5 направлениям. За 2012–2021 

годы предоставлено более 2 млрд. рублей господдержки. 524 фермера и кооператива 

стали получателями грантов. Результатом поддержки стал рост производства 

сельскохозяйственной продукции фермерами. В целом в республике за год доля 

крестьянских (фермерских) хозяйств в общем объеме сельскохозяйственного 

производства возросла с 12,9 до 14,6%. 

  В 2021 году введена новая республиканская форма господдержки (без участия 

средств федерального бюджета) в форме гранта на развитие таких перспективных 

направлений, как «Сыроделие», «Ягодоводство», «Тепличное овощеводство».  По 

итогам конкурсного отбора грант предоставлен 21 получателю (105,0%) на развитие 
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12 проектов по сыроделию, 8 проектов по ягодоводству и 1 проекта по тепличному 

овощеводству. В целом в республике за год доля крестьянских (фермерских) хозяйств 

в общем объеме сельскохозяйственного производства возросла с 12,9 до 14,6%. 

  В структуре производства валового регионального продукта в Чувашии  

торговля составляет 12,5%. По итогам 2021 года темпы роста оборота розничной 

торговли и объема платных услуг превысили уровни прогнозных показателей (108,5 и 

112,4% соответственно). В истекшем году открыто и реконструировано 300 объектов 

потребительского рынка, в основном по продаже продуктов питания. Обеспеченность 

населения торговыми площадями достигла 800,1 кв. м, что выше норматива в 2,5 раза. 

Удельный вес сетевых торговых структур в общем объеме оборота розничной 

продовольственной торговли в 2021 году составил 41,2% (в 2020 году – 42,2%). Доля 

представленности продукции чувашских товаропроизводителей в основных группах 

социально значимых товаров составила в целом 65,1%, в том числе в местных сетях – 

от 60 до 90%, в федеральных сетях – более 35%. Доля товарооборота розничных 

рынков и ярмарок - 3,5% (в 2020 году – 3,3%). В 17-ти муниципальных образованиях 

128 мобильных торговых объектов участвовали в развозной торговле (за год 

количество объектов увеличилось на 10 ед.). 

          Осуществлялся мониторинг фактов и причин задолженности по оплате 

заказчиков Чувашской Республики перед исполнителями по государственным и 

муниципальным контрактам, в том числе перед предпринимателями. Благодаря 

совместной работе в этом направлении, по состоянию на 31.12.2021 г. задолженности 

по оплате заказчиков перед предпринимателями по государственным и 

муниципальным контрактам не имелось. 

          Повышение качества государственных услуг является одним из основных 

направлений проводимого в нашей стране реформирования системы 

государственного управления. В Чувашской Республике имеется 28 окон, 

осуществляющих обслуживание представителей бизнеса: МФЦ г. Чебоксары  – 5 

окон, Центр «Мой бизнес» – 8 окон, МФЦ г. Новочебоксарска – 5 окон, МФЦ г. 

Канаш – 3 окна, МФЦ г. Алатырь – 3 окна, МФЦ Батыревского района – 2 окна, по 1 

окну – в МФЦ Чебоксарского района и МФЦ г. Шумерля.  

          В окнах для бизнеса предоставляются 78 различных услуг, в том числе 

государственные и муниципальные услуги и меры поддержки, услуги и меры 

поддержки организаций, образующих инфраструктуру поддержки, услуги АО 

«Корпорация «МСП», услуги (сервисы) финансово-кредитных, страховых, 

банковских организаций, органов и организаций, обеспечивающих подключение к 

сетям водо-, газоснабжения. Помимо этого продолжает функционировать 262 

универсальных окна в 30 МФЦ Чувашии, в которых бизнес также может получить 

государственные услуги, связанные с предпринимательской деятельностью. 

 

Поддержка предпринимателей в условиях действия 

ограничительных мер 

 

 Пандемия новой коронавирусной инфекции оказала заметное влияние на ход 

экономической деятельности. Экономика от  последствий кризисных явлений  

страдала в разных формах: и нарушение международных логистических цепочек, 

и внезапный рост цен, но на малый и средний бизнес самое пагубное воздействие 

оказывали именно локдауны и ограничения клиентуры. Бизнес учел приобретенный 
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опыт, в определенной степени смог адаптироваться к новым  вызовам экономико-

социального характера. Теперешние ожидания связаны со скорейшим 

восстановлением платежеспособного спроса, снятием всех запретов и ограничений на 

ведение хозяйственной деятельности, снижением ключевой ставки Центробанка РФ, 

от которой зависят ставки по банковским кредитам. 

 Правительство Российской Федерации продолжает оказывать помощь бизнесу 

из наиболее пострадавших отраслей в различных формах финансовой поддержки. 1 

марта 2021 г. было принято постановление Правительства Российской Федерации по 

льготной кредитной программе для бизнеса ФОТ 3.0, которой смогли 

воспользоваться компании из сфер, наименее восстановившихся после кризиса. Это 

общепит, сфера гостеприимства, сфера развлечения, досуга, спорта, туризма. Только с 

условием - льготные кредиты под 3% стали доступны для компаний, которые 

участвовали в программе ФОТ 2.0. 

  Предоставление дешевых кредитов с большой рассрочкой являлось адекватной 

и правильной мерой. Ранее для пострадавших предприятий и социально 

ориентированных некоммерческих организаций действовала кредитная программа с 

льготной ставкой 2% годовых. По этой программе российские банки в 2020 году 

выдали предпринимателям более 400 млрд. рублей, это позволило выплатить 

зарплаты 5,4 млн. работникам. Кредиты вместе с процентами были списаны за счет 

бюджета (при условии, что к 01.04.2021 заемщики сохранят 90% работников). 

  Второй этап программы льготного кредитования ФОТ 3.0 был запущен 

осенью 2021 года как антикризисная мера поддержки бизнеса на фоне введения 

нерабочих дней (постановление от 28.10.2021 № 1850 о выделении средств и 

постановление о параметрах обновлённой программы «ФОТ 3.0»). Компании 

из наиболее пострадавших секторов экономики могли получить льготный кредит 

на полтора года по ставке 3% при условии сохранения численности работников 

на уровне не ниже 90%. Теперь получить поддержку смогли представители уже 17 

отраслей (в рамках первого этапа программы «ФОТ 3.0» их было 11). 

  Правительство Российской Федерации с 15 ноября 2021 г. начало выплачивать 

предприятиям малого и среднего предпринимательства гранты в размере одного 

минимального размера оплаты труда на каждого занятого работника. Это покрывало 

примерно половину выпадающей выручки в пострадавших отраслях. По просьбе 

бизнеса в список были добавлены такие сферы деятельности, как дополнительное 

образование, услуги по дневному уходу за детьми, бытовое обслуживание, услуги 

химчисток, стоматологий, парикмахерских и салонов красоты.  

  Поддержка бизнесу была оказана и на региональном уровне. Кабинет 

Министров Чувашской Республики реализует новые проекты по поддержке бизнеса - 

финансовой, имущественной и консультационной. Был увеличен объем финансовых 

средств, предоставляемых бизнесу через объекты инфраструктуры поддержки малого 

и среднего предпринимательства, в том числе обеспечивающие кредитно-

гарантийную, экспортную поддержку субъектов МСП, поддержку инновационных и 

инвестиционных проектов. 

  На финансирование мероприятий Плана обеспечения устойчивого развития 

экономики и социальной стабильности в Чувашской Республике, утвержденного 

распоряжением Главы Чувашской Республики от 03.04.2020 г. № 151-рг, в 2021 году 

выделено 10594,9 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 

4438,3 млн. рублей, республиканского бюджета Чувашской Республики – 1335,3 млн. 
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рублей, Фонда социального страхования Российской Федерации – 2471,2 млн. рублей, 

Территориального Фонда обязательного медицинского страхования Чувашской 

Республики – 2350,1 млн. рублей. Указанные средства направлены на снижение 

рисков пандемии и оказание дополнительных мер поддержки отраслям экономики. 

В 2021 году Правительством Чувашской Республики в целях поддержки 

налогоплательщиков, смягчения влияния пандемии продолжена работа по оказанию 

дополнительных мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства. 

В частности, существенное снижение налоговых ставок и расширение возможностей 

применения льготных режимов предусмотрены по упрощенной и патентной системам 

налогообложения (УСН и ПСН), а также по налогу на имущество организаций, а 

именно: 

по налогу на имущество организаций: 

снижена налоговая ставка в отношении объектов недвижимого имущества, 

налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, на 2021 год с 

2,0 до 1,0%. Действовавшая в 2021 году пониженная налоговая ставка по налогу на 

указанные объекты в размере 1,0% сохранена на 2022 год (вместо 1,3%), планируется 

поэтапное ее увеличение: в 2023 году – до 1,3% (вместо 1,5%), в 2024 году – до 1,5% 

(вместо 1,8%), в 2025 году – до 1,8% и с 2026 года – до 2,0%; 

по УСН снижены ставки: 

для налогоплательщиков, включенных в перечень пострадавших отраслей, в 

2021 году в случае, если объектом налогообложения являются доходы, – 4%, в случае, 

если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину 

расходов, – 10%. Указанная мера поддержки пролонгирована на 2022 год; 

для налогоплательщиков, зарегистрированных в 2020 году в качестве 

юридических лиц или индивидуальных предпринимателей (за исключением 

применяющих «налоговые каникулы»), на 2021 год в случае, если объектом 

налогообложения являются доходы, – 4%, в случае, если объектом налогообложения 

являются доходы, уменьшенные на величину расходов, – 10%; 

для налогоплательщиков, осуществляющих в качестве основного вида 

экономическую деятельность, относящуюся к разделу «Обрабатывающие 

производства», группировке «Научные исследования и разработки» 

Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2014 

(КДЕС ред. 2), а также для организаций, включенных в реестр социально 

ориентированных некоммерческих организаций, на 2021–2023 годы в случае, если 

объектом налогообложения являются доходы, – 4%, в случае, если объектом 

налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, – 10%; 

по ПСН: 

введены коэффициенты дифференциации по патентной системе 

налогообложения с учетом территории действия патентов по группам 

муниципальных образований Чувашской Республики (от 1,0 до 0,5). 

Кроме того, до 1 января 2024 г. продлены «налоговые каникулы», т.е. 

применение нулевой налоговой ставки по УСН и ПСН для впервые 

зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной 

сферах, а также в сфере оказания бытовых услуг населению. 

          По налогу на имущество организаций были снижены налоговые ставки в 

отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым 
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определяется как кадастровая стоимость, на 2021 год до 1,0% (вместо 1,5%),  на 2022 

год – до 1,3%, на 2023 год – до 1,5%, на 2024 год – до 1,8% и с 2025 года – 2,0% 

(вместо 2% в 2022 году и последующие годы). 

          Приняты Правила предоставления субсидий из республиканского бюджета 

Чувашской Республики субъектам малого и среднего бизнеса на возмещение части 

затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития 

либо модернизации производства товаров (работ, услуг) (постановление Кабинета 

Министров Чувашской Республики от 26.05.2021 г. № 210). Субъектам МСП 

возмещаются затраты предыдущего или текущего календарного года. Ставка 

субсидии – 30%, с максимальной суммой возмещения не более 10 млн. рублей. В 2021 

году данная форма поддержки оказана 30 субъектам малого и среднего бизнеса на 

общую сумму 69,6 млн. рублей (средства республиканского бюджета Чувашской 

Республики).  

           В 2021 году в Чувашии впервые начала реализовываться государственная 

поддержка социальных предпринимателей, которая направлена на развитие института 

социального предпринимательства, усиление финансирования существующих 

социальных проектов, на формирование и дальнейшее развитие новых социальных 

проектов, реализация которых поможет значительно уменьшить актуальные 

общественные проблемы (утверждена постановлением Кабинета Министров 

Чувашской Республики от 28.07.2021 г. № 345).  

           Вместе с тем, в действующей практике оказания государственной поддержки 

бизнеса в период действия ограничительных мер выявились определенные проблемы.  

          Так, предприниматели обращают внимание на проблему идентификации 

предпринимателей как для целей предоставления мер поддержки, так и для 

выработки унифицированных субъектных критериев. При этом ряд принимаемых мер 

поддержки, несмотря на простоту критериев, к сожалению, остался недоступным для 

многих предпринимателей.  

          Основным критерием для предоставления финансовой помощи был выбран 

ОКВЭД. При применении мер поддержки, основанных на нем, имели место случаи, 

когда предпринимателей не рассматривали в качестве получателей мер поддержки, 

если: а) ОКВЭД, в рамках которого они имели основную выручку, хотя и относился к 

перечню пострадавших отраслей, но указан у них в качестве дополнительного вида 

деятельности; б) предприниматель осуществляет деятельность в пострадавшей 

отрасли, но имеет ОКВЭД, не отнесенный к списку пострадавших отраслей; в) если в 

коде ОКВЭД, указанном при регистрации, содержится 4 знака (например, 47.59, т.к. 

при регистрации достаточно указывать 4 знака), а в соответствующем постановлении 

Правительства РФ – 3 или 5 знаков (в данном случае – 47.5). Кроме того, эти коды не 

являются универсальным критерием пострадавшего предприятия, так как, во-первых, 

ОКВЭД является технической характеристикой. В то же время известно, в 

гражданском законодательстве для осуществления предпринимательской 

деятельности заложен принцип универсальной правоспособности.  

 Организации и индивидуальные предприниматели могут осуществлять любую, 

не запрещенную законом деятельность, могут одновременно осуществлять несколько 

видов деятельности. И в то время, как одна деятельность в экономическом смысле 

может «проседать», другая – принесет выручку и поможет сохранить как 

предпринимательскую единицу, так и работодателя, и налогоплательщика и т.п. Во-

вторых, отсутствует четкая привязка ОКВЭД к отраслям экономики. В итоге мы 
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наблюдаем нарушение принципа равенства. 

 Кроме того, принимаемые меры поддержки не распространяются на 

самозанятых граждан в сфере оказания услуг. Так, приостановление деятельности 

оказало серьезное негативное влияние на финансовое состояние самозанятых, 

оказывающих услуги фотографов, швей, ремонта обуви, парикмахеров, сферы 

развлечений и др. В рамках утвержденных условий они не могут воспользоваться 

мерами финансовой помощи. С такой же проблемой столкнулись субъекты МСП, 

осуществляющие деятельность в сфере розничной торговли непродовольственными 

товарами, на которых не распространяются федеральные меры поддержки 

хозяйствующих субъектов в период пандемии.  

          Деловые объединения предлагают принять дополнительные меры поддержки 

малого и среднего бизнеса и социально ориентированных некоммерческих 

организаций на период осложнения ситуации с пандемией: 

         - предусмотреть увеличение бюджетного финансирования безвозвратных 

субсидий на заработную плату для всего бизнеса, столкнувшегося с 

ограничительными мерами (в рамках постановления Правительства РФ от 07.09.2021 

№ 1513); 

         - распространить федеральные меры поддержки для субъектов бизнеса, 

осуществляющих деятельность в пострадавших отраслях, на самозанятых граждан (в 

части предоставления грантовой поддержки и налоговых вычетов, действовавших в 

2021 году), а также на субъекты МСП из сферы розничной торговли 

непродовольственными товарами; 

         - увеличить до 3 лет максимальный срок микрокредита при реализации 

программ поддержки субъектов МСП; 

  - ввести отсрочку налоговых платежей по уплате страховых взносов для 

субъектов МСП, в отношении которых введены ограничительные меры, а также для 

социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНКО); 

  - ввести мораторий на проведение в 2022 году всех плановых и внеплановых 

контрольно-надзорных мероприятий, напрямую не связанных с угрозой причинения 

вреда жизни и здоровью; 

  - освободить от уплаты арендных платежей субъекты МСП и СОНКО, 

арендующие федеральное имущество, в том числе находящееся в хозяйственном 

ведении и оперативном управлении; 

 - возобновить льготную кредитную программу с целью сохранения занятости 

«ФОТ 3.0» (в рамках постановления Правительства РФ от 27.02.2021 №279), 

предусмотрев ее дополнительное финансирование и распространив на все 

предприятия МСП из пострадавших отраслей; 

 - ввести правило оплаты коммунальных платежей субъектами МСП по факту 

потребления (без авансовых платежей); 

- рекомендовать субъектам РФ выдавать субсидии на сохранение занятости 

субъектам МСП; 

 - рекомендовать субъектам РФ и муниципалитетам снизить ставки по 

региональным и муниципальным налогам на 2021-2022 годы для пострадавших 

отраслей, а по налогу на имущество организаций – для всех хозяйствующих 

субъектов; 

  - рекомендовать Банку России по аналогии с решениями, принятыми в 2020 

году, предоставить возможность кредитным и микрофинансовым организациям 
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принимать решение о неухудшении оценки финансового положения заемщика-

субъекта МСП для целей формирования резервов под потери.     

         В создавшихся непростых экономических условиях федеральный бизнес-

омбудсмен Б.Ю. Титов предлагает государству принимать более радикальные 

решения в поддержку бизнеса. В частности, списать накопившиеся долги субъектов 

малого и среднего предпринимательства. Он считает, что, несмотря на отсутствие 

угрозы локдауна, малый и средний бизнес недостаточно окреп, чтобы справляться 

с  обязательствами, поэтому государство могло бы ввести "ковидную амнистию" - 

списать накопившиеся долги предприятий. Государство могло бы поддержать 

экономику больше, чем оно делает сейчас. Кредиты под 3% - это все-таки займы, 

которые приходится отдавать. А малый бизнес пока еще не  настолько здоров, чтобы 

справляться с этим из новой прибыли, розничный спрос еще до конца 

не восстановился.  

 

Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей, органами 

государственной власти и местного самоуправления 

 

           Деятельность уполномоченных по защите прав предпринимателей относится к 

совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов, участие региональных 

уполномоченных в межрегиональной повестке является важной частью реализации 

государственной политики по защите прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности. 

          Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Чувашской Республике 

является региональным элементом института омбудсмена в России. В этой связи 

эффективность работы регионального бизнес-омбудсмена во многом зависит от 

взаимодействия с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей и его аппаратом. 

          Как отмечал федеральный бизнес-омбудсмен Б.Ю. Титов:  «За последние годы 

бизнес-защита стала одним из самых профессиональных, юридически грамотных и 

мобильных институтов в России. Немногочисленная, но серьёзная машина работает 

системно, и уже два года делает это на форсаже».  

          Основными формами взаимодействия регионального уполномоченного с 

Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей и его 

аппаратом являются: ежедневное пополнение автоматизированной единой 

информационной системы, в которой отражается работа Уполномоченного в части 

учета обращений субъектов предпринимательства; совместная работа по 

рассмотрению обращений предпринимателей; работа по рассмотрению обращений 

предпринимателей в рамках региональной Общественной приемной 

Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей, 

действующей на общественных началах под контролем омбудсмена; ежемесячное 

предоставление в аппарат федерального омбудсмена справочной информации в виде 

«Профиля региона»;  оперативный обмен информацией по направлениям 

деятельности; участие в обучающих семинарах; направление информационных 

материалов для размещения их на официальном сайте федерального бизнес-

омбудсмена по защите прав предпринимателей; получение консультационной и 
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правовой поддержки посредством обмена информационно-аналитическими 

материалами, статистическими данными по направлениям деятельности.  

          Для обсуждения подходов к работе с системными затруднениями бизнеса 

федеральный омбудсмен на регулярной основе проводил в формате 

видеоконференцсвязи встречи с уполномоченными в регионах. Сотрудники аппарата 

федерального Уполномоченного и его общественные омбудсмены по отраслевым 

вопросам предпринимательской деятельности проводили серии круглых столов по 

актуальным вопросам правовой защиты. 

          В течение 2021 года Уполномоченный принял участие в важных мероприятиях, 

организованных аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей и уполномоченными в субъектах федерации: 

          в мае – в XV Всероссийской конференции уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в г. Москве. На пленарном заседании конференции были 

проведены презентация и обсуждение основных положений ежегодного Доклада 

Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей 

руководителю страны и представлен обзор ключевых проблем, препятствующих 

развитию бизнеса в стране. В рамках конференции были обозначены приоритетные 

направления развития института омбудсменов и обсуждены задачи, стоящие перед 

региональными уполномоченными; 

          в июне – в межрегиональной конференции уполномоченных по защите прав 

предпринимателей и Экономического форума «Региональный рост – поиск 

эффективных решений», организованных под эгидой Правительства Республики 

Татарстан и Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей Титова Б.Ю. В рамках пленарного заседания форума 

проведено обсуждение программы  «Развитие производственного бизнеса. Экономика 

простых вещей». 

           На заседании межведомственной рабочей группы при Управлении 

Генпрокуратуры в ПФО состоялось 25 июня 2021 г. в Казани обсуждались 

актуальные вопросы защиты прав предпринимателей. Заместитель Генерального 

прокурора РФ Н.А. Шишкин подчеркнул, что административное давление и 

нарушение прав предпринимателей – острые проблемы, стоящие на пути развития 

экономики. В процессе осуществления надзорных мероприятий выявлялись 

неединичные факты создания незаконных административных барьеров для ведения 

бизнеса и воспрепятствования законной предпринимательской деятельности.  

          В своем выступлении Уполномоченный при Президенте России по защите прав 

предпринимателей Б.Ю. Титов обратил внимание на значительную работу 

управления Генеральной прокуратуры РФ по ПФО в деле укрепления законности 

предпринимательской деятельности.  Он подчеркнул, что в 2021 году 9 из 14 

регионов округа вошли в «топ-30» субъектов федерации с наименьшим индексом 

административного давления на бизнес. По итогам участниками выработаны 

предложения о совместных мерах по повышению уровня межведомственного 

взаимодействия в сфере защиты прав субъектов предпринимательства. 

       Результативность работы института бизнес-омбудсмена во многом связана с 

качеством организации взаимодействия Уполномоченного с региональными органами 

государственной власти, территориальными органами федеральных органов 

государственной власти, органами местного самоуправления. 
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          Так, 20 января 2021 г. состоялась рабочая встреча Уполномоченного с 

руководителем Государственной инспекции труда в Чувашской Республике. Была 

затронута тематика новых правил охраны труда, введенных с 1 января 2021 г. 

Минтруд России обнулил все существующие правила, которые превращены в 40 

новых правил (для 40 видов деятельности). Они упростились, но от этого не стали 

менее строгими. Подобная замена ряда законов - явление уникальное, и требует 

отдельного подхода. Между принятием закона и его официальным вступлением в 

силу был небольшой промежуток времени, который организации должны были 

использовать для внесения изменений во внутренние локальные акты. 

           Продолжалась работа по расширению участия омбудсмена в публичных 

мероприятиях для бизнеса, взаимодействию с органами местного самоуправления при 

рассмотрении жалоб субъектов предпринимательства, проведении выездных встреч с 

предпринимателями и личных приемов в муниципальных образованиях. 

           В марте 2021 года состоялось заседание коллегии УФНС России по Чувашской 

Республике, на котором были подведены итоги работы налоговых органов за 2020 

год, в котором принял участие республиканский бизнес-омбудсмен. В  выступлении 

Уполномоченный отметил некоторые нерешенные вопросы в данной  сфере: частота 

изменений налогового законодательства; возрастание финансовой нагрузки на бизнес 

(например, внедрение маркировки различных видов товаров, детализации товаров в 

чеках, что вынуждает нести дополнительные затраты; недостаточность использования 

МСП возможностей сервиса  nalog.ru, необходимость развития тренда онлайн-услуг и 

т.д.  

Республиканский омбудсмен 29 марта 2021 г. принял участие в заседании 

коллегии Министерства промышленности и энергетики Чувашской 

Республики.  В  докладе он затронул тему возвратных мер поддержки. Также 

остановился на наиболее частых вопросах, задаваемых промышленным бизнесом: о 

необходимости правительственного решения о моратории по ежегодной переоценке 

кадастровой стоимости объектов недвижимости; об усовершенствовании механизмов 

рублевого лизинга по причине удорожания современного импортного оборудования; 

о необходимости реагирования на резкий рост оптовых цен на некоторые виды сырья 

- арматуру и фанеру, и образовавшийся дефицит деловой древесины; о проблеме 

введения налога на движимое имущество; о необходимости изменения позиции ФНС 

России по возложению ответственности по уплате НДС с производителя на третье 

лицо, поставлявшее товар. Омбудсмен высказал некоторые предложения в части: 

важности участия среднего бизнеса в работе совета крупнейших системообразующих 

компаний Чувашии; углубления кооперации, участия субъектов МСП в цепочках 

поставок и создания дополнительной стоимости; организации вакцинации работников 

предприятий по месту работы (без отрыва от производства). 

В преддверии Дня российского предпринимательства в центре «Мой Бизнес» 

Чувашской Республики, 21 мая 2021 г. было организовано заседание Общественного 

экспертного совета по вопросам защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности при бизнес-омбудсмене Чувашии в формате 

встречи представителей институтов государственной поддержки бизнеса, деловых 

объединений, органов государственной власти, банковских и кредитных организаций 

и экспертного сообщества. Учитывая заинтересованность предпринимателей и 

обширный спектр обсуждаемых вопросов, заседание Совета проведено в 

расширенном составе. 
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Вопросы для обсуждения были сформулированы с учетом актуальной 

проблематики из обращений предпринимателей, предложений бизнес-объединений и 

экспертов, информации общественных представителей. В повестке дня заседания 

значились следующие вопросы: «Взаимодействие предпринимательских структур и 

самозанятых с органами государственной власти и органами местного 

самоуправления: финансовые и налоговые аспекты», «Вопросы обеспечения 

финансовой доступности для бизнеса и самозанятых», «Возможности  кредитных 

организаций в предоставлении льготных программ для предпринимателей», 

«Возможности регионального портала закупок малого объёма», «Новации в 

специальных налоговых режимах для малого и среднего бизнеса Чувашии», 

«Организация взаимодействия органов ФНС с хозяйствующими субъектами», 

«Планы центра «Мой Бизнес» по расширению сфер деятельности для 

предпринимателей и самозанятых». 

По инициативе Уполномоченного 17 декабря 2021 г. в Управлении Росреестра 

по Чувашской Республике состоялось совещание с арбитражными управляющими по 

вопросам административной практики в сфере несостоятельности (банкротства). На 

совещании был рассмотрен ряд вопросов о наиболее распространенных нарушениях, 

допускаемых при ведении процедур банкротства в свете судебной практики, 

обсужден порядок получения арбитражными управляющими информации из Единого 

государственного реестра недвижимости, а также затронуты  вопросы 

государственной регистрации прав на недвижимое имущество должника (банкрота) и 

сделок с ним.  

Такого рода встречи представителей бизнеса помогают наладить их 

взаимодействие с органами местного самоуправления, органами исполнительной 

власти, как федерального, так и регионального значения. 

 

Взаимодействие с бизнес-сообществом и общественными 

объединениями, развитие общественных правозащитных институтов 

 

Необходимым условием результативной работы Уполномоченного является 

организация его взаимодействия с деловыми объединениями по вопросам развития 

предпринимательской деятельности и улучшения делового климата. 

В качестве значимой формы сотрудничества следует назвать активное участие 

омбудсмена в работе различного рода круглых столах, бизнес-форумах, 

конференциях и иных мероприятиях, направленных на обсуждение проблем и путей 

улучшения условий ведения предпринимательской деятельности. Так, за 2021 год, 

омбудсменом и сотрудниками его аппарата принято участие в ряде различных 

мероприятий федерального, регионального и муниципального уровня, информация о 

которых публикуется на сайте регионального бизнес-омбудсмена и специальных 

страницах Уполномоченного в социальных сетях.  

Следует отметить, что взаимодействие с общественными объединениями 

предпринимателей осуществляется Уполномоченным на регулярной основе, что 

приводит к повышению качества защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности, и является действенным инструментом в 

решении проблем предпринимательского сообщества в Чувашской Республике. 

  Одним из наиболее эффективных инструментов решения конкретных 

вопросов бизнеса продолжают оставаться встречи руководства Чувашии с 
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предпринимательским сообществом региона, которые проводятся на регулярной 

основе. Благодаря постоянному диалогу между бизнесом и органами власти ведется 

поиск предметных решений по насущным проблемам.  

  На регулярной основе Уполномоченным и его сотрудниками принимается 

участие во встречах с бизнесом в районах, муниципалитетах в рамках проводимых 

дней малого и среднего предпринимательства, организованными АУ ЧР «РБИ» (в 

2021 году принято участие в 16 мероприятиях).  

           В ходе мероприятий до предпринимателей доводилась актуальная информация 

о состоянии бизнес-среды, мерах государственной поддержки, механизмах защиты 

прав бизнеса, обсуждались проблемные вопросы, оказывалась консультативная 

правовая помощь. Так, на одной из встреч, проведенных в Ядринском районе, 

Уполномоченным сообщил о мерах государственной поддержки субъектов МСП, в 

том числе в условиях ограничений - федеральные программы субсидирования, 

налоговые льготы (в том числе принятые на республиканском уровне), поддержке 

социальных предпринимателей. 

   По инициативе Уполномоченного организованы встречи предпринимателей 

в гг. Чебоксары и Новочебоксарск в формате «Бизнес и власть: Открытый диалог», с 

участием представителей органов власти и местного самоуправления, 

Республиканского бизнес-инкубатора, АНО «АПМБ», деловых объединений бизнеса. 

На мероприятиях рассматривались актуальные вопросы, которые представляли 

интерес со стороны  предпринимателей: о развитии малого и среднего 

предпринимательства, о ходе реализации мероприятий по созданию особых 

экономических зон на территории г. Новочебоксарска, о механизмах защиты прав 

субъектов бизнеса, о мерах поддержки развития субъектов МСП в регионе, о 

проблемных вопросах в деятельности предпринимателей региона.  

  Таким образом, проводимые такого рода встречи с предпринимателями 

позволяют выявить основные проблемы бизнеса и своевременно оказать им 

необходимую поддержку со стороны государства. 

  В 2021 году продолжалась целенаправленная согласованная работа по 

вопросам защиты прав субъектов предпринимательства с такими авторитетными 

деловыми объединениями, как Союз «Торгово-промышленная палата Чувашской 

Республики», ЧРРО ООО «Деловая Россия», ЧРО ОООМСП «ОПОРА РОССИИ» и 

ЧРО ООО «Женщины бизнеса». 

  В рамках проведенного 23 июня 2021 г. Чебоксарского экономического 

форума «Чувашия. Трансформация»  Уполномоченный принял участие в работе 

круглого стола «Инновации в ритейле и e-сommerce». Омбудсмен отметил, что 

пандемия коронавируса дала новый импульс инновационному развитию сферы «e-

commerce» и каналам продвижения продукции. Для успешной деятельности местные 

компании не только меняют операционные процессы и технологии, но также 

переосмысляют подход к организации труда и управленческим практикам, от 

доставки продуктов до онлайн обучения – российский бизнес получил новый опыт 

удаленного взаимодействия с использованием современных коммуникаций. 

  Традиционно активное взаимодействие осуществляется с Союзом «Торгово-

промышленная палата Чувашской Республики». В рамках встречи, проведенной 5 

августа 2021 г., рассматривались вопросы представителей бизнес-субъектов, 

действующих в сфере нестационарной торговли. В повестке дня значились 

следующие вопросы: о внесении изменений в Схему размещения нестационарных 



21 
 

 

торговых объектов на территории г. Чебоксары; о подключении НТО к инженерным 

коммуникациям; о плате за размещение нестационарных торговых объектов; о 

внешнем облике нестационарных торговых объектов. Отмечалось, что 

нестационарная торговля, не требующая больших организационных затрат и крупных 

инвестиций, - наряду с развозной и разносной торговлей - служит одной из важных 

форм ведения малого бизнеса и объективно предполагает ее осуществление на 

наиболее приближенной к потребителям территории. 

           Уполномоченный отметил, что органы местного самоуправления вправе 

устанавливать требования к размещению нестационарных торговых объектов.  

Вместе с тем, при утверждении (изменении) схемы размещения НТО - в каждом 

конкретном случае - местным властям необходимо достигать баланса интересов, как 

бизнеса, так и жителей в целом. Поэтому правила благоустройства не могут вводить 

ограничения и запреты против экономической деятельности, если эти запреты не 

обусловлены задачей создавать комфортную среду обитания. Иное означало бы 

признание за органами местного самоуправления, по сути, неограниченных 

регулятивных полномочий. 

   Проблемные вопросы развития предпринимательства были рассмотрены 19 

ноября 2021 г. в Торгово-промышленной палате Чувашской Республики в рамках 

проводимой конференции по выбору основных органов управления. Президентом 

Союза «Торгово-промышленная палата Чувашской Республики» И.В. Кустариным 

была представлена аналитическая информация о результатах работы по 

взаимодействию с предпринимательскими структурами, органами государственной 

власти и местного самоуправления в вопросах содействия и поддержки бизнеса.  

   В докладе Уполномоченный осветил видение института правовой защиты по 

повестке дня с позиции нахождения баланса интересов бизнеса и государства. Так он 

сообщил о принятии мер государственной поддержки бизнеса для смягчения влияния 

пандемии, новациях в специальных налоговых режимах для МСП, вопросах 

кредитования, проблемах установления и оспаривания кадастровой стоимости 

объектов недвижимости, административном давлении, неразрешенных вопросах 

новой системы контрольно-надзорной деятельности. Омбудсмен призвал 

промышленников активнее использовать новые нормативные изменения по 

возможностям выкупа земли в рамках масштабных проектов за 15% от кадастровой 

стоимости и становиться резидентами создаваемых индустриальных и агропарков. В 

ходе дискуссии прозвучали некоторые рекомендации по организации взаимодействия 

с органами власти, предложения по совершенствованию законодательства, созданию 

благоприятных условий для развития бизнеса. 

  В процессе своей деятельности институт омбудсмена привлекает к решению 

задач по защите прав бизнеса общественные правозащитные структуры, к которым 

относятся Общественный экспертный совет по вопросам защиты прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности, центр общественных 

процедур «Бизнес против коррупции», общественных представителей бизнес-

омбудсмена,  экспертов «pro bono», оказывающих большое содействие в работе.  

          Согласно ст. 21 Закона Чувашской Республики «Об Уполномоченном по защите 

прав предпринимателей в Чувашской Республике» создан Общественный экспертный 

совет по вопросам защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности. Совет является совещательным органом, 

созданным в целях оказания консультативной, экспертной, информационно-
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аналитической, научно-методической помощи и иного содействия омбудсмену при 

реализации его функциональных задач. 

  22 октября 2021 г. на площадке Торгово-промышленной палаты Чувашской 

Республики  состоялось заседание Общественного экспертного совета по вопросам 

защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательства в расширенном 

формате с участием представителей бизнеса, деловых объединений и профильных 

ассоциаций, органов государственной власти и институтов государственной 

поддержки. В повестке дня заседания значились следующие вопросы: «О проблемах 

введения ограничительных антиковидных мер и вакцинации персонала», «О 

принятии мер государственной поддержки бизнеса для смягчения влияния 

пандемии», «О новациях в специальных налоговых режимах для малого и среднего 

предпринимательства», «Об административном давлении на бизнес и реализации 

нового федерального закона о контроле и надзоре», «О проблемах установления 

кадастровой стоимости объектов недвижимости». Бизнес-омбудсмен осветил видение 

института правовой защиты по каждому обсуждаемому вопросу с позиции 

нахождения баланса интересов бизнеса, государства и общества. Особое внимание 

уделено сложившейся ситуации по пандемии и принимаемых мерах по снижению 

остроты проблемы, была доведена информация о мерах поддержки субъектам МСП. 

Кроме того, на  конкретных примерах из правоприменительной практики 

Уполномоченный остановился на проблемных вопросах налогообложения по 

имуществу физических лиц, деятельности самозанятых граждан, кадастровой 

стоимости объектов, участия в торгах на портале закупок малого объёма и т.д. 

   Президент Союза «Торгово-промышленная палата Чувашской Республики» 

И.В. Кустарин предложил на базе палаты проводить на регулярной основе 

тематические встречи (с приглашением представителей органов власти и экспертов) 

по актуальным проблемам малого бизнеса, в первую очередь по неразрешенным 

вопросам внедрения новой системы контрольно-надзорной деятельности. 

  В сентябре 2021 года проведено мероприятие, организованное Центром 

общественных процедур «Бизнес против коррупции» (ЦОП «БПК»), в работе 

которого приняли участие Уполномоченный. Это общественный институт, который 

призван объединить усилия представителей бизнеса, органов власти, деловых 

объединений в вопросах противодействия коррупционного давления на бизнес, 

рейдерству, необоснованному уголовному преследованию предпринимателей.  ЦОП 

«БПК» рассмотрел два дела предпринимателей, вовлеченных в орбиту уголовного 

преследования (по вопросу неправомерности перевода гражданско-правового спора в 

уголовную плоскость и по вопросу формального установления признаков уголовно-

наказуемого деяния). 

           В процессе взаимодействия омбудсмена с бизнесом и деловыми 

объединениями между АНО «Платформа для работы с обращениями 

предпринимателей» заключено Соглашение о взаимодействии.  Платформа создана 

в конце 2019 года во исполнение поручения Президента России В.В. Путина и 

представляет собой электронный ресурс для приёма обращений предпринимателей, 

связанных с оказанием давления со стороны правоохранительных органов. 

Отличительной особенностью работы Платформы является рассмотрение обращений 

и подготовка по ним заключений о правомерности действий правоохранительных 

органов их центральными аппаратами.   
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          В частности, 17 сентября 2021 г. на совместном личном приеме в 

рамках  Всероссийской конференции для предпринимателей «ЗАБИЗНЕС: рейтинг 

регионов. Чувашская Республика», проведенном генеральным директором АНО 

«Платформа для работы с обращениями предпринимателей «ЗаБизнес.РФ» и 

Уполномоченным положительно рассмотрены две жалобы предпринимателей. 

Омбудсмен и привлеченный к делу эксперт «pro bono» оказали подозреваемому 

комплексную правовую помощь, сформировали аргументированную позицию по 

отстаиванию прав предпринимателя и порядок первоочередных действий. 

           В рамках расширения услуг для субъектов МСП между АУ 

«Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных 

услуг» Минэкономразвития Чувашии и Уполномоченным заключено обновленное 

Соглашение о взаимодействии. Теперь предприниматели, обратившись в МФЦ, 

дислоцированные в муниципальных районах и городских округах республики, смогут 

получить консультацию по вопросам, связанным с деятельностью уполномоченного 

по защите прав предпринимателей, а также подать жалобу или обращение в адрес 

омбудсмена. 

   По приглашению ЧРО ООО «Женщины бизнеса» в 2021 году 

Уполномоченный принимал участие в круглых столах для женщин-

предпринимателей. Целью проекта является объединение женского 

предпринимательского сообщества в районах республики, повышение статуса 

женщины-предпринимателя, развитие и популяризация малого и среднего бизнеса в 

районах, увеличение числа самозанятых, развитие социального бизнеса, семейного 

бизнеса с участием женщин.  

           Омбудсмен на регулярной основе участвует в заседаниях комиссии по 

вопросам экономического развития, предпринимательства, транспорта и туризма 

Общественной палаты Чувашской Республики. Комиссией совместно с 

Уполномоченным рассматривались проекты нормативных правовых актов, в той или 

иной степени затрагивающие интересы субъектов предпринимательской 

деятельности. Проекты нормативных правовых актов также проходили 

организованную бизнес-омбудсменом углубленную юридическую оценку с целью 

определения воздействия на субъекты предпринимательства, в том числе с 

привлечением общественных экспертов. Ряд предложений Уполномоченного был 

учтен в ходе проведения общественной экспертизы.  

           В 2021 году на площадке Уполномоченного была продолжена работа 

Общественной приемной при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей (далее - Общественная приемная). В Центре «Мой бизнес» 

Чувашской Республики действует Общественная приемная Уполномоченного при 

Президенте Российской  Федерации по защите прав предпринимателей в Чувашской 

Республике (г. Чебоксары, пр-т Ленина, 12Б, офис 305).  

           Направления работы Общественной приемной: осуществление контроля за 

соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности органами государственной власти и органами местного 

самоуправления, оказание содействия улучшению делового и инвестиционного 

климата; повышение правовой грамотности субъектов предпринимательской 

деятельности, информирование бизнеса о возможностях государственной поддержки. 

В Общественную приемную в истекшем году поступило 17 обращений, содержащих 

различные проблемные вопросы, волнующие предпринимателей, по которым были 
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даны юридические консультации, а также оказана методическая помощь, 45 

предпринимателей была оказана помощь в  устном порядке.  

           С целью оказания субъектам предпринимательства консультативной помощи 

по вопросам, относящимся к компетенции Уполномоченного, сформирован институт 

общественных представителей, деятельность которых осуществляется на 

общественных началах и основывается на принципах гласности, объективности и 

доступности. Работа общественных представителей осуществляется как по 

территориальному признаку, так и по ряду профильных направлений, таких как: 

защита прав субъектов МСП, вопросы корпоративного права и имущественных 

отношений, незаконное уголовное преследование предпринимателей, вопросы 

земельного законодательства и др. Работа общественных представителей, 

действующих во всех городах и районах, является важной составной частью работы 

института уполномоченного. Их участие в решении проблем предпринимателей 

позволяет на местах разрешать вопросы на стыке работы с муниципалитетами, 

территориальными органами министерств и ведомств. 

          Результаты работы общественных представителей в 2021 году: внесено порядка 

50 предложений по совершенствованию механизмов обеспечения прав и законных  

интересов предпринимателей; взаимодействие с  исполнительными органами 

государственной власти - принято участие в 40 совещаниях;  принято участие в 35 

мероприятиях, рассмотрено 120 обращений, проведено 55 личных приемов 

предпринимателей. Весомый вклад общественные представители внесли в работу по 

мониторингу факторов, негативно влияющих на условия ведения бизнеса, и 

формированию конструктивных предложений по их нивелированию.  

          Деятельность юристов и адвокатов, консультирующих на принципах «pro 

bono», осуществляется на основе соглашений о безвозмездной экспертной 

деятельности. В 2021 году поддержку оказывали 29 экспертов. Ими было проведено 

12 независимых правовых исследований по обращениям предпринимателей, 

касающихся вопросов: налогообложения, градостроительства, судебной защиты, 

технического регулирования, земельных споров, кадастровой оценки, корпоративного 

права и др. 

          Уполномоченный выражает благодарность бизнес-сообществу и общественным 

объединениям, представителям общественных правозащитных институтов за 

плодотворное сотрудничество и активную жизненную позицию в деле защиты прав 

предпринимателей Чувашии. 

 

               Информационное обеспечение деятельности Уполномоченного 

               

          С момента основания института Уполномоченного большое внимание 

уделяется информированию общественности о деятельности омбудсмена, способах и 

формах защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности, правовому просвещению.    

          Одним из основных инструментов при решении задач по правовому 

просвещению предпринимателей и повышению уровня их информированности о 

способах защиты своих законных интересов,  работе института Уполномоченного, 

является официальный сайт омбудсмена в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» (http://gov.cap.ru/Default.aspx?gov_id=837). Важным инструментом 

информирования на сайте является новостная лента, состоящая из различных блоков. 
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Публикация на сайте, помимо новостных и аналитических материалов, а также 

ежегодных докладов Уполномоченного обеспечивает информирование 

общественности о состоянии соблюдения прав и законных интересов бизнеса. 

Освещение в СМИ проблем предпринимательства и положительно разрешённых 

вопросов способствует формированию доверия к институту Уполномоченного. Для 

правового просвещения бизнеса продолжалось размещение практических 

рекомендаций по проблемам в сфере предпринимательства. За истекший год в 

помощь предпринимателям на страницах сайта в различных разделах было 

размещено 560 информационных материалов.  

 Деятельность Уполномоченного освещается на официальном сайте 

федерального бизнес-омбудсмена www.ombudsmanbiz.ru. Для наполнения 

регионального раздела Чувашии на данном ресурсе в 2021 году в PR-департамент 

Аппарата федерального Уполномоченного было направлено 36 информационных 

материалов. Все пресс-релизы признаны соответствующими требованиям и были 

размещены на сайте Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей во вкладке «Регионы».   

           Продолжалась работа по освещению насущных вопросов бизнеса и 

налаживанию «обратной связи» через аккаунты в социальных сетях. Аккаунт 

омбудсмена в социальной сети «Instagram» насчитывает 2,3 тыс. подписчиков, в 

«Facebook» - 2,9 тыс. подписчиков. В 2021 году на указанных ресурсах размещались 

сообщения о планируемых мероприятиях для бизнеса, новости о прошедших встречах 

с участием Уполномоченного, его предложения по изменению законодательства, 

положительно решенные вопросы для бизнес-субъектов, ссылки на полезные 

публикации в СМИ и т.д.  

 Важно отметить оценку работы Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Чувашской Республике федеральным бизнес-омбудсменом Б.Ю. 

Титовым. В рамках XV Всероссийской конференции уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в мае 2021 года Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации региональному Уполномоченному вручена наградная стела за лучшую 

активную работу в социальных сетях. 

 Мероприятия правового просвещения по теме соблюдения и защиты прав и 

законных интересов бизнеса реализуются также посредством конструктивного 

взаимодействия с региональными средствами массовой информации. Интерес со 

стороны СМИ вызывали такие актуальные темы, как: поддержка бизнеса в условиях 

пандемии; встречи представителей власти и бизнеса; вопросы устранения 

административных барьеров, совершенствование законодательства; вопросы 

уголовного преследования; споры по нестационарным торговым объектам. 

           В 2021 году продолжилось сотрудничество с региональными средствами 

массовой информации и территориальными подразделениями федеральных СМИ: 

освещались деятельность омбудсмена и проблемы бизнеса, поддерживались 

публичные мероприятия с его участием. Статьи, интервью и комментарии 

Уполномоченного размещались в печатных изданиях (газеты «Советская Чувашия», 

«Таван Ен», журнал «Моя империя»,), в эфирах радиостанций («Радио России - Радио 

Чувашии», «Национальное радио Чувашии», «Таван радио») и телевидения 

(«Национальное телевидение Чувашии» и «ГТРК «Чувашия»). 

 Так, бизнес-омбудсмен 6 апреля 2021 г. в программе «Вести-Интервью» 

обстоятельно ответил на вопросы телевизионной и радиовещательной компании 

http://www.ombudsmanbiz.ru/
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«ГТРК «Чувашия». Предметом конкретного разговора стали насущные проблемы, 

волнующие бизнес-сообщество региона. В частности, Уполномоченный дал ответы на 

заданные вопросы, связанные с отзывом лицензии коммерческого банка 

«Мегаполис», работой предпринимателей в условиях пандемии, завышенной 

кадастровой стоимостью объектов недвижимости, внедрением обязательной 

маркировки отдельных видов товаров, административным давлением на бизнес и 

контрольно-надзорной деятельностью, государственной поддержкой малого и 

среднего бизнеса, нарушений прав предпринимателей, нововведений в 

законодательстве о МСП, путями решения имеющихся проблем. Омбудсмен отдельно 

остановился на вопросах привлечения субъектов бизнеса к административной 

ответственности. 

           9 декабря 2021 г. омбудсмен дал содержательное интервью «Национальному 

радио Чувашии» в тематической передаче «Право и жизнь». Тема выпуска была 

связана с вопросами взаимодействия института бизнес-омбудсмена с уголовно-

исполнительной системой. В студии он поделился с радиослушателями своим 

видением о путях совершенствования работы по оказанию практического содействия 

предпринимателям, вовлеченным в орбиту уголовного преследования и отбывающим 

наказание в местах лишения свободы, со стороны государственного правозащитного 

института. Он отметил, что на системной основе посещает исправительные колонии и 

следственные изоляторы, в том числе и с участием в визитах членов Общественной 

наблюдательной комиссии Чувашской Республики. 

 В итоге за отчетный год в различных источниках вышло 475 материалов с 

упоминанием республиканского бизнес-омбудсмена и его деятельности.      

 

Некоторые системные проблемы предпринимательской деятельности 
 

           Малое и среднее предпринимательство испытывает сложности, для 

преодоления которых необходима четко налаженная работа  по  дальнейшему  

совершенствованию законодательства, финансовой поддержке бизнеса,  повышению 

эффективности программ развития МСП, по устранению административных 

барьеров,  ликвидации  «теневой»  экономики. 

           По итогам различных опросов, которые проводит Торгово-промышленная 

палата РФ по анализу текущего состояния бизнес, кризисные явления действительно 

обострили его основные проблемы. К началу 2021 года российский бизнес подошел 

со снизившимися зарплатами сотрудников, падением объемов выручки и упавшим 

спросом. Лишь около пятой части предпринимателей в 2020 году не заметили 

снижения спроса на свои товары и услуги, в то время как более чем у 40% компаний 

он упал в 1,5 раза и более. Примерно у двух третей компаний выручка в пандемийном 

году уменьшилась более чем на 30%, примерно 45% сократили фонд оплаты труда. 

           В этих  условиях представители среднего бизнеса - производственные 

компании из г. Новочебоксарска и Чебоксарского района отмечали регуляторную 

нестабильность и растущую неналоговую нагрузку (уплата различных платежей по 

сертификации, аттестации оборудования, испытаний и т.д.), повышенное внимание к 

своим операциям со стороны кредитных организаций и проверяющих органов. 

           Предприниматели гг. Канаша и Цивильска указывали на высокую 

административную нагрузку: им с трудом приходилось ориентироваться в часто 

меняющемся законодательстве, большом количестве статей об административных 
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правонарушениях, и избыточных формах отчетности, забывая оформить которую 

обращались в аппарат Уполномоченного за содействием в замене штрафа на 

предупреждение. 

           При этом сложности с исполнением обязательств по льготным кредитным 

договорам в рамках постановления Правительства РФ от 16.05.2020 г. № 696 

возникали у единиц, в большей массе предприниматели обращались с просьбой 

оказать содействие в рефинансировании более дорогих кредитов или предоставить 

информацию о новых льготных кредитных продуктах для бизнеса. 

           К числу основных сложностей бизнеса на встречах в рамках Дней малого и 

среднего предпринимательства в 2021 году, в которых обязательное принимал 

участие Уполномоченный, предприниматели также относили завышенную 

кадастровую стоимость объектов недвижимого имущества, используемого в 

предпринимательских целях, и, как следствие, высокие ставки земельных и 

имущественных налогов (гг. Алатырь, Ядрин, Козловка) и арендных платежей (г. 

Чебоксары), а также высокие размеры платы за размещение нестационарных 

торговых объектов (г. Новочебоксарск).  

           Встречи с индивидуальными предпринимателями и представителями 

микропредприятий показали, что у них к началу 2021 года была минимальная 

финансовая подушка безопасности, и поэтому в силу своей высокой кредитной 

нагрузки и кадрового дефицита они не могут полноценно распланировать свое 

развитие на долгосрочную перспективу. Но в конце года в ответах на вопрос о 

величине кредитной задолженности они отвечали уже более оптимистично, что не 

видят опасности в приросте портфеля кредитов, поскольку с середины 2 квартала 

2021 года ситуация в экономики страны начала восстанавливаться, и пошло 

восстановление оборотов и выручки. 

           На непризнание торговых и торгово-развлекательных центров по ОКВЭД 

«пострадавшей от Covid-19» отраслью и, как следствие, на невозможность получить 

меры государственной поддержки из федерального бюджета указывали на встречах 

представители Ассоциации торговых центров Чувашской Республики. 

           В прошлом году тема снижения эффективности бизнеса из-за отмены ЕНВД 

практически «сошла на нет», поскольку Кабинет Министров Чувашской Республики 

скорректировал ставки па патенту и выделил льготируемых группы в рамках 

упрощенной налоговой системы. При этом сами главы муниципалитетов, лившихся 

части доходной базы в связи с предоставлением льгот и отсрочек оплат, отмечали 

«серую» выручку предприятий и нежелание ряда индивидуальных предпринимателей 

использовать контрольно-кассовую технику или «обеляться». 

  На необходимость принятия дополнительных мер по увеличению сбыта 

производимой продукции указывали представители «Клуба промышленников» при 

Торгово-промышленной палате Чувашии. В связи с чем, нами был разработан проект 

федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в  целях обязания 

отдельных заказчиков, работающих по данному закону приобретения отечественной 

продукции, к примеру, госкомпаниями, в частности такими структурами как, 

Росавтодор, Ростех и др. 

 На законодательном уровне положительно решился для региональных 

промышленников и вопрос увеличения квот приобретения отечественной продукции 

государственными заказчиками. Однако при этом, чтобы данная норма исполнялась 
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необходимо закрепить административную ответственность для должностных лиц 

заказчиков в случае их неисполнения. Проект соответствующего федерального закона 

«О внесении изменений в КоАП РФ в части установления административной 

ответственности за несоблюдение минимальной обязательной доли закупок 

российских товаров российского происхождения» внесен в Государственную Думу 

Российской Федерации. 

           В предпринимательской среде отмечались рост налоговой нагрузки,  

уменьшение количества попыток по минимизации налоговых платежей, применению 

схем по дроблению бизнеса или неуплаты налогов в крупном размере,  снижение 

размера невыплаченной заработной платы.  

           Остаются острыми вопросы по возможности со стороны налоговых органов 

предварительного ареста имущества должника до момента вынесения решения 

арбитражным судом, блокировки счетов в момента проведения мероприятий 

налогового контроля, что, по мнению бизнеса, может парализовать хозяйственную 

деятельность компании, а также новых критериев по оспариванию сделок со стороны 

налоговых органов и инициированию исков о привлечении к субсидиарной 

ответственности бывших руководителей предприятий и др. 

           Представители крупного бизнеса, особенно отраслей строительства и 

промышленности, отмечали, что в 2021 году происходил рост их бизнеса, но не 

произошло увеличения прибыли из-за роста цен на строительные материалы, 

налогового бремени, роста тарифов, внедрения новых систем (маркировка, 

прослеживаемость и т.д.). 

           Проблема начавшегося еще осенью 2020 года роста цен на стройматериалы 

остается актуальной до настоящего времени. На встречах с предпринимателями 

подчеркивалось, что никто с большой долей вероятности не может предсказать, когда 

этот процесс прекратится. В связи с этим, в 2021 году Уполномоченный направлял 

информацию и разработанные им законопроекты в адрес депутатов Государственной 

Думы Российской Федерации, в части необходимости принятия дополнительных мер 

по сдерживанию цен, в том числе законодательная инициатива по отмене возврата 

входящего НДС при экспорте металлопродукции (получено отрицательное 

заключение Аппарата Правительства РФ).  

          Всеми категориями бизнеса отмечена как существенная проблема 

недостаточного потребительского спроса: он так и не восстановился до пандемийного 

уровня, что может затормозить новые инвестиции. 

          В конце 2021 года усилились опасения бизнеса в связи с повышением ключевой 

ставки Центробанка России.  Это факт способен серьезно снизить возможность 

представления выгодных кредитов бизнесу и их доступности, а также может 

затормозить инвестиционный процесс и запуск новых предпринимательских 

проектов. Бизнес опасается, что дальнейшее повышение ключевой ставки в 2022 году 

может привести к росту потребительских цен, дефициту отдельных товаров, 

закредитованности. Предприниматели полагают, что при таком уровне ставки многие 

субъекты бизнеса будут вынуждены рефинансироваться под процент, который не 

перекроет их прибыль - следовательно, может обостриться угроза банкротств малого 

бизнеса.  

          Производители электротехнической продукции Чувашии продолжают 

указывать основные проблемы, возникающие в сфере прохождения добровольной 

сертификации: большие затраты на получение сертификата соответствия без гарантии 
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заключения договора и получения объема заказа сертифицируемой продукции, 

достаточного для окупаемости понесенных затрат; дополнительные ежегодные 

затраты держателя сертификата на проведение инспекционного контроля в течение 

всего срока действия сертификата; отсутствие предельного срока проведения 

исследований для целей сертификации и, как следствие, риск неполучения 

сертификата соответствия, запрашиваемого заказчиком при проведении процедур 

закупки, до окончания закупочных процедур; отсутствие механизмов компенсации 

затрат на прохождение добровольной сертификации. 

          Как известно, с 1 января 2006 г. предприниматели были лишены права 

начислять НДС "по оплате". Вместе с тем, наши опросы предпринимателей показали, 

что переход на единый для всех метод начисления НДС "по отгрузке" не принес 

выгоды предприятиям, особенно тем, у которых большая дебиторская задолженность. 

Они вынуждены начислять этот налог при отгрузке, когда оплата от контрагентов еще 

не поступила, что приводит к уменьшению оборотных средств. Им приходится 

отвлекать собственные средства из хозяйственного оборота, чтобы уплатить налог. 

Больше всего страдают организации, которые выпускают продукцию, используя 

собственную производственную базу, или добывают природное сырье,  ведь 

покупатели (заказчики) рассчитываются с ними со значительной задержкой. Кроме 

того, часто "входной" НДС у этих организаций не очень велик (если только они не 

построили или не приобрели производственный объект, получив, таким образом, 

запас налога на несколько лет вперед). А значит, чтобы уплатить НДС в бюджет, им 

придется отвлекать оборотные средства. 

           Законопроектом, разработанным Уполномоченным, предложено внести 

изменения в главу 21 Налогового кодекса РФ и вернуть порядок выбора 

налогоплательщиками права самостоятельно выбирать один из двух вариантов ("по 

отгрузке" либо "по оплате"), а также устанавливать дату определения налоговой базы 

по НДС и отменить установленное единое для всех налогоплательщиков правило о 

том, что моментом определения налоговой базы является наиболее ранняя из 

следующих дат (п. 1  ст. 167 НК РФ). В настоящее время ожидается отзыв 

Правительства Российской Федерации на данный законопроект. 

       Предприниматели предлагают остановить рост тарифов на банковский 

эквайринг, ставка которого сейчас доходит до 2%. В прошлом году в крупных 

торговых сетях доля безналичных платежей достигла 60% выручки, у некоторых 

игроков - до 65%. Поэтому эквайринг в действующем виде это практически «квази-

налог». При этом введённая недавно Центробанка России  система быстрых платежей 

по QR-кодам пока не снимает проблему для большинства субъектов МСП, хотя и 

является достаточно льготной.  

     Проблемы, связанные с размещением нестационарных торговых объектов, 

поднимаются предпринимателями г. Чебоксары. Особо их  беспокоят вопросы 

внесения изменений в Схему размещения нестационарных торговых объектов, 

подключения их к инженерным коммуникациям, платы за размещение НТО, их 

внешнего облика. Продолжает оставаться острым вопрос нахождения в городе более 

50 НТО, размещенных на инженерных сетях, что может потребовать их смещение или 

предоставление компенсационных мест. Такую возможность недавно предусмотрели 

региональные законодатели. Много нерешенных вопросов сохраняется по вопросам 

размещения НТО в исторической части г. Чебоксары. Например, предприниматели 

предлагают располагать свои площадки на центральных улицах с хорошей 
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проходимостью. Также есть затруднения в исключении НТО из Схемы их 

размещения в местах проведения реконструкции, так как арендаторы после 

проведения работ отказываются переходить на новые места. В связи с этим 

муниципалитет выступил с предложением переноса НТО на компенсационные 

места.   

           В целом для всего предпринимательского сообщества Чувашии характерны 

«чаяния» по дальнейшей балансировке налоговой системы и снижению 

документооборота с контрольными органами, надежды на стабилизацию норм часто 

меняющегося Налогового кодекса РФ, планы по расширению своего бизнеса, 

уверенному выходу на быстрорастующие маркет-плейсы при имеющейся 

государственной поддержке.  Поэтому в нынешнем году предприниматели стали 

активнее искать возможности для повышения собственной конкурентоспособности 

через развитие системы маркетинга и продвижение в целом, формирование новых 

продуктов и услуг, открытие новых направлений деятельности, развитие кооперации.  

 

Результаты социологических исследований по оценке 

проблем предпринимательства 

 

           Прошедший 2021 год характеризовался периодом глобальной пандемии 

коронавирусной инфекции, в результате которой действовали ограничительные меры 

по ведению бизнеса предпринимателями в различных отраслях, в том числе и в 

наиболее пострадавших. Последствия пандемии отразились и на Чувашии, в 

частности на микро-, малом и среднем бизнесе.  

  Социологическое исследование проведено в декабре 2021 года АНО Чувашской 

Республики «Республиканский бизнес-инкубатор по поддержке малого и среднего 

предпринимательства и содействию занятости населения» на основании 

государственного задания. Целью исследования явилось изучение проблем 

предпринимательства и нагрузки на развитие бизнеса в форме административных 

барьеров. Предметом изучения выступали не только эти проблемы 

предпринимательства и административные барьеры, но и восприятие значимости 

проблем предпринимателями. Объектом исследования являлась деятельность 

субъектов малого и среднего бизнеса на территории региона. 

 Опрос респондентов осуществлялся путем анкетирования субъектов 

предпринимательства (микро-, малый, средний бизнес).  Процентное соотношение 

опрошенных предпринимателей по видам бизнеса составило: микропредприятия, 

включая индивидуальных предпринимателей (95,9%), малые предприятия (3,73%), 

средние предприятия (0,32%). 

 Данное социологическое исследование проведено в 26-ти муниципальных 

районах и городских округах Чувашии. Выборка носила случайный характер, 

составив 292 респондента (субъекты микро-, малого и среднего бизнеса). Процентное 

соотношение опрошенных по видам экономической деятельности: оптово-розничная 

торговля (25%), сельское хозяйство (19%), транспорт и связь (9%), промышленность 

(8%), проектирование и строительство (2%), туризм и гостиничное хозяйство (1%) и 

т.д. Значительное количество респондентов (64%) имело предпринимательский опыт 

от 4 до 10 лет.  

  Введенные в связи с пандемией ограничительные меры отразились на малом и 

среднем бизнесе. На вопрос «Что изменилось за текущий год в Вашей организации?» 



31 
 

 

поступили следующие ответы: сократилась рентабельность бизнеса - 31% (возросла - 

3%); уменьшилась среднесписочная численность работников - 19% (увеличилась - 

4%); снизилась средняя заработная плата работников - 15% (повысилась - 8%); ничего 

практически не изменилось - 20%.  

  Ряд респондентов выбрал «негативные» варианты ответов. Данный фактор 

говорит о том, что предприниматели не чувствуют на себе позитивных изменений в 

социально-экономическом развитии, отмечая, что действие ограничительных мер, 

введенных еще в 2020 году, продолжается.  

  Результаты исследования показали, что наиболее значимая проблема прошлого 

года «проблемы с продажами» опустилась до 4 места в 2021 году, в то время как на 

первое место вышла проблема «недостаточность собственных денежных средств для 

внедрения новых технологий», что и явилось причиной низкой рентабельности 

бизнеса, особенно в сложившихся условиях. 

  Второе место заняла проблема «высокие процентные ставки по кредитам». 

Высокая стоимость заёмных средств для МСП связана, прежде всего, с высокими 

рисками, которые берет на себя кредитная организация, а также со специфическими 

чертами этого сегмента бизнеса: несоответствие формального и реального 

хозяйственного оборота, отсутствием информационной прозрачности, 

несостоятельным менеджментом.  

 На третьем месте в 2021 году - проблема высоких налогов для бизнеса. 

Внесенные в начале года изменения в налоговое законодательство явились 

последствием включения проблематики в тройку основных. Индивидуальные 

предприниматели, которые до этого применяли ЕНВД, осуществляли переход на 

другой специальный режим или на общий режим налогообложения. 

 Данные проблемы имеют прямое влияние на сокращение рентабельности 

бизнеса Чувашии. Далее в перечень актуальных проблем для бизнеса входят: 

проблемы с продажами, являющиеся последствием низкой платежеспособности 

населения, внедрение ограничительных мер.  

 Согласно исследованию, число респондентов, отметивших незначительное 

снижение административных барьеров, составило 32% (в 2020 году – 40%). Число 

предпринимателей, считающих, что административные барьеры возросли либо не 

изменились, составило 35% (в 2020 году – 34%). Показатель затрат на преодоление 

административных барьеров существенно снизился в 2021 году и составил 33% 

опрошенных лиц (прирост на 7%). В целом 32% представителей малого и среднего 

бизнеса отметили незначительную нагрузку на развитие бизнеса в форме 

административных барьеров и внеплановых проверок.  

 Оценивая степень влияния проблем, возникающих при взаимодействии бизнеса 

с государством в 2021 году, можно отметить основную проблему с налоговыми 

органами. Относительно 2020 года она стояла на третьем месте.  

 На втором месте представители бизнеса выделили проблему с получением 

государственной поддержки. Государственные механизмы поддержки малого и 

среднего предпринимательства основываются на сведениях из Единого реестра 

субъектов малого и среднего предпринимательства. Субъект МСП может лишиться 

своего статуса, если не вовремя предоставляет налоговую отчетность или 

несвоевременно уплачивает налоги и страховые взносы, в связи с этим он не может 

получить государственную поддержку.  
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  Проблема взаимодействия с органами Роспотребнадзора по результатам 

исследования заняла третье место.  

  Анализируя результаты опроса о проблемах взаимодействия бизнеса с 

государственными структурами в зависимости от размеров бизнеса, можно отметить, 

что представители микро- и малого бизнеса испытывают наибольшие сложности при 

взаимодействии с налоговыми органами (в частности, при получении 

государственной поддержки), с государственным пожарным надзором и санитарно-

эпидемиологической службой. 

  Часть респондентов столкнулась с сокращением рентабельности (доходности) 

бизнеса: более 30% субъектов бизнеса испытывают на себе недостаток спроса на 

продукцию (работу, услугу). Они отмечали проблему, связанную со сбытом 

продукции, которая напрямую зависит от покупательской способности населения и 

снижения спроса со стороны заказчиков. Более того, 19% опрошенных лиц отметили 

уменьшение среднесписочной численности работников в своих организациях. 

 

Статистические показатели рассмотрения обращений 

субъектов предпринимательства 

 

Центральное место в деятельности омбудсмена занимает работа с 

поступающими обращениями субъектов предпринимательской деятельности, которые 

не только являются отправной точкой для организации содействия конкретному 

заявителю, но и в значительной степени могут служить количественными и 

качественными индикаторами оценки состояния соблюдения прав и законных 

интересов бизнеса. 

К Уполномоченному в 2021 году поступило 302 обращения субъекта 

предпринимательства, из которых 133 письменных и 169 устных. Следует отметить, 

что ряд жалоб носят коллективный характер и затрагивают интересы не одного 

предпринимателя. Для сравнения: в 2020 году поступило 446 обращений субъектов 

предпринимательства (170 письменных и 276 устных), в 2019 году - 280 обращений 

(149 письменных и 131 устных), в 2018 году - 278 обращений (155 письменных и 123 

устных).  

Заявители обращались с интересующими их вопросами также на личных 

приемах омбудсмена, в ходе его рабочих поездок в муниципальные образования, а 

также по телефонной связи и электронной почте. Уполномоченный продолжает 

практику проведения личных приемов после окончания публичных мероприятий, что 

дает возможность получать обратную связь от участников о полезности проведенного 

мероприятия и брать на контроль те или иные проблемы предпринимателей. В то же 

время в аппарат омбудсмена также поступило значительное число жалоб в 

«нестандартных» форматах (звонки на «горячие линии» для оперативного ответа, 

обращения в мессенджерах). С помощью социальных сетей возможность обратиться 

за защитой нарушенных прав и законных интересов стала доступна все большему 

числу предпринимателей. 

Классификация поступивших в 2021 году обращений: вопросы, связанные с 

пандемией (обоснованность ограничений работы, предоставление мер поддержки, 

применение льгот, отсрочек и др.) - около 35%, вопросы, связанные с налоговой 

тематикой - 12%, вопросы по линии банковской деятельности - 7%, вопросы 

уголовного преследования - 7%, жалобы на решения органов государственного 
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контроля и надзора - 6%, принятие участие в судах в защиту прав предпринимателей - 

6%, споры по земельно-имущественным правоотношениям - 5%, внесение изменений 

в законодательство - 4%, вопросы антимонопольного законодательства - 3%, жалобы 

по линии исполнительного производства - 2%, споры по контрактной системе - 2%, 

жалобы на энергоснабжающие организации - 2%, вопросы защиты прав 

интеллектуальной собственности - 1%, жалобы по линии обращения отходов - 1%, 

иное (оказание содействия, транспорт, корпоративные споры и др.) - 7%. 

           Наибольшее количество обращений поступило от субъектов 

предпринимательства из гг. Чебоксары и Новочебоксарск, что обусловлено их 

наибольшим количеством в данных муниципалитетах.  

Подавляющая часть жалоб была принята омбудсменом к своему производству 

и проверена самостоятельно либо совместно с профильными государственными 

органами. Незначительное количество обращений было перенаправлено по 

принадлежности в другие ведомства, в которые предприниматели ранее не 

обращались. Кроме того, общественными представителями Уполномоченного по 

различным вопросам ведения бизнеса было проконсультировано 102 субъекта 

предпринимательства (при методической поддержке омбудсмена и его аппарата), 

оказана бесплатная юридическая помощь по вопросам отстаивания прав и законных 

интересов. 

           По итогам рассмотрения обращений за 2021 год нарушенные права заявителей 

восстановлены полностью или частично у 24% обратившихся. Для отстаивания 

нарушенных прав заявителей были приняты все возможные меры правовой защиты, 

входящие в компетенцию Уполномоченного.  

           В интересах разрешения жалоб омбудсменом проводились следующие 

мероприятия: направление  запросов о представлении сведений, необходимых для 

оценки ситуации; направление обращений в государственные органы за содействием 

в проверке обстоятельств дела; целевые выезды по фактам, изложенным в жалобах; 

вынесение поднятых заявителями вопросов на заседания совещательных и 

коллегиальных органов; проведение рабочих встреч с должностными лицами органов 

государственной власти и местного самоуправления для выработки решений по 

жалобам; инициативное проведение медиативных процедур; содействие в 

оспаривании результатов контрольно-проверочных мероприятий; участие в судебных 

заседаниях (на стороне субъектов предпринимательства) при рассмотрении дел в 

порядке арбитражного, гражданского, уголовного и административного 

судопроизводства. 

   Необходимо отметить, что при рассмотрении многих обращений наиболее 

эффективной оказывается деятельность Уполномоченного в качестве организатора 

диалога между предпринимателем и органами государственной власти (органами 

местного самоуправления). Такая форма работы позволяет не только найти 

компромиссное решение по конкретной ситуации на основе законодательства, но и 

нередко служит базисом для выработки общей позиции органов государственной 

власти по аналогичным ситуациям и предотвращению в дальнейшем нарушений прав 

и законных интересов субъектов предпринимательства.  

  Личный прием субъектов предпринимательства омбудсмен осуществляет в 

своем офисе (г. Чебоксары, Московский проспект, д. 3, каб. 505). Также согласно 

графику проводятся выездные приемы граждан в муниципалитетах, в том числе с 
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участием руководства прокуратуры Чувашской Республики, а также в Центре «Мой 

бизнес» Чувашской Республики. 

  На регулярной основе Уполномоченный осуществляет личный прием в 

Приемной Президента России по приему граждан в Чувашской Республике и в 

Региональной общественной приемной Председателя политической партии «Единая 

Россия» в Чувашской Республике. Совместно с Прокуратурой Чувашской Республики 

проводятся личные приемы предпринимателей, в ходе которых рассматриваются и 

разрешаются проблемные вопросы субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

 

Практика содействия института Уполномоченного в восстановлении  

прав и законных интересов субъектов предпринимательства 

 

 Защищены законные интересы производственной компании от 

необоснованных анонимных обращений. 

 Предметом обращения директора производственного предприятия к 

Уполномоченному явилось несогласие с действиями сотрудников полиции, 

связанными с проведением проверки финансово-хозяйственной деятельности 

компании на основании двух жалоб, зарегистрированных полицией в книге учета 

заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о 

происшествиях. 

 По сообщению руководителя предприятия, на его имя в декабре 2020 года из 

ОМВД России по г. Новочебоксарск поступил запрос на представление в рамках 

начатой по этим жалобам процессуальной проверки большого количества 

документов, касающихся всей финансово-хозяйственной деятельности организации 

за период с 1 января 2019 года по декабрь 2020 года. Компания справедливо полагала, 

что запрашиваемые документы представляют весьма значительный объем, для их 

подготовки и сопровождения требуется ощутимое отвлечение работников 

предприятия от исполнения основных служебных обязанностей. Директор 

предприятия утверждал, что в анонимных жалобах приводились ложные сведения о, 

якобы, неправомерных действиях руководства компании. В целом же данные 

анонимные обращения, на его взгляд, является проявлением недобросовестной 

борьбы со стороны конкурентов. 

После изучения омбудсменом создавшейся ситуации, к делу по договоренности 

с предпринимателем был подключен общественный представитель 

Уполномоченного, эксперт в области деятельности правоохранительных органов, 

который провел комплекс необходимых действий по выяснению обстоятельств дела и 

подготовил аргументы для отстаивания законных интересов компании. В свою 

очередь, Уполномоченный обратился за соответствующими разъяснениями к 

ответственным сотрудникам полиции. По рекомендации бизнес-омбудсмена 

руководитель предприятия также пожаловался и в прокуратуру г. Новочебоксарска. 

В ходе разбирательства была проведена идентификация и аутентификация 

заявителей  К. и М., направивших оспариваемые жалобы, которая показала 

физическое отсутствие таковых граждан как по адресам, указанным в их заявлениях, 

так и по базе данных «ИБД-Регион» системы МВД России, что подтвердило 

анонимный характер жалоб. Соответственно, установить и опросить данных 

заявителей полицией не представилось возможным. В свою очередь, иными фактами, 
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свидетельствующими о противоправности действий компании, полиция не 

располагала.  

По результатам проведенной проверки 05 февраля 2021 г. ОМВД России по г. 

Новочебоксарск было вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного 

дела на основании п. 1 ч. 1 ст. 24 УПК РФ (за отсутствием события преступления). 

История благополучно разрешилась. Однако Уполномоченный в очередной раз 

акцентирует внимание на том, что в настоящее время еще сохраняются пробелы в 

действующем законодательстве, позволяющие практически любому лицу подавать 

анонимную жалобу на любой бизнес с целью воспрепятствования его нормальной 

деятельности, указывая заведомо несоответствующие действительности сведения. По 

непроверенной информации, почерпнутой тем или иным правоохранительным либо 

контрольным органом из анонимных жалоб, субъекты предпринимательства 

фактически могут подвергаться многочисленным и выматывающим проверкам (тем 

более, что, как правило, при желании проверяющего, какое-либо нарушение в 

деятельности хозяйствующего субъекта всегда можно найти). 

 

При содействии бизнес-омбудсмена и его эксперта коммерческая 

организация избежала крупного административного штрафа. 

В аппарат Уполномоченного обратился директор ООО «П.», осуществляющего 

деятельность по производству и реализации продукции из древесины. Поступившее 

обращение было связано с привлечением компании к административной 

ответственности за нарушение трудового законодательства (по ч. 1 ст. 5.27 КоАП 

РФ). 

В частности, обществу вменялись нарушения п. 33 Типового положения о 

системе управления охраной труда (приказ Минтруда России от 19.08.2016 № 438н) – 

отсутствие документа об опасностях производства, оценке и снижении 

профессиональных рисков работников, а также нарушение п. 113 Правил по охране 

труда при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов (приказ Минтруда 

России от 17.09.2014 № 642н) – отсутствие технологической карты с указанием мест 

размещения грузов и проходов к ним.  Заявитель принципиально не оспаривал сам 

факт допущенных нарушений, однако не был согласен с размером примененного 

контрольным органом крупного административного штрафа. 

К данному делу Уполномоченный подключил его общественного представителя, 

эксперта в сфере административного права. Общественный представитель тщательно 

изучил административное дело, и при методической поддержке аппарата омбудсмена 

выявил правовые основания для прекращения производства по делу либо для замены 

штрафа на предупреждение. Было установлено, что компанией в целом соблюдались 

многочисленные требования вышеуказанных ведомственных приказов. Отмечалось, 

что вменяемые нарушения не повлекли каких-либо негативных последствий для 

людей и окружающей среды, а сама организация в настоящее время находится в 

тяжелом финансовом положении. Данные аргументы он привел в судебном заседании 

при рассмотрении жалобы компании на постановление контрольного органа. Судом 

были приняты во внимание мотивированные доводы организации, и вынесено 

решение о замене административного штрафа на предупреждение. 

По вступлению в законную силу судебного акта директор компании выразил 

слова признательности Уполномоченному и его эксперту, а также отметил 
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доступность и эффективность поддержки малого бизнеса со стороны института 

омбудсмена. 

  

При содействии Уполномоченного осужденный предприниматель обрел 

долгожданную свободу. 

Предприниматель К. (учредитель производственно-коммерческой компании) с 

июня 2018 года содержался под стражей и отбывал уголовное наказание в 

исправительной колонии № 1 УФСИН России по Чувашской Республике-Чувашии. В 

числе других предпринимателей он был принят омбудсменом на личном приеме (в 

рамках посещений исправительных учреждений для реализации функциональных 

полномочий по содействию предпринимателям, отбывающим наказание за 

совершение экономических преступлений и преступлений в сфере 

предпринимательской деятельности). 

 В последующем осужденный в ноябре 2020 года обратился к Уполномоченному 

с просьбой оказать юридическую помощь при рассмотрении судом его ходатайства о 

замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания. Омбудсмен 

выразил готовность к правовому сопровождению осужденного в ходе судебных 

разбирательств в пределах своей должностной компетенции. В целях оказания 

содействия Уполномоченный направил письмо в Чебоксарскую прокуратуру по 

надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях, в котором 

содержались аргументы в пользу осужденного и излагалось предложение отнестись к 

данному вопросу с учетом общепризнанных понятий гуманности и справедливости, 

но оно не нашло адекватной реакции. 

Существенные сложности создавала позиция администрации ФКУ ИК-1, 

которая выдала осужденному отрицательную характеристику и не поддержала его 

ходатайство. 

Сотрудник аппарата Уполномоченного, допущенный к процессу в качестве 

защитника осужденного (в порядке ч. 2 ст. 49 УПК РФ), в судебном заседании 

Ленинского районного суда г. Чебоксары (в отсутствие адвоката) поддержал 

ходатайство и доводы осужденного. Поскольку содержательная часть и выводы 

характеристики носят основополагающий для суда характер, особый акцент им был 

сделан на необъективности характеристики и необоснованности выводов комиссии 

учреждения, а также наличии необходимых и достаточных фактических данных для 

применения смягчения наказания. При этом прокурор просил отказать в поддержке 

прошения осужденного. 

Районный суд отказал осужденному в удовлетворении ходатайства, и на этот 

судебный акт им была подана апелляционная жалоба. 

Кроме того, бизнес-омбудсмен, не согласившись с несправедливым 

постановлением суда, был вынужден направить внепроцессуальное обращение в 

защиту осужденного в Судебную коллегию по уголовным делам Верховного Суда 

Чувашской Республики. В нем указывалось, что в постановлении суда не имеется 

мотивированного объяснения выводам об отсутствии оснований для смягчения 

наказания, а для обоснования отказа в удовлетворении ходатайства судом не 

представлены веские доводы и проверенные в судебном заседании факты, 

основанные на обстоятельствах дела и комплексной оценке личности и поведения 

осужденного. Уполномоченный  отмечал, что выводы суда не в полной мере 
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подтверждаются совокупностью объективных доказательств, непосредственно 

рассмотренных в суде. 

В заседании суда апелляционной инстанции сотрудник аппарата омбудсмена 

аргументированно довел позицию института омбудсмена, опровергая субъективные 

тезисы администрации учреждения и спорные выводы суда первой инстанции, 

доказывая незаконность и необоснованность оспариваемого судебного акта, 

принятого без всестороннего учета данных, характеризующих осужденного. 

Прокурор не нашел оснований для его поддержки и категорически возражал 

относительно удовлетворения ходатайства. 

Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда Чувашской 

Республики 02 февраля 2021 г. отменила постановление Ленинского районного  суда 

г. Чебоксары от 01 декабря 2020 г. и вернула дело на новое рассмотрение в тот же 

суд, но в ином составе суда. 

Судом первой инстанции была запрошена новая характеристика на осужденного. 

Мнение администрации ФКУ ИК-1 несколько изменилось на предмет преобладания 

позитивных оценок его личности и поведения, но вывод комиссии учреждения опять 

был отрицательным - не поддерживать ходатайство осужденного. 

19 марта 2021 г. Ленинский районный  суд г. Чебоксары повторно рассмотрел 

ходатайство К. о замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания. В 

качестве защитника в судебном заседании вновь участвовал сотрудник аппарата 

омбудсмена (без адвоката). Прежде всего, он добился того, чтобы к материалам дела 

были приобщены документы, носящие явный социальный характер (справки о 

тяжелом материальном состоянии его семьи, об инвалидности матери, о состоянии 

здоровья малолетнего ребенка, супружеское прошение, ходатайство республиканской 

Торгово-промышленной палаты в поддержку осужденного и т.д.), которые не были 

судом приобщены к делу в судебном заседании 01 декабря 2020 г. в связи с 

возражениями прокурора. 

Но осужденный в суде в очередной раз столкнулся со «стеной непонимания» - 

отрицательной позицией администрации как исправительного учреждения, так и 

прокуратуры. В этих непростых условиях защитник, сопоставляя конкретные факты, 

характеризующие осужденного, доказывал, что суровое карательное воздействие в 

виде лишения свободы уже возымело позитивный эффект и привело к общественно 

значимому результату – К. твердо встал на путь исправления, все законные основания 

для улучшения его правового положения имеются, они подкреплены 

соответствующими доказательствами, и осужденный готов активно включиться в 

процесс контролируемой постпенитенциарной ресоциализации. Прокурор в своем 

заключении, как и прежде, считал невозможным удовлетворение ходатайства 

осужденного, полагая, что тот не показал «безупречного поведения за весь период 

отбывания наказания и достаточных признаков исправления». Однако судом не 

были приняты доводы прокурора, но приняты аргументы защиты. 

Постановлением Ленинского районного  суда г. Чебоксары от 19 марта 2021 г. 

осужденному К. оставшийся срок отбывания уголовного наказания (2 года) был 

заменен на исправительные работы (с удержанием в доход государства 10% 

заработка). Принятый судебный акт прокуратурой не был оспорен, и по вступлению 

его в законную силу 30 марта 2021 г. предприниматель был освобожден из мест 

изоляции от общества. 
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По мнению омбудсмена, принятие данного акта доверия государства к 

осужденному, который поведением доказал, что правовые ограничения в отношении 

него могут быть менее строгими, полностью соответствует провозглашенному 

принципу экономии уголовной репрессии, предполагающему применение только 

достаточных для достижения целей наказания мер государственного принуждения, а 

также нахождение разумного баланса кары и человечности. Уполномоченный 

выражает надежду на то, что в условиях свободы предприниматель К. сможет быстро 

восстановить социальные коммуникации и полезные деловые связи, что важно для 

его полноценного возвращения в бизнес, а также для сохранения семьи и здоровья. 

 Вместе с тем, опыт участия сотрудников аппарата бизнес-омбудсмена Чувашии 

в судебных разбирательствах в защиту осужденных предпринимателей 

показал  наличие вполне определенных проблем в нормативном регулировании и 

практике правоприменения по вопросам облегчения их правового положения. К 

числу проблемных вопросов можно отнести элементы субъективизма со стороны 

персонала уголовно-исполнительной системы в оценке личности осужденных и в 

вопросах дисциплинарной практики спецконтингента, проявления формального 

подхода со стороны некоторых судей при рассмотрении вопросов смягчения 

наказания. Многочисленные вопросы продолжают вызывать шаблонность подготовки 

материалов, характеризующих осужденных, и произвольность ряда выводов 

комиссий исправительных учреждений. Это продолжает создавать серьезные 

трудности для всех осужденных, а не только для осужденных предпринимателей.  

 

Уполномоченный содействовал осужденному предпринимателю в 

обретении свободы. 

Положительно для предпринимателя А., отбывавшего наказание в 

исправительной колонии № 1 УФСИН России по Чувашской Республике, 

разрешилась история содействия со стороны бизнес-омбудсмена Чувашии. 

По просьбе осужденного с ноября 2020 года Уполномоченный оказывал ему 

юридическую помощь при рассмотрении судами ходатайства предпринимателя об 

условно-досрочном освобождении от отбывания наказания. В этих целях сотрудник 

аппарата омбудсмена, допущенный к процессу в качестве защитника осужденного (в 

порядке ч. 2 ст. 49 УПК РФ), наравне с адвокатом участвовал в судебных заседаниях 

судов первой и второй инстанции. Суды отказали осужденному в удовлетворении 

заявленного ходатайства. 

Однако осужденный в марте 2021 года, не дожидаясь вердикта кассационной 

инстанции, предпринял очередную попытку облегчения правового положения, подав 

в суд новое ходатайство, но уже о замене неотбытой части наказания более мягким 

видом наказания. Причем администрация исправительного учреждения, характеризуя 

осужденного положительно, тем не менее, без надлежащей аргументации не 

поддержала его ходатайство.   

И на данной стадии институт омбудсмена продолжил оказывать практическое 

содействие и правовую помощь предпринимателю. В адрес Ленинского 

районного  суда г. Чебоксары Уполномоченный в рамках своей функциональной 

компетенции направил мотивированное письмо-ходатайство в поддержку позиции 

осужденного с обоснованием необходимости улучшения правового положения 

предпринимателя, поскольку он твердо встал на путь исправления. В указанном 

письме на фактах показывалось наличие достаточных условий для применения 
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положений ст. 80 УК РФ, указывалось на имеющиеся законные основания для замены 

наказания, которые обосновывались соответствующими доказательствами. 

В судебном заседании администрация исправительного учреждения и прокурор 

возражали относительно смягчения наказания. 

Ленинский районный суд г. Чебоксары постановлением от 26 апреля 2021 г. 

принял положительное решение - удовлетворить ходатайство осужденного А. и 

заменить ему неотбытую часть наказания  исправительными работами сроком на 1 

год с удержанием 5% заработка в доход государства. Данный судебный акт не был 

обжалован. 

Омбудсмен приветствовал такой исход дела, поскольку дальнейшее отбывание 

наказания в льготных условиях означает возвращение предпринимателя в 

социальную среду, с открывающимися потенциальными возможностями по более 

активному влиянию на сохранившийся бизнес. 

В ходе состоявшейся встречи с Александром Рыбаковым на свободе 

предприниматель А. выразил ему слова благодарности за оказанное деятельное 

содействие. 

 

 Предприниматель избежал финансовых потерь при содействии омбудсмена 

и его общественного представителя. 

 Индивидуальный предприниматель К. обратился к Уполномоченному через  

Общественную приемную Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Чувашской Республике в попытке разрешить сложный спор с контрагентом. 

 Обращение было мотивированно тем, что Арбитражным судом Чувашской 

Республики с данного предпринимателя в пользу предприятия из Мордовии была 

взыскана стоимость работ, которые предприниматель, якобы, выполнил 

некачественно. Решение суда вступило в законную силу и подлежало исполнению. 

 Однако, как выяснилось, предприниматель не был извещен о судебном 

процессе, не участвовал в нем, и не мог обеспечить свою защиту, так как информация 

о деле судом направлялась по адресу, где предприниматель был зарегистрирован, но 

фактически не проживал. В связи с этим предприниматель пропустил установленный 

законом срок обжалования решения суда. 

 Изучив обстоятельства взаимоотношений предпринимателя с контрагентом, 

ознакомившись с результатом работ, а также причинами пропуска срока на 

обжалование решения арбитражного суда, общественный представитель сделал 

вывод о том, что имеются правовые основания для восстановления пропущенного 

срока и отмены вступившего в законную силу судебного акта. 

 В последующем общественный представитель обжаловал решение 

арбитражного суда, просил восстановить срок для обжалования в связи с наличием 

уважительных причин – предприниматель фактически не проживал по адресу 

регистрации, так как на постоянной основе осуществлял уход за больным 

родственником. 

 Первый арбитражный апелляционный суд восстановил срок обжалования 

решения и принял жалобу к рассмотрению. По делу была назначена и произведена 

строительно-техническая экспертиза, результаты которой подтвердили, что работы 

индивидуальным предпринимателем К. выполнены в соответствии с заключенным 

договором и согласованном проектом, а какие-либо недоделки отсутствуют. Решение 
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Арбитражного суда Чувашской Республики было отменено, исковые требования 

контрагента были оставлены без удовлетворения. 

Таким образом, предприниматель избежал крупных финансовых потерь, а также 

уяснил, что отсутствие связи по адресу своей регистрации чревато убытками. 

  

Благодаря содействию органов прокуратуры и бизнес-омбудсмена 

восстановлены законные интересы предпринимателя. 

В адрес Уполномоченного поступило обращение индивидуального 

предпринимателя А., содержащее доводы о незаконном воспрепятствовании 

предпринимательской деятельности со стороны главного врача учреждения 

здравоохранения. 

Для возможности оказания практического содействия омбудсмен направил 

мотивированный запрос в Минздрав Чувашии с просьбой провести объективное 

разбирательство по приведенным доводам. Из ответа Министерства следовало, что по 

обозначенным в обращении спорным вопросам оно в целом поддерживает позицию 

главного врача больницы. Также сообщалось, что, в свою очередь, учреждением 

здравоохранения в Арбитражный суд Чувашской Республики 10.11.2020 г. 

направлено исковое заявление о расторжении государственного контракта, 

заключенного с индивидуальным предпринимателем, на оказание услуг по 

приготовлению лечебного питания больных и действующего договора аренды. 

С данной позицией Министерства предприниматель А. категорически не 

согласилась, повторно обратившись к Уполномоченному за защитой своих прав и 

законных интересов. 

В этих условиях омбудсмен организовал ее участие в совместном личном 

приеме предпринимателей, проведенном 03.12.2020 г. заместителем прокурора 

Чувашской Республики и Уполномоченным, где предметно обсуждался данный 

вопрос, и затем заместителем прокурора была поставлена задача подчиненным 

окончательно разобраться в обстоятельствах дела и содержании правоотношений, с 

точки зрения законности и соблюдения прав субъекта предпринимательства. 

Прокуратурой Чувашской Республики была проведена соответствующая 

проверка по данному делу. В ходе нее выяснилось, что администрацией больницы в 

нарушение требований действующего законодательства в одностороннем порядке 

были изменены существенные условия заключенного государственного контракта от 

16.01.2019 г. № 35, что серьезно ущемило права субъекта бизнеса. 

В этой связи прокуратурой Московского района г. Чебоксары главному врачу 

больницы было внесено представление. В отношении ответственного должностного 

лица учреждения здравоохранения 30.12.2020 г. было возбуждено дело об 

административном правонарушении по ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ. Кроме того, 

прокуратурой района по факту воспрепятствования законной предпринимательской 

деятельности инициировано проведение УМВД России по г. Чебоксары 

процессуальной проверки на предмет наличия признаков преступления, 

предусмотренного ст. 169 УК РФ. 

 

Предприниматель из Чебоксар выразила слова признательности 

омбудсмену за практическую помощь. 

В адрес Уполномоченного поступила благодарность от индивидуального 

предпринимателя З. за содействие в разрешении ее проблемного вопроса 
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восстановления подачи электроснабжения на принадлежащий ей коммерческий 

объект недвижимости.  В ее письменном обращении, направленном омбудсмену, 

содержались доводы о том, что в результате аварии на сетях энергоснабжения, 

произошедшей в ходе строительно-ремонтных работ, коммерческий объект 

(товарный склад), остался без электричества. Создавшаяся ситуация серьезно 

усложнила осуществление предпринимательской деятельности и вынудила ее взять в 

аренду генераторы для освещения склада. 

Ее ответственный представитель был принят Уполномоченным на личном 

приеме в Приемной Президента России в Чувашской Республике. Получив 

информацию, он незамедлительно включился в работу, направив соответствующее 

ходатайство на имя заместителя главы администрации г. Чебоксары по вопросам 

ЖКХ, а также организовав совместно с органом местного самоуправления рабочее 

совещание по вопросу технологического присоединения объекта к электрическим 

сетям. Создавшиеся сложности были разрешены путем изыскания альтернативного 

варианта - временного подключения через соседнее муниципальное предприятие. 

Товарный склад вновь был запитан электроэнергией. 

Здесь следует заметить, что проблема была заложена еще в момент 

приобретения предпринимателем объекта недвижимости, поскольку не имелось 

технических условий на подключение электроэнергии по постоянной схеме. К 

настоящему времени проведены необходимые работы для подсоединения по 

постоянной схеме путем выделения нового абонента 

В итоговой беседе с омбудсменом заявительница отметила, что именно он 

явился тем должностным лицом, кто оперативно и по-настоящему откликнулся на 

чувствительную просьбу предпринимателя. 

 

При содействии института бизнес-омбудсмена предприниматель избежал 

потери средств. 

Индивидуальный предприниматель С. обратилась к Уполномоченному с 

просьбой помочь разрешить сложный спор с контрагентом. Как выяснилось, ею в 

рамках коммерческой сделки было продано большое количество оборудования. 

Однако покупатель не полностью рассчитался с ней. Вместо оплаты оставшейся 

суммы долга покупатель неожиданно сам обратился в арбитражный суд с иском к 

предпринимателю. 

По согласованию с заявителем поступившее обращение для рассмотрения по 

существу омбудсменом было передано его общественному представителю. Им 

оказана предпринимателю необходимая правовая и консультационная помощь. Он 

всесторонне проанализировал создавшуюся ситуацию, установив, что при продаже 

оборудования стороны сделки подписали договор, но не оформили перечень 

передаваемого оборудования и акт, подтверждающий его приемку-передачу. Этим и 

воспользовался покупатель, потребовав в суде признать договор купли-продажи 

незаключенным, так как, якобы, никакое оборудование не передавалось, и вообще 

неизвестно, что за товар должен был передаваться по договору. 

Несмотря на отсутствие подтверждающих документов, общественному 

представителю удалось доказать, что оборудование фактически передано 

покупателю. В связи с этим, покупатель, получивший исполнение по договору, был 

не вправе требовать признания его незаключенным по формальным признакам. В 

конечном счете, покупателю в иске было отказано. А предприниматель усвоил, что 
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сделки должны сопровождаться всеми необходимыми документами, 

подтверждающими наличие и исполнение взятых договорных обязательств. 

В настоящее время в арбитражном суде рассматривается дело о взыскании 

задолженности с покупателя, где общественным представителем омбудсмена 

заявителю также будет оказано практическое содействие. 

  

Уполномоченный результативно помог осужденному предпринимателю в 

ходе судебных разбирательств. 

История содействия предпринимателю К. (руководителю чебоксарской 

производственно-коммерческой компании), отбывающему с 2018 года уголовное 

наказание в исправительной колонии № 1 УФСИН России по Чувашской Республике-

Чувашии, берет свое начало в октябре 2019 года, когда при посещении 

пенитенциарного учреждения бизнес-омбудсмен Чувашии принял осужденного на 

личном приеме. 

В ноябре 2020 года Уполномоченным было получено его письменное 

обращение, содержащее просьбу оказать юридическую помощь при рассмотрении 

судом ходатайства о замене неотбытой части наказания более мягким видом 

наказания. В поддержку осужденного омбудсмен направил письмо в Чебоксарскую 

прокуратуру по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях, в 

котором излагалось предложение отнестись к данному вопросу «сквозь призму» 

общепризнанных понятий гуманности и справедливости для нахождения баланса 

кары и человечности, но оно не нашло адекватной реакции. 

В судебном заседании Ленинского районного  суда г. Чебоксары 01 декабря 2020 

г. правовую помощь предпринимателю (в отсутствие адвоката и с согласия 

осужденного) оказывал сотрудник аппарата Уполномоченного, допущенный судом к 

процессу по просьбе осужденного в качестве его защитника. В выступлении 

защитника содержался критический анализ шаблонной и необъективной 

характеристики, выданной осужденному администрацией учреждения, а также 

показывалось наличие необходимых и достаточных условий для применения 

положений ст. 80 УК РФ. При этом прокурор не нашел оснований для поддержки 

осужденного и возражал относительно смягчения наказания. 

 На первом этапе районный суд отказал осужденному в удовлетворении 

ходатайства, но на этот судебный акт им была подана апелляционная жалоба. Бизнес-

омбудсмен, тоже не согласившись с несправедливым постановлением суда, направил 

мотивированное обращение в защиту осужденного в Верховный Суд Чувашской 

Республики. В заседании суда апелляционной инстанции сотрудник аппарата 

Уполномоченного аргументированно довел позицию института омбудсмена, 

опровергая субъективные тезисы администрации учреждения и выводы суда, 

доказывая незаконность и необоснованность оспариваемого судебного акта. Судебная 

коллегия по уголовным делам Верховного Суда Чувашской Республики 02 февраля 

2021 г. отменила постановление Ленинского районного  суда г. Чебоксары от 01 

декабря 2020 г. и вернула дело на новое рассмотрение в тот же суд, но в ином составе 

суда. 

До этого, не дожидаясь апелляционного вердикта, осужденный в декабре 2019 

года предпринял очередную попытку облегчения правового положения, подав в суд 

новое ходатайство, но уже об изменении вида исправительного учреждения (переводе 

в колонию-поселение). Институт омбудсмена и на данной стадии продолжил 
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оказывать практическое содействие и юридическую помощь предпринимателю. 

Защиту осужденного в суде также осуществлял сотрудник аппарата 

Уполномоченного (причем без адвоката). Он утверждал, что осужденный твердо 

встал на путь исправления, все законные основания для улучшения его правового 

положения имеются, они обоснованы фактическими обстоятельствами и 

соответствующими доказательствами. В данном случае прокуратура уже поддержала 

осужденного. 

Ленинский районный суд г. Чебоксары постановлением от 12 февраля 2021 г. 

принял положительное решение - удовлетворить ходатайство и изменить 

осужденному К. вид исправительного учреждения (перевести его из колонии общего 

режима в колонию-поселение). Для справки: очевидное преимущество колонии-

поселения состоит в более «либеральном» режиме отбывания наказания (осужденные 

находятся не под военизированной охраной, а под надзором, носят гражданскую 

одежду, беспрепятственно передвигаются по территории учреждения, вправе 

согласовывать с администрацией место трудоустройства, могут иметь ценные вещи и 

денежные средства, не имеют ограничений по количеству свиданий с родными и 

получению посылок и т.п.). Нахождение в таких условиях уже означает частичное 

возвращение предпринимателя в социальную среду, с открывающимися 

возможностями по более активному влиянию на сохранившийся бизнес. 

 Вместе с тем, эта история еще не получила своего окончательного завершения, 

поскольку в Ленинском районном суде г. Чебоксары состоится новое рассмотрение 

первого ходатайства К. - о замене неотбытой части наказания более мягким видом 

наказания, предполагающей освобождение из мест изоляции от общества и выход на 

свободу (как вариант, замена уголовного наказания на ограничение свободы либо 

исправительные работы). Уполномоченный в очередной раз выразил готовность к 

правовому сопровождению осужденного в ходе судебных разбирательств в рамках 

своей функциональной компетенции. 

  

Бизнес-омбудсмен помог предпринимателю существенно снизить размер 

убытков. 

Директор ООО «М.», осуществляющего деятельность в сфере строительства, 

обратился в аппарат Уполномоченного с просьбой помочь отстоять его законные 

интересы. Предметом обращения явился спор с бывшим коммерческим партнером. 

Поскольку этот спор выходил за рамки функциональных полномочий бизнес-

омбудсмена, ведение дела Уполномоченным было поручено его общественному 

представителю, рекомендованному в качестве защитника заявителя. 

Выполняя данное поручение, он оказал заинтересованному бизнес-субъекту 

комплексную правовую консультационную помощь, подверг критическому анализу 

материалы дела, сформировал грамотную позицию по отстаиванию прав 

предпринимателя. Оказалось, что  заявитель совместно с партнером в течение 

нескольких лет осуществляли предпринимательскую деятельность, имели общие цели 

и доверительные отношения, при этом прибыль делили поровну. В связи с 

отсутствием четкой дифференциации денежных потоков между ними, они зачастую 

погашали обязательства перед контрагентами и получали исполнение друг за друга. В 

одном из таких случаев, партнер несколько раз вносил за директора платежи по 

личному кредиту. 
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В последующем директор и его партнер прекратили совместную деятельность, а 

их отношения перешли в «русло» конфронтации. Так, партнер, воспользовавшись 

наличием у него документов об оплате кредита директора, обратился в Московский 

районный суд г. Чебоксары с иском о взыскании неосновательного обогащения и 

процентов за пользование чужими денежными средствами. Защита интересов 

директора компании обеспечивалась Игорем Ивановым. Несмотря на убедительные 

доводы защиты (в том числе о пропуске партнером сроков исковой давности по ряду 

платежей) требования партнера были удовлетворены. Обжалование решения в 

Верховный Суд Чувашской Республики результатов не принесло, судебный  акт 

остался в силе. 

Однако после мотивированного обращения общественного представителя 

омбудсмена в Шестой кассационный суд общей юрисдикции, решение Московского 

районного суда г. Чебоксары и Верховного Суда Чувашской Республики было 

изменено - кассационная инстанция прислушалась к доводам защиты и значительно 

уменьшила сумму исковых требований партнера. 

Таким образом, при содействии института омбудсмена заявителю удалось 

сохранить для бизнеса значительные денежные средства. Кроме того, директор 

компании получил наглядный урок, заключающийся в том, что спора можно было 

избежать вообще при условии надлежащего документального оформления 

коммерческих взаимоотношений и сохранения юридически значимых документов о 

прекращении взаимных обязательств. 

 

Институт омбудсмена смог добиться снижения административного штрафа 

в 100 раз. 

К Уполномоченному в июне 2021 года обратился директор производственной 

компании из города Канаш. Его обращение содержало просьбу оказать практическое 

содействие в рамках компетенции бизнес-омбудсмена путем привлечения сотрудника 

аппарата Уполномоченного на стороне предприятия к рассмотрению дела об 

административном правонарушении в территориальном органе Росприроднадзора. 

Организации вменялось в вину нарушение в виде неуплаты в установленные сроки 

сбора по каждой группе товаров, группе упаковки товаров, подлежащего уплате 

производителями товаров, импортерами товаров, которые не обеспечивают 

самостоятельную утилизацию отходов от использования товаров (ст. 8.41.1 КоАП 

РФ). При этом санкция данной статьи предусматривает наложение 

административного штрафа на юридических лиц в трехкратном размере 

неуплаченной суммы сбора, но не менее 500 тыс. рублей. 

Как выяснилось, компания уплатила указанный сбор, но по вине ответственного 

лица  опоздала с оплатой на несколько дней.   

Бизнес-субъекту была оказана необходимая правовая и консультационная 

помощь. В рассмотрении дела об административном правонарушении в надзорном 

органе по доверенности предпринимателя принял участие сотрудник аппарата 

Уполномоченного. Также в адрес руководителя надзорного ведомства институтом 

республиканского омбудсмена в целях защиты прав и законных интересов заявителя 

было направлено мотивированное письмо-ходатайство.   

В нем отмечалось, что предприятие относится к субъектам малого 

предпринимательства, которое испытывает объективные сложности в условиях 

действия ограничительных мер и требует поддержки со стороны государства. 
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Омбудсмен настаивал на том, что при рассмотрении дела об административном 

правонарушении следует учитывать характер совершенного правонарушения, степень 

вины правонарушителя, его имущественное и финансовое положение, а также иные 

обстоятельства, имеющие существенное значение для индивидуализации 

ответственности, в том числе обстоятельства, ее смягчающие. К числу смягчающих 

обстоятельств он отнес: совершение правонарушения впервые;  добровольное 

прекращение противоправного поведения; добровольное исполнение до вынесения 

постановления по делу предписания об устранении нарушения; отсутствие 

негативных последствий правонарушения - причиненного вреда и ущерба. 

Уполномоченный и его представитель также акцентировали внимание на том, 

что административное наказание, как мера ответственности, должна обладать 

разумным сдерживающим эффектом. Санкция в виде многотысячного штрафа влечет 

избыточное ограничение экономических прав компании, не будет отвечать принципу 

справедливости наказания, критериям пропорциональности и соразмерности 

правонарушения. 

Предъявленные аргументы были приняты во внимание. Надзорный орган снял 

свои претензии к компании, как юридическому лицу, и ограничился 

наложением  административного наказания в отношении должностного лица 

(директора предприятия) - в  виде административного штрафа в  размере 5 тыс. 

рублей. 

 

Работа омбудсмена по оказанию практического содействия малому бизнесу 

стала успешной. 

Предметом обращения в июне 2021 года пяти малых предприятий Чувашии из 

сферы химической промышленности к Уполномоченному явился их неразрешенный 

коммерческий спор с комбинатом, являющимся крупным производителем 

специализированного сырья. 

Как выяснилось, спор серьезно затрагивал законные интересы данных компаний 

и перерастал в проблему, связанную с монопольным положением комбината на 

российском рынке по данному виду продукции. 

Директора компаний сообщили, что в течение многих лет их взаимовыгодного 

сотрудничества с комбинатом, сырье всегда отпускалось в оборотной таре 

поставщика, что было удобно и выгодно контрагентам. Однако в июне текущего 

года  поставщик принял решение отпускать сырье только в собственных бочках. В 

этом случае малому бизнесу пришлось бы нести дополнительные, и весьма 

существенные, расходы на покупку металлических бочек, на строительство узлов 

дегазации и утилизации тары (в условиях заметного подорожания металла). В 

конечном счете, это поставило бы компании в тяжелое финансовое положение. 

Учитывая, что коммерческие споры выходят за рамки компетенции бизнес-

омбудсмена, но в силу социально-экономической значимости системной проблемы 

Уполномоченный воспользовался возможностью проведения медиативных процедур 

для урегулирования разногласий и достижения баланса интересов. 

В этих целях он оперативно инициировал проведение рабочего совещания с 

участием Минпрома Чувашии, представителей поставщика и потребителей сырья, где 

предлагались различные варианты нахождения компромисса. Итогом обсуждения 

стало решение руководства комбината о том, что поставки сырья будут, как и прежде, 

осуществляться в оборотной таре поставщика. 
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Руководство заинтересованных в исходе дела малых предприятий выразило 

признательность омбудсмену и Минпрому Чувашии за результативную помощь в 

разрешении спора. 

 

При содействии Уполномоченного предприятие получило «зеленый свет» 

для расширения производственной базы. 

Несколько лет институт республиканского бизнес-омбудсмена вел работу по 

оказанию практического содействия ООО ТВП «Н.», которое в одиночку не могло 

справиться с решением вопроса предоставления земельного участка для целей 

развития производства. 

Предприятие с 1991 года занимается разработкой новых конструкций, 

модернизацией, изготовлением и внедрением машиностроительной продукции 

для  нужд лесного и сельского хозяйства. 

В непосредственной близости от производственной базы компании находится 

неиспользуемый земельный участок. Земля площадью до 1,3 га подходит для 

расширения производственных площадей, организации испытательного полигона, 

выставочной линии образцов изделий, а также для их демонстрации в полевых 

условиях потенциальным заказчикам. Указанная проблема обозначалась 

предприятием с 2016 года путем его многочисленных обращений в муниципалитет и 

республиканские органы исполнительной власти с просьбой предоставить земельный 

участок (посредством приобретения в собственность на соответствующих торгах, 

либо передачи в долгосрочную аренду с правом последующего выкупа). 

Отсутствие ощутимых подвижек и хроническую нерешенность данного вопроса 

орган местного самоуправления увязывал с неготовностью измененного генерального 

плана сельского поселения и проекта планировки территории. 

Еще в 2018 году директор предприятия обратился к Уполномоченному. В 

интересах поддержки субъекта малого предпринимательства омбудсмен направлял 

ряд мотивированных обращений в адрес Главы Чувашской Республики, 

Минэкономразвития Чувашии, Минстроя Чувашии и администрации Чебоксарского 

района. В этих письмах омбудсменом отмечалось, что следует поддержать 

перспективное и востребованное производство, проблема носит субъективный 

характер, а длительная волокита свидетельствует о непринятии муниципалитетом 

надлежащих организационно-практических мер по развитию малого бизнеса в рамках 

компетенции органа местного самоуправления.  

По инициативе Уполномоченного данный вопрос стал предметом 

обстоятельного обсуждения на заседании Общественного совета по защите малого и 

среднего бизнеса при прокуратуре Чувашской Республики, где было найдено 

понимание. При модерации со стороны омбудсмена также было проведено несколько 

круглых столов и рабочих совещаний с выработкой необходимых согласованных 

решений для ускорения разрешения обозначенной проблемы. 

Администрация Чебоксарского района в сентябре 2020 года сообщила 

Уполномоченному о том, что в соответствии с «дорожной картой» ведется работа по 

приведению генерального плана сельского поселения в соответствии с 

территориальным зонированием и по получению технических условий подключения 

к инженерным сетям. 

После утверждения генерального плана сельского поселения началась 

подготовка к выставлению земельного участка (в составе и других) на аукцион на 
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право заключения договора аренды земли. Компания выразила желание участвовать 

в  торгах.  

 

Бизнес-омбудсменом оказана практическая помощь компании в погашении 

задолженности. 

В адрес Уполномоченного поступило письменное обращение директора ООО 

«ТД «З.». Как выяснилось, деньги компании хранились в чебоксарском коммерческом 

банке «М.», в отношении которого в июне 2021 года было открыто конкурсное 

производство. Субъект малого бизнеса, как и ряд, других организаций, столкнулся с 

проблемами банка, вытекающими из отзыва его лицензии Центробанком России. 

Еще в апреле компании была переведена часть страхового возмещения за счет 

ГК «Агентство по страхованию вкладов», но она не получила причитающиеся 138 

тыс. рублей по договору эквайринга, как выручка, не включенная в реестр 

обязательств для обязательной выплаты. Вместе с тем, данное требование законным 

порядком было установлено и включено в реестр требований кредиторов третьей 

очереди. Последующие неоднократные обращения и претензии заявителя к банку 

оставались без удовлетворения. 

После получения обращения в дело на стороне субъекта малого бизнеса 

вмешался Уполномоченный, оперативно проведя соответствующую работу по 

оказания деятельного содействия. В этих целях им была проведена медиативная 

работа с временной администрацией по управлению кредитной организацией, в ее 

адрес омбудсменом также было направлено аргументированное письмо-ходатайство. 

Результатом приложенных усилий стало решение конкурсного управляющего 

банка, которым требования компании признаны обоснованными и ей 05 июля 2021 

года выплачена имеющаяся задолженность в полном объеме. 

 

Институт омбудсмена на системной основе помогает осужденным 

предпринимателям в получении свободы. 

Успехом для предпринимателя А., отбывавшего наказание в чебоксарской 

исправительной колонии № 1 УФСИН Чувашии, разрешилась история содействия со 

стороны Уполномоченного. 

Данный осужденный обращался к бизнес-омбудсмену на личном приеме в месте 

изоляции от общества в мае 2021 года по вопросу возможности оказания правовой 

помощи при разрешении проблемы облегчения правового положения. В июне 2021 

года осужденный подал в суд ходатайство о замене неотбытой части наказания более 

мягким видом наказания. Одновременно он направил в адрес Уполномоченного 

обращение с просьбой квалифицированного юридического сопровождения при 

рассмотрении судом вопроса смягчения уголовного наказания. 

В этих целях омбудсмен в рамках функциональной компетенции направил в 

Ленинский районный  суд г. Чебоксары мотивированное письмо-ходатайство в 

поддержку позиции осужденного с обоснованием необходимости улучшения 

правового положения предпринимателя, поскольку он твердо встал на путь 

исправления. В указанном письме на фактах показывалось наличие необходимых и 

достаточных условий для применения положений ст. 80 УК РФ, указывалось на 

имеющиеся законные основания для замены наказания, которые обосновывались 

соответствующими объективными доказательствами. 
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Также по просьбе осужденного сотрудник аппарата омбудсмена, допущенный к 

процессу в качестве защитника (в порядке ч. 2 ст. 49 УПК РФ), наравне с адвокатом 

по назначению участвовал в судебном заседании суда первой инстанции. 

Представитель Уполномоченного в суде утверждал, что положительная 

характеристика и признание вины в совокупности с принимаемыми мерами по 

возмещению причиненного преступлением ущерба свидетельствуют о позитивной 

динамике в поведении осужденного. Ленинский районный суд г. Чебоксары своим 

постановлением от 30 июля 2021 г. принял решение удовлетворить ходатайство 

осужденного А. и заменить ему неотбытую часть наказания в виде лишения свободы 

на ограничение свободы на срок 2 года и 4 месяца. Данный судебный акт не был 

обжалован. 

Остается отметить, что институт Уполномоченного рассчитывает на скорейшее 

возвращение предпринимателя в активную социальную среду, с открывающимися 

потенциальными возможностями по восстановлению бизнеса. 

По выходу на свободу предприниматель поблагодарил Александра Рыбакова за 

оказанную результативную помощь, а также от лица осужденных заявил о наличии 

востребованности такового содействия со стороны омбудсмена для бизнес-субъектов, 

отбывающих уголовное наказание в исправительных учреждениях республики. 

 

При содействии бизнес-омбудсмена к предприятию не применен крупный 

административный штраф. 

К Уполномоченному в июле 2021 года обратился директор одного из 

производственных предприятий, который просил практической помощи в 

продолжающемся споре с территориальным отделом Роспотребнадзора. 

В защиту законных интересов компании омбудсмен включился на стадии 

разбирательства в подразделении указанного надзорного органа двух дел об 

административных правонарушениях. Дела были возбуждены органами прокуратуры 

по итогам внеплановой проверки предприятия с привлечением специалистов 

Федерального медико-биологического агентства. Основанием для ее проведения 

явилась анонимная жалоба гражданина. 

Компании вменялось в вину несоблюдение санитарно-эпидемиологических 

требований при обращении с отходами производства (ч. 1 ст. 6.35 КоАП РФ), что 

грозило административным штрафом от 250 тыс. до 350 тыс. рублей либо 

административным приостановлением деятельности на срок до 90 суток. 

Инкриминировалось то, что предприятие временно хранило на отдельной 

бетонированной площадке разобранные металлоконструкции, сохранившие 

потребительские свойства и являющиеся деловым материалом. Однако проверяющие 

необоснованно причислили их к категории отходов. 

Уполномоченный направил мотивированную позицию в поддержку компании в 

адрес руководителя территориального отдела Роспотребнадзора, а сотрудник 

аппарата омбудсмена принял участие во всех заседаниях при рассмотрении 

названных дел, твердо защищая законные интересы малого бизнеса. Общими 

усилиями доказывали, что металлоконструкции не несут не то что вреда, но и угрозы 

причинения вреда окружающей среде. Просили принять во внимание 

неподтвержденность ряда выводов проверки и малозначительность содеянного. 

Настаивали на учете положений нового федерального закона о контроле и 

надзоре, предусматривающих приоритет профилактики, а не наказания. Убеждали 
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надзорный орган в том, что санкция в виде многотысячного штрафа влечет 

избыточное ограничение экономических прав предприятия, не будет отвечать 

критериям пропорциональности, справедливости и соразмерности наказания. 

При этом, сообща с компанией омбудсмен добился неприменения 

административного штрафа и замены его на предупреждение, причем как в 

отношении юридического, так и должностного лица, что можно считать успехом.  

История в целом благополучно разрешилась. Но остался неразрешенным и 

дискуссионным вопрос относительно применения административного пресса к 

добросовестному бизнесу посредством системного направления вероятными 

конкурентами анонимных жалоб в контрольно-надзорные органы. 

 

Совместные действия Уполномоченного и АНО «Платформа 

«ЗаБизнес.РФ» привели к прекращению уголовного преследования 

предпринимателя. 

В аппарат Уполномоченного за защитой своих прав и законных интересов в 

начале сентября 2021 года обратился директор АО "К." П., осуществляющего 

деятельность в сфере строительства. 

В обращении содержалась просьба содействия по уголовному делу, 

возбужденному в отношении него по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 

ст. 200.3 УК РФ (привлечение денежных средств граждан для строительства в 

нарушение требований законодательства РФ об участии в долевом строительстве 

многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости в крупном размере), 

санкции которой предусматривают даже лишение свободы сроком до двух лет. 

Как выяснилось, организация, не продумав правовых последствий, заключила с 

гражданами договоры беспроцентного займа вместо договоров долевого участия в 

строительстве многоквартирного жилого дома в районном центре, чем формально 

нарушила установленные требования. При этом, несмотря на возникшие проблемы 

резкого роста стоимости стройматериалов, компания строительство не замораживала 

и продолжала строить объект. 

Директор компании по данной проблеме был принят 17 сентября 2021 г. на 

совместном приеме в рамках  Всероссийской конференции для предпринимателей 

«ЗаБизнес: рейтинг регионов. Чувашская Республика», проведенном генеральным 

директором АНО «Платформа для работы с обращениями предпринимателей 

«ЗаБизнес.РФ» Э.Л. Сидоренко и Уполномоченным. Одновременно поставленные в 

обращении вопросы по инициативе омбудсмена стали предметом контроля со 

стороны прокуратуры Чувашской  Республики. 

Бизнес-омбудсмен и привлеченный к делу эксперт «pro bono» оказали 

подозреваемому комплексную правовую консультационную помощь, сформировали 

аргументированную позицию по отстаиванию прав предпринимателя и порядок 

первоочередных действий. Компанией оперативно были приняты меры по погашению 

в полном объеме сумм привлеченных денежных средств, взятых по договорам 

беспроцентного займа, что обеспечило отсутствие претензий со стороны участников 

долевого строительства. 

Учитывая наличие предусмотренных законом юридических возможностей, от 

подозреваемого П. и его защитника поступило ходатайство о прекращении 

уголовного дела. Предъявленные доводы были положены в основу принятия 
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следственным органом решения о прекращении производства по делу по ч. 1 ст. 28 

УПК РФ (в связи с деятельным раскаянием).  

По итогам рассмотрения дела руководитель компании поблагодарил АНО 

«Платформа для работы с обращениями предпринимателей «ЗаБизнес.РФ» и 

институт уполномоченного за результативно оказанное практическое содействие. 

 

        Уполномоченный результативно оказал помощь предпринимателю в 

досрочном снятии судимости. 

         В декабре 2021 года в адрес омбудсмена поступило обращение З. (субъекта 

предпринимательства), содержащее просьбу содействия правовыми средствами при 

подготовке к судебному рассмотрению его ходатайства о снятии судимости до 

истечения срока погашения судимости (ч. 5 ст. 86 УК РФ). 

Личность и поведение З. были достаточно известны Уполномоченному, 

поскольку он начал оказывать ему содействие еще в 2017 году. Во всех судебных 

заседаниях по его ходатайствам об условно-досрочном освобождении и смягчении 

наказания участвовал сотрудник аппарата омбудсмена. При содействии 

Уполномоченного постановлением Московского районного суда г. Чебоксары от 

21.12.2017 г. было удовлетворено ходатайство осужденного о замене неотбытой части 

наказания более мягким видом наказания - неотбытая часть наказания заменена на 

исправительные работы.  

          Получив обращение заявителя, омбудсмен оказал бесплатную юридическую 

помощь в составлении ходатайства в суд о досрочном снятии судимости, 

проконсультировал по порядку сбора и оформления необходимых документов. Затем 

он сделал запросы в УФСИН Чувашии и отдел полиции о поведении З., и по 

получению ответов сформировал позицию относительно его поддержки в суде. 

          Уполномоченным было подготовлено и направлено в Ленинский районный суд 

г. Чебоксары мотивированное письмо-ходатайство в поддержку предпринимателя. 

Так, в письме подчеркивалось, что З. сделал для себя окончательные выводы о 

недопустимости совершения противоправных действий. Всем установленным 

законом формальным и содержательным критериям досрочного снятия судимости 

предприниматель соответствует. Омбудсмен просил суд принять во внимание  ряд 

существенных обстоятельств дела, полагая, что своим исправлением, правомерным 

поведением и иными позитивными действиями, предусмотренными судебной 

практикой, он создал необходимые и достаточные законные основания для 

возможности удовлетворения ходатайства о досрочном снятии судимости. 

            Постановлением Ленинского районного суда г. Чебоксары от 25.01.2022 г. было 

удовлетворено ходатайство З. о снятии судимости до истечения срока погашения 

судимости (в порядке ч. 5 ст. 86 УК РФ), что освободит предпринимателя от ряда 

обременений и ограничений его прав. По итогам рассмотрения дела предприниматель 

направил благодарность в адрес Уполномоченного при Президенте РФ по защите 

прав предпринимателей Б.Ю. Титова.  

 
Бизнес-омбудсмен помог предпринимателю избежать необоснованных 

штрафных санкций. 

В аппарат Уполномоченного обратился индивидуальный предприниматель из 

Чебоксар, который просил защитить его правовыми средствами в рамках 

компетенции омбудсмена при рассмотрении дела об административном 
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правонарушении, возбужденного Минприроды Чувашии по признакам 

административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.20 КоАП РФ. 

Выяснилось, что в отношении субъекта бизнеса был составлен протокол от 10 

декабря 2021 г. Предпринимателю вменялось в вину самовольное подключение к 

централизованным системам водоснабжения и водоотведения. Инициатором 

разбирательств выступило крупное предприятие строительной индустрии, которое в 

отсутствие предпринимателя с участием сотрудников МУП «Водоканал» 

организовало комиссионный осмотр канализационного колодца на своей территории 

и, усматривая вероятную криминальную составляющую, направило акт осмотра в 

органы полиции (в конечном счете, акт поступил в контрольный орган в лице 

Минприроды Чувашии).  

Экспертная оценка материалов дела, сделанная омбудсменом, показала, что 

доказательства, убедительно подтверждающие факт самовольного подключения к 

централизованным системам водоснабжения и водоотведения, не представлены. Для 

установления истины в деле в адрес руководства Минприроды Чувашии было 

направление правовое заключение Уполномоченного, в котором приводились 

доводы, что в рассматриваемом деле отсутствует событие вмененного 

административного правонарушения.  

Разбирательство показало, что действительно между предприятием и 

предпринимателем еще в 2012 году был заключен договор о водоснабжении и 

водоотведении. Легальная врезка в трубопровод была произведена согласно договору. 

Но еще в 2017 году по согласованию сторон были прекращены подача воды и приём 

сточных вод. После разделения территории участок бывшего подсоединения к 

канализации с того момента предпринимателем не используется, место подключения 

ему не принадлежит, доступ к колодцу отсутствует. Предприятие знало о 

подсоединении к их сетям, и согласно собственному уведомлению о прекращении 

договорных отношений должно было перекрыть канал поступления сточных вод в 

своем колодце. В свою очередь, в производственном процессе предпринимателя вода 

в значительных объемах не требуется, поэтому её потребление, как и водоотведение, 

минимальны. В этих условиях им были заключены договоры со сторонними 

организациями на поставку воды и оказание ассенизаторских услуг.  

На рассмотрение административного дела в качестве защитника 

предпринимателя был допущен сотрудник аппарата Уполномоченного, который 

заявил ходатайство о проведении дополнительного осмотра канализационного 

колодца и получении объективных доказательств. Также предприниматель 

представил договоры на поставку воды и оказание ассенизаторских услуг. 

Проведенный по ходатайству защиты новый комиссионный осмотр на предприятии 

доказал правоту предпринимателя – трубы на месте прежнего подключения 

перекрыты, соответственно, даже физически предприниматель не мог пользоваться 

услугами централизованного водоснабжения и водоотведения. 

Контрольным органом 24 декабря 2021 г. было вынесено постановление о 

прекращении производства по делу в связи с отсутствием события 

административного правонарушения (ст. 24.5 КоАП РФ), которое вступило в 

законную силу. Для предпринимателя крайне важно было именно такое решение. В 

противном случае в развитие событий он мог бы получить от строительного 

предприятия в гражданско-правовом порядке многотысячный иск за незаконное 

использование водных ресурсов. 
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Взаимодействие с органами прокуратуры и результаты  

прокурорского надзора за соблюдением прав и 

законных интересов субъектов предпринимательства 

 

           Институт Уполномоченного традиционного выстраивает конструктивные 

взаимоотношения с органами прокуратуры в интересах бизнеса. Это предусмотрено 

соответствующими соглашениями о сотрудничестве, в которых закреплены ключевые 

задачи по осуществлению согласованной работы в вопросах защиты прав и 

отстаивании законных интересов субъектов предпринимательской деятельности. Тем 

самым, формируется базис для обеспечения гарантий государственной защиты прав 

предпринимателей, их соблюдения и уважения государственными органами и 

органами местного самоуправления. 

           В частности, к числу основных мероприятий в плане взаимодействия 

прокуратуры Чувашской Республики и омбудсмена по тематике защиты прав 

субъектов предпринимательства отнесена практика совместных личных приемов 

представителей бизнеса. Поэтому проведение таких приемов субъектов бизнеса 

совместно с руководством прокуратуры Чувашии еще со второй половины 2020 года 

было поставлено на системную основу. Именно совместные приемы позволяют 

оперативно  реагировать на факты  нарушений прав предпринимателей, обеспечивать 

должный личный контакт и повышать общее доверие к институтам государственной 

власти. 

          Сложилась практика проведения личных приемов в центре «Мой бизнес» 

Чувашской Республики и республиканской прокуратуре. При необходимости встречи 

с предпринимателями по согласованию организовываются и в других 

муниципалитетах. Приемы субъектов предпринимательской  деятельности также 

регулярно проводятся городскими и районными прокурорами в столице региона и 

муниципалитетах. Для координации этой важной деятельности создана постоянно 

действующая рабочая группа. Информация о предстоящих личных приемах 

размещается в средствах массовой информации, на официальных сайтах прокуратуры 

Чувашской Республики и Уполномоченного. 

          Совместные личные приемы представителей бизнес-сообщества руководством 

прокуратуры Чувашии и Уполномоченным были проведены: 21 января 2021 г. 

(принято 4 предпринимателя); 26 января (5); 18 февраля (6); 11 марта (4); 22 апреля 

(совместно с АНО «Платформа «ЗаБизнес.РФ») (4); 3 июня (7); 18 июня (4); 27 июля 

(4); 30 ноября (3); 21 декабря (6). 

         Заявителями на данных приемах обозначались следующие проблемы в их 

деятельности: сложности функционирования малого бизнеса в условиях 

ограничительных мер из-за пандемии коронавирусной инфекции (недостаточность 

мер государственной поддержки в сложных экономических условиях, возобновление 

деятельности крупных торговых центров, предприятий общественного питания и 

аттракционов, возобновление полноценной работы предприятий общественного 

питания, с условием соблюдения санитарно-эпидемиологических требований, 

возобновление деятельности детских игровых зон и кинозалов в крупных ТЦ и ТРЦ, 

проблематика  обоснованности и рациональности введения и реализации на 

территории торговых комплексов цифровой  системы QR-кодов, неразрешенность 

споров о предоставлении арендаторам  скидок по арендным платежам за время 

приостановления их работы в период действия ограничительных мер); несогласие с 
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недостаточными действиями службы судебных приставов по взысканию 

задолженностей на основании судебных актов в рамках возбужденных 

исполнительных производств; трудности в получении лимита газа на газификацию 

нового здания, построенного компанией по производству дверей; рост платы по 

договорам аренды для комплексного освоения территорий; проблема 

административных препятствий в развитии застроенных территорий в Новоюжном 

районе г. Чебоксары; проблема нормативно-правового регулирования порядка и 

особенностей выкупа земельных участков из муниципальной собственности; 

несогласие с позицией водоснабжающей организации г. Чебоксары относительно 

резкого роста платы за сброс загрязненных вод; волокита органов местного 

самоуправления в сфере земельно-имущественных отношений для строительства 

жилья; трудности выкупа субъектами предпринимательства арендованного 

муниципального недвижимого имущества; отказ в проведении конкурса на право 

размещения нестационарного торгового объекта; незаконность и необоснованность 

уголовного преследования инвесторов; непринятие надлежащих мер по проведению 

расследования полицией мошеннических действий со стороны контрагента; 

затягивание предварительного следствия при наличии явных доказательств; 

чрезмерность проверок, проводимых государственными контрольно-надзорными 

органами в отношении компании; давление со стороны правоохранительных органов, 

связанном с  уголовным преследованием; поддержка ходатайства об изменении меры 

пресечения в отношении предпринимателя, обвиняемого в совершении преступления 

в сфере экономики; несогласие с продолжающейся волокитой со стороны районной 

администрации по согласованию перевода земельного участка сельскохозяйственного 

назначения в земли промышленности; предъявление со стороны контрольно-

надзорных органов завышенных требований по формированию доступной среды в 

месте размещения принадлежащего ему торгового объекта; излишняя жесткость 

позиции прокуроров в ходе судебных заседаний по рассмотрению ходатайств 

осужденных об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания и замене 

наказания более мягким видом наказания при наличии положительных характеристик 

на осужденных; проблема пролонгации договоров аренды земельных участков, 

уточнения льготных коэффициентов по аренде регионального имущества, 

предоставления и исключения муниципалитетами нестационарных торговых 

объектов из соответствующих схем; волокита со стороны муниципалитета по вопросу 

возмещения понесенных предпринимателем убытков в связи с осуществлением 

перевозок на территории своего района; бездействие местной администрации, 

выраженного в затягивании процесса в вопросах изъятия земельного участка для 

нужд муниципального образования; несогласие с вынесенным Госжилинспекцией 

Чувашии предписанием о приведении системы отопления в проектное состояние; 

волокита при рассмотрении уголовного дела в связи с банкротством одного из 

банковских учреждений; несогласие с постановлениями, вынесенными санитарно-

эпидемиологической службой в части реализации некоторых продуктов питания в 

магазинах торговой сети и т.д. 

 По итогам проведенных приемов по поручению прокуратуры проводились 

соответствующие проверочные мероприятия с принятием, при необходимости, мер 

прокурорского реагирования. Положительная практика проведения совместных 

личных приемов субъектов предпринимательства, рассмотрения системных проблем 

бизнеса и оперативного реагирования на их обращения будет продолжаться. 
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           В рамках рабочего визита заместителя Генерального прокурора Российской 

Федерации Н.А. Шишкина 24 марта 2021 г. в прокуратуре Чувашской Республики 

проводился «круглый стол» по проблемным вопросам осуществления 

предпринимательской деятельности. Предметом обсуждения стали проблемные 

вопросы взаимоотношений субъектов МСП с органами государственной власти и 

местного самоуправления, а также трудности в сфере льготного кредитования малого 

бизнеса. 

           Уполномоченный выступил с докладом по теме: «О сложностях, возникающих 

при осуществлении льготного кредитования юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей». Он отразил сложившуюся ситуацию в данной сфере с позиции 

государственного правозащитного института и с учетом мнения республиканского 

бизнеса. В частности, омбудсмен сообщил, что согласно опросам предпринимателей 

одними из насущных проблем для малого и среднего бизнеса продолжают оставаться 

недостаточность свободных финансов и сложности с получением и возвратом 

кредитных средств. Ограничения, налагаемые на деловую активность во время 

пандемии, показали отсутствие «сети финансовой безопасности» и уязвимость 

субъектов МСП в кризисных ситуациях. В заключение выступления он выразил 

признательность органам прокуратуры за понимание и конструктивное 

взаимодействие в общем деле защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательства. 

            В прокуратуре Чувашской Республики 05 апреля 2021 г. под 

председательством заместителя прокурора Чувашии А.А. Кондратьева состоялся 

круглый стол на тему «Проблемные вопросы организации нестационарной торговли в 

Чувашской Республике».  

            В докладе Уполномоченный поднял вопрос о проблемах субъектов малого и 

среднего предпринимательства при ведении нестационарной торговли. Он отметил, 

что проблематика деятельности НТО является чувствительной для ряда 

предпринимателей из сферы розничной торговли. Торговля в нестационарном 

формате для них является единственным способом выживания в условиях нынешнего 

засилья сетевого ритейла. Споры с органами местного самоуправления, в том числе и 

в судах, заканчиваются принятием решений в широком диапазоне судебной 

дискреции, и зачастую не в пользу субъектов бизнеса. Причем практика по данной 

тематике в разных регионах сильно разнится. 

 Прокуратурой республики было предложено внести изменение в региональное 

законодательство и закрепить возможность продления договора на размещение 

нестационарных торговых объектов без проведения торгов с теми предприниматели, 

которые надлежащим образом исполняли свои договорные обязательства, а также 

возможность предоставления предпринимателям в аренду новых торговых мест, в 

случае изъятия ранее используемых. 

 В Центре «Мой бизнес» 14 апреля 2021 г. совместно с прокуратурой 

Чувашской Республики был организован «круглый стол» на тему «О проблемных 

вопросах разрешения ходатайств осужденных предпринимателей об условно-

досрочном освобождении, изменении вида  исправительного учреждения и замене 

наказания более мягким видом наказания». Модератором выступил 

Уполномоченный. Как им было отмечено, в аппарат омбудсмена поступают сигналы 

предпринимателей о необходимости корректировки подходов в вопросах облечения 

правового положения предпринимателей, отбывающих уголовные наказания в местах 
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лишения свободы. Он отразил сложившуюся ситуацию в данной сфере с позиции 

государственного правозащитного института. Омбудсмен проинформировал 

участников мероприятия о работе, проведенной его аппаратом за последние годы. 

Опыт участия сотрудников аппарата омбудсмена в судебных разбирательствах в 

защиту осужденных предпринимателей показал наличие определенных проблем в 

нормативном регулировании и практике правоприменения по вопросам облегчения 

их правового положения.  

 В ходе дискуссии высказывались предложения по совершенствованию работы 

в данной сфере деятельности, в том числе по проведению дополнительных 

обучающих мероприятий с сотрудниками и организации системы видео-

конференцсвязи с исправительными учреждениями для возможности участия в 

рассмотрения вопросов помилования осужденных и смягчения наказания.  

28 мая 2021 г. Уполномоченный принял участие в заседании 

межведомственной рабочей группы Волжской межрегиональной природоохранной 

прокуратуры по вопросам соблюдения природоохранного законодательства, 

реализации национального проекта «Экология», защиты прав предпринимателей и 

противодействия коррупции в сфере экологии. На совещании  были рассмотрены 

вопросы исполнения законодательства о защите прав предпринимателей, земельного 

и градостроительного законодательства, о концессионных соглашениях в сфере 

водоснабжения, водоотведения и обращения с ТКО. исполнения законодательства 

при реализации национального проекта «Экология». 

Уполномоченный на постоянной основе включен в состав межведомственной 

рабочей группы по защите прав предпринимателей и Общественного совета по 

защите малого и среднего бизнеса, действующих при прокуратуре Чувашской 

Республики, в которые также входят представители деловых объединений. 

Межведомственная рабочая группа образована 30 мая 2013 г. приказом 

прокурора Чувашской Республики. Всего проведено 17 заседаний рабочей группы, в 

том числе 1 заседание в 2021 году. 

По вопросам законности нормативных правовых актов в истекшем году 

рассмотрено 6 обращений, из них два обращения удовлетворены. 

Так, удовлетворено обращение руководителя Чувашского регионального 

отделения делового объединения «ОПОРА РОССИИ» Семенова А.А. по вопросу 

законности подпункта «г» пункта 1.2 Порядка определения размера арендной платы 

за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Чувашской 

Республики, и земельные участки, государственная собственность на которые не 

разграничена, предоставленные в аренду без торгов, утвержденного постановлением 

Кабинета Министров Чувашской Республики от 19.06.2006 № 148. Прокуратурой 

республики 24.02.2021 на указанный нормативный правовой акт принесен протест, 

который рассмотрен и удовлетворен. 

По результатам рассмотрения коллективного обращения индивидуальных 

предпринимателей по вопросу законности проекта решения Чебоксарского 

городского Собрания депутатов «О внесении изменений в схему размещения 

нестационарных торговых объектов на территории г. Чебоксары», приказа 

Минэкономразвития Чувашии от 16.11.2010 г. № 184 «О Порядке разработки и 

утверждения органами местного самоуправления в Чувашской Республике схемы 

размещения нестационарных торговых объектов» прокуратурой г. Чебоксары 

05.04.2021 в адрес администрации г. Чебоксары было направлено предложение о 
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сохранении на территории города мест размещения нестационарных торговых 

объектов и об определении порядка предоставления компенсационных мест при 

градостроительной необходимости исключения существующих мест размещения 

нестационарных торговых объектов. Указанное предложение администрацией г. 

Чебоксары поддержано (разработан проект постановления). 

          В прокуратуре Чувашской Республики 27 июля 2021 г. под председательством 

первого заместителя прокурора И.А. Жилина состоялось заседание Общественного 

совета по защите малого и среднего бизнеса при прокуратуре Чувашской Республики, 

на котором рассмотрены вопросы административного давления и вопросы защиты 

прав и законных интересов субъектов предпринимательства. Предметом обсуждения 

стали результаты Индекса административного давления, подготовленного 

Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей. 

           В своем докладе омбудсмен проинформировал участников мероприятия, что 

итоги Индекса за 2020 год - 28 место Чувашии среди 85 регионов РФ (в 2019 г. - 44) 

вселяют определённый оптимизм, поскольку свидетельствуют о том, что руководство 

контрольно-надзорных органов, действующих в республике, нацелено на 

профилактику правонарушений и снижению административной нагрузки на бизнес. 

На заседании совета по обсуждаемому вопросу было заслушано руководство 

некоторых государственных контрольно-надзорных органов. По итогам заседания 

участниками выработаны предложения о дополнительных мерах, направленных на 

снижение необоснованного административного давления при осуществлении 

государственного и муниципального контроля. 

           29 сентября 2021 г. в прокуратуре республики под председательством 

прокурора Чувашской Республики А.В. Фомина проведено расширенное заседание 

коллегии прокуратуры Чувашии, посвященное защите прав субъектов 

предпринимательства и контрольно-надзорной деятельности. 

           Открывая заседание коллегии, прокурор республики указал, что результаты 

свидетельствуют о значительном количестве допускаемых в республике нарушений 

законодательства, регулирующего правоотношения в сфере бизнеса. Мерами 

прокурорского реагирования пресекались факты незаконного проведения проверок, в 

том числе несоблюдения моратория на плановые проверки субъектов малого бизнеса, 

а также нарушения при предоставлении государственных и муниципальных услуг и 

оказании различных форм поддержки. Прокурорами координировалась деятельность 

правоохранительных органов на данном направлении, в том числе реализованы 

совместные организационно-практические меры по противодействию криминальному 

вмешательству в законную предпринимательскую деятельность. В то же время, 

отмечалось, что проводимая работа должна проводиться активнее, а 

предприниматели не должны бояться сообщать о нарушении их прав. 

         Уполномоченный выступил по вопросу восприятия бизнес-сообществом 

новаций федерального закона о контроле и надзоре, а также работе по мониторингу 

его реализации. Он сообщил, Генеральная прокуратура Российской Федерации 

поддержала инициативу Уполномоченного при Президенте России по защите прав 

предпринимателей по организации совместного мониторинга реализации названного 

закона. Для этого предписано использовать потенциал межведомственных рабочих 

групп и института омбудсменов, пресекать случаи необоснованного и избыточного 

вмешательства контрольных органов в деятельность хозяйствующих субъектов, 
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корректировать деятельность контролирующих органов для смягчения 

административной нагрузки на бизнес. 

          Омбудсмен остановился на ключевых вопросах административного давления на 

бизнес. Он заметил, что пока не наблюдается устойчивая превенция у ряда 

контрольно-надзорных органов, вместо предупреждения малому бизнесу за впервые 

совершенные негрубые нарушения зачастую назначаются значительные штрафы. 

Применение нормы закона о замене штрафа предупреждением при отсутствии 

отягчающих обстоятельств четко не регламентировано и остается на усмотрение 

контрольного органа. Особое внимание Уполномоченный уделил проблеме 

анонимных жалоб, поскольку вопросы обязательного проведения идентификации и 

аутенфикации заявителей остаются открытыми, что дает возможность конкурентам 

нагнетать административное давление посредством системного направления жалоб. 

         Проблемные вопросы реализации в регионах Федерального закона «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» 30 ноября 2021 г. стали предметом обсуждения на заседании «круглого 

стола» с представителями бизнеса Приволжского федерального округа, который был 

организован заместителем Генерального прокурора Российской Федерации Н.А. 

Шишкиным. 

          В рамках работы круглого стола участники обменялись мнениями о ходе 

реализации в регионах Приволжья требований нового закона о государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле, обсудили возникающие проблемные 

вопросы в сфере защиты прав предпринимателей, в том числе при осуществлении 

уголовного преследования предпринимателей. Отмечалось, что за первые месяцы 

действия закона  прокурорами в ПФО уже выявлены многочисленные нарушения, 

пресечено множество фактов незаконного назначения штрафов хозяйствующим 

субъектам, в том числе при наличии оснований для замены их предупреждением. В 

рамках проводимой работы по согласованию представленных контролирующими 

органами проектов планов проверок бизнеса на 2022 год и в связи с выявленными 

нарушениями прокурорами исключено около четверти планируемых контрольно-

надзорных мероприятий. 

           По завершению заседания Н.А. Шишкин провел личный прием 26 

представителей бизнеса регионов Приволжья. Обращения заявителей касались 

различных сфер деятельности, включая вопросы предоставления бизнесу  финансовой 

поддержки в условиях ограничительных антиковидных мер. От Чувашии на личном 

приеме было принято три предпринимателя. Предприниматель из сферы НТО 

сообщил о продолжающемся споре с органом местного самоуправления относительно 

владения и распоряжения земельным участком, выделенным муниципалитетом под 

нестационарный торговый объект. Два предпринимателя из района республики 

обратились с просьбой проверить законность установления органом местного 

самоуправления повышенной налоговой ставки на имущество физических лиц, 

используемых в предпринимательских целях, в отношении объектов торговли. По 

всем поступившим обращениям заместитель Генерального прокурора Российской 

Федерации поручил оперативно организовать проверки, по результатам которых 

принять необходимые меры прокурорского реагирования в целях отстаивания 

нарушенных прав предпринимателей. 

  Бизнес-омбудсмен 21 декабря 2021 г принял участие в заседании 

Общественного совета по защите прав малого и среднего бизнеса при прокуратуре 
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Чувашской Республики, проведенного под председательством прокурора Чувашии 

А.В. Фомина. С членами совета, руководством контрольно–надзорных органов, 

органов исполнительной власти, руководителями деловых объединений и кредитных 

организаций были обсуждены проблемы оказания мер государственной поддержки в 

период ограничительных мер. 

  В докладе Уполномоченный остановился на проблемах в получении субсидии и 

грантов в связи с несоответствием ОКВЭД перечню пострадавших отраслей, 

вопросах участия в программах банков по ФОТ 3:0, слабой информированности 

предпринимателей о возможностях рефинансирования «дорогих» кредитов. 

 Вместе с тем, участники заседания отметили наличие новых мер и объемов 

государственной поддержки по линии Минэкономразвития Чувашии, Минпромэнерго 

Чувашии и Минсельхоза Чувашии, а также снижение ставок по микрозаймам и 

комиссии по поручительствам по линии Центра «Мой Бизнес» Чувашской 

Республики для предпринимателей и самозанятых. 

  

Прокуратура Чувашской Республики 

 

Органами прокуратуры Чувашской Республики в 2021 году всего было 

выявлено 1587 нарушений законодательства о защите прав субъектов 

предпринимательства (2020 г. – 1348). С целью их устранения принесено 459 

протестов (2020 г. – 489), внесено 571  представление (2020 г. - 466), по 

рассмотренным представлениям в дисциплинарном порядке наказано 445 

должностных лиц (412), в суды направлен 41 иск (4), к административной 

ответственности привлечено 54 лица (38), объявлено 15 предостережений (8), в 

порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ направлен 1 материал (решение об отказе в 

возбуждении уголовного дела) (3).  

Итоги надзорной деятельности за законностью правовых актов. 
Органами прокуратуры республики обеспечивается надзор за соответствием 

нормативных правовых актов требованиям законодательства, регулирующего защиту 

прав субъектов предпринимательской деятельности, значительная работа проведена 

по наведению порядка в муниципальном нормотворчестве, исключению из нее 

незаконных положений. 

Так, 15.01.2021 было опротестовано постановление Кабинета Министров 

Чувашской Республики, устанавливающее порядок определения размера арендной 

платы за земельные участки, предоставленные в аренду без торгов. С превышением 

полномочий региональных органов власти в постановлении устанавливалась 

обязанность арендатора, сдавшего земельный участок в субаренду, перечислять в 

республиканский бюджет разницу в оплате от субарендатора, превышающую размер 

арендной платы. Акт прокурорского реагирования рассмотрен, постановление 

Кабинета Министров Чувашской Республики приведено в соответствие с 

федеральным законодательством.  

В апреле 2021 года были принесены протесты на административные 

регламенты Минстроя Чувашии и Минприроды Чувашии по выдаче разрешения на 

строительство в связи с противоречием их положений Федеральному закону от 

30.12.2020 № 494-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

целях обеспечения комплексного развития территорий», которым уточнен перечень 
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документов, прилагаемых к заявлению о выдаче разрешения на строительство, 

реконструкцию объекта капитального строительства. Нормативные акты приведены в 

соответствие с федеральным законодательством. 

В истекшем году удовлетворены протесты прокурора Ядринского района, 

принесенные на утвержденные Собраниями депутатов сельских поселений правила 

благоустройства территорий, которые содержали обременительные для 

предпринимателей требования о содержании не принадлежащих им территорий. 

В связи с противоречием федеральному законодательству и наличием 

коррупциогенных факторов прокурором Красноармейского района принесены 

протесты на Порядки предоставления рассрочки платежа по договорам купли - 

продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности сельских 

поселений, собственникам зданий, строений, сооружений либо помещений в них, 

расположенных на таких земельных участках. С превышением компетенции в них 

определялись порядок и условия рассрочки платежа по договорам купли-продажи не 

только земельных участков, находящихся в муниципальной собственности сельских 

поселений, но и земельных участков, государственная собственность на которые не 

разграничена. Кроме того, в нормативных актах отсутствовали сроки осуществления 

уполномоченным органом проверки соблюдения условий для решения вопроса о 

предоставлении рассрочки платежа.  

Прокурорами Козловского, Комсомольского и Чебоксарского районов, 

прокурорами гг. Чебоксары и Новочебоксарска были опротестованы положения 

муниципальных Порядков размещения нестационарных торговых объектов на 

территории поселений, незаконно возлагающих на владельцев нестационарных 

торговых объектов обязанности по обеспечению благоустройства прилегающей к 

нестационарным объектам территории, тогда как такое обременение прав субъектов 

предпринимательства возможно только в силу федерального закона либо на 

основании договора.  

По актам прокурорского реагирования обеспечено внесение изменений в 

нормативные документы органов местного самоуправления в сфере 

градостроительного законодательства, в том числе затрагивающие вопросы 

предпринимательской деятельности. 

Так, прокурорами Батыревского, Вурнарского и Ибресинского районов и 

прокурором г. Новочебоксарска опротестованы административные регламенты по 

предоставлению разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного 

строительства, которые вступили в противоречие с Федеральным законом от 

29.12.2020 № 468-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в 

части сроков подготовки проекта решения о предоставлении соответствующего 

разрешения и подготовки рекомендаций комиссии о предоставлении такого 

разрешения. Подавляющим большинством прокуроров принесены протесты на 

административные регламенты по выдаче разрешения на строительство и ввод 

объекта в эксплуатацию в связи с внесенными изменениями в Градостроительный 

кодекс Российской Федерации, которыми уточнен перечень документов, 

предъявляемых заявителем и необходимых для предоставления государственной 

услуги.    

В результате организованной прокуратурой республики работы по приведению 

региональной и муниципальной нормативной правовой базы в соответствие с 
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Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» принято двадцать одно  постановление Кабинета 

Министров Чувашской Республики об утверждении положений по каждому виду 

регионального контроля.  

По проектам данных положений прокуратурой республики предварительно 

были проведены правовая и антикорупционная экспертизы, в ходе которых более 80 

противоречий федеральному законодательству и коррупциогенных факторов, 

которые по замечаниям прокуратуры устранены. 

В целях оказания практической помощи прокурорам городского и районного 

звена аппаратом прокуратуры республики подготовлены и направлены на места 

модельные правовые акты – положения об осуществлении муниципального 

земельного, жилищного контроля и контроля в сфере благоустройства. На их основе 

горрайпрокурорами в адрес органов местного самоуправления направлено 43 

модельных правовых акта и 6 проектов нормативных правовых актов, 

муниципалитетами принято 183 положения о видах муниципального контроля. 

Исполнение законодательства о государственном контроле (надзоре), 

муниципальном контроле, лицензионно-разрешительной деятельности. 
Всего контрольно-надзорными органами Чувашской Республики было 

представлено в органы прокуратуры 60 планов проверок на 2022 год в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в которых содержалось 3799 

проверок.  

По результатам правовой оценки запланированных контрольно-надзорных 

мероприятий 818 проверок (21,5%) отклонено в связи с отсутствием оснований для их 

проведения в 2022 году, проведение 2981 проверок согласовано. 

В порядке, предусмотренном Федеральным законом «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в 2021 году в 

органы прокуратуры республики поступило 111 заявлений  контрольно-надзорных 

органов о согласовании проведения внеплановых проверок (в 2020 г. – 610). По 

результатам их рассмотрения проведение 60 проверок согласовано (288), по 51 

заявлению приняты решения об отказе в согласовании их проведения (322).  

В органы прокуратуры республики в 2021 году поступило 75 заявлений о 

согласовании проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, по результатам 

рассмотрения которых принято 27 решений о согласовании их проведения, 48 (64%) 

решений об отказе в согласовании внеплановых контрольных (надзорных) 

мероприятий. 

Органами прокуратуры республики в обозначенной сфере в порядке 

административного судопроизводства в суды общей юрисдикции предъявлен 41 иск 

(удовлетворены) по фактам бездействия должностных лиц администраций 

муниципалитетов, не принимавших мер по размещению на официальных сайтах 

информации, необходимой в целях развития субъектов малого и среднего 

предпринимательства.  

Проведенными проверками установлены факты несоблюдения моратория на 

проверки бизнеса путем незаконного проведения Государственной инспекцией труда 

в Чувашской Республике и Управлением Роспотребнадзора по Чувашской Республике 

плановых выездных проверок в отношении субъектов среднего предпринимательства 
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(ООО «Фирма «Старко» и ЗАО «НПВФ «Сварка»). В связи с нарушениями 29.04.2021 

руководителям вышеуказанных ведомств внесены представления, по результатам 

рассмотрения приняты меры по недопущению подобных фактов впредь (вопрос о 

дисциплинарной ответственности виновных лиц не рассматривался ввиду 

расторжения трудовых отношений и истечением срока давности), в отношении 

виновных лиц возбуждено 3 дела об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 

19.6.1 КоАП РФ (по двум делам назначены наказания в виде предупреждений, 1 дело 

прекращено ввиду истечения срока давности привлечения к административной 

ответственности). 

Прокуратурой республики 03.03.2021 внесено представление руководителю 

Государственной инспекции труда в Чувашской Республике в связи с направлением 

21.01.2021 в АНО «Стрелковый клуб «Охотник» предостережения о недопустимости 

нарушения обязательных требований трудового законодательства в отсутствие 

сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных 

требований в деятельности данной организации. По итогам рассмотрения акта 

прокурорского реагирования предостережение отозвано. 

По материалам проверки прокуратуры Цивильского района 26.05.2021 

руководитель отдела районной администрации привлечен к административной 

ответственности по ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ (наказание в виде предупреждения), 

который провел внеплановые выездные проверочные мероприятия в отношении     

ООО «ВДС» в отсутствие достаточных оснований и без согласования проверки с 

районной прокуратурой. 

В июле 2021 года по материалам проверки прокуратуры Ибресинского района 

руководитель отдела районной администрации привлечен к административной 

ответственности по  ст. 19.1 КоАП РФ (самоуправство) за проведение в отношении 

ИП Кирилловой И.М. внеплановых выездных проверочных мероприятий в отсутствие 

соответствующих полномочий и предусмотренных законом оснований.  

Значительное количество актов прокурорского реагирования принято по 

фактам неисполнения либо ненадлежащего исполнения органами местного 

самоуправления требований законодательства об организации и проведении 

мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, а 

также требований, установленных муниципальными актами. 

Канашской межрайонной прокуратурой 31.05.2021 возбуждено 5 дел об 

административных правонарушениях по ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ в отношении глав 

администраций 5 сельских поселений, которые не обеспечили размещение на 

официальных сайтах в сети «Интернет» для каждого вида муниципального контроля 

перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих 

требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения 

которых является предметом муниципального контроля, а также текстов 

соответствующих нормативных правовых актов. По внесенным 28.05.2021 

представлениям меры по устранению нарушений закона приняты, виновные лица 

привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Шумерлинским межрайонным прокурором по аналогичным основаниям 

внесены представления в адрес трех глав администраций сельских поселений (3 лица 

привлечены к дисциплинарной ответственности) и возбуждено 2 дела об 

административных правонарушениях по ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ в отношении глав 
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администраций Ходарского и Шумерлинского сельских поселений (назначены 

наказания в виде штрафов в размере 3 тыс. руб. за каждое правонарушение). 

Порецким районным судом в 2021 году удовлетворено 6 административных 

исковых заявлений прокуратуры района об обязании администраций 6 сельских 

поселений обобщить практику осуществления муниципального контроля и 

разместить итоги такого обобщения на официальных сайтах в сети «Интернет». За 

такое бездействие главы администраций Напольновского, Кудеихинского и 

Октябрьского сельских поселений Порецкого района привлечены к 

административной ответственности по ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ в виде штрафов. 

Имели место нарушения сроков и (или) невнесения соответствующей 

информации в ФГИС «Единый реестр проверок» и ФГИС «Единый реестр 

контрольных (надзорных) мероприятий». 

Например, проведенной прокуратурой г. Новочебоксарска проверкой в 

территориальном отделе Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике в 

г. Новочебоксарске выявлено, что по ряду проверок, проведенных в период с 

11.01.2021 по 28.04.2021, в единый реестр проверок не внесены сведения о 

привлечении к административной ответственности виновных лиц,  выполнении 

лицом, в отношении которого проводилась проверка, предписания об устранении 

выявленных нарушений, исполнении постановлений по делу об административном 

правонарушении. В этой связи 30.06.2021 в отношении заместителя начальника 

территориального отдела возбуждено дело об административном правонарушении по 

ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ (наказание в виде предупреждения) и внесено представление 

руководителю Управления, которым организована работа по устранению 

допущенных нарушений. 

По аналогичным основаниям 30.06.2021 прокуратурой г. Новочебоксарска в 

отношении муниципального жилищного инспектора возбуждено дело об 

административном правонарушении по ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ (наказание в виде 

предупреждения) и 30.06.2021 внесено представление главе администрации города, 

по результатам рассмотрения которого необходимая информация в реестр внесена. 

Меры прокурорского реагирования по фактам невнесения и (или) 

несвоевременного внесения сведений в единый реестр проверок также приняты 

Канашским, Шумерлинским и Алатырским межрайонными прокурорами, 

прокурорами г. Чебоксары, Батыревского, Вурнарского и Цивильского районов. 

Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике какая-либо 

информация об акте плановой выездной проверки в отношении ООО «Строймастер 

универсал» от 20.08.2021 и возбуждении дела об административном правонарушении 

по ст. 19.4.1 КоАП РФ в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий не 

вносилась. В нарушение установленного срока (в течение 1 дня с момента 

составления акта) сведения об акте внеплановой выездной проверки в отношении 

ООО «Элинокс» от 06.08.2021 размещены только 16.08.2021 и не были 

опубликованы. Сведения об акте внеплановой выездной проверки в отношении АО 

«ПИК Элби» от 02.08.2021 размещены 04.08.2021. По представлению прокурора 

республики от 17.09.2021 за нарушение сроков внесения информации в единый 

реестр контрольных (надзорных) мероприятий три государственных инспектора труда 

привлечены к дисциплинарной ответственности, отсутствующая по проверкам 

информация в реестр внесена.   
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Реализация Федерального закона «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг». 
Надзорная практика свидетельствует, что основные принципы предоставления 

государственных и муниципальных услуг, предусмотренные ст. 4 Федерального 

закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 

Вместе с тем, нарушения в этой сфере не единичны. 

Например, прокуратурой Красноармейского района установлено, что в феврале 

2021 года администрацией Убеевского сельского поселения Красноармейского 

района нарушены права хозяйствующих субъектов – участников конкурсных 

процедур путем принятия решения об отмене торгов по предоставлению в аренду 

ряда земельных участков сельскохозяйственного назначения в отсутствие оснований, 

предусмотренных ч. 8 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации. В этой 

связи 15.04.2021 прокуратурой района главе администрации муниципального 

образования внесено представление. Благодаря прокурорскому вмешательству в июне 

текущего года в отношении указанных земельных участков повторно организован 

аукцион, виновное должностное лицо привлечено к дисциплинарной 

ответственности. 

По материалам проверки прокуратуры Комсомольского района глава районной 

администрации Осипов А.Н., нарушивший сроки рассмотрения трех заявлений 

индивидуальных предпринимателей о предоставлении в аренду земельных участков, 

26.11.2021 привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.9 КоАП РФ 

(3 состава) в виде административных штрафов. 

По той же норме КоАП РФ в виде административного штрафа 20.04.2021 

привлечен к ответственности глава администрации Шемуршинского района Денисов 

В.В., который нарушил срок рассмотрения заявления ИП Константинова В.А. о 

предоставлении в аренду трех земельных участков. 

Кроме того, по результатам рассмотрения представления, внесенного 

11.03.2021 главе районной администрации, восстановлено исключительное право 

вышеуказанного предпринимателя на приобретение одного из земельных участков в 

аренду (в апреле издано соответствующее постановление главы), которое было 

нарушено в результате принятия решения об отказе в предоставлении в аренду 

земельного участка, не соответствующего положениям ст.ст. 39.16, 39.20 Земельного 

кодекса РФ. 

По материалам прокурорской проверки 28.12.2021 глава Батыревского 

сельского поселения привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 8.2 

Закона Чувашской Республики «Об административных правонарушениях в 

Чувашской Республике» (нарушение порядка предоставления муниципальной услуги) 

ввиду непредоставления ООО «Связьэнергосервис» муниципальной услуги «Выдача 

ордера-разрешения на производство земляных работ». По результатам рассмотрения 

представления от 16.11.2021 права коммерческой организации восстановлены путем 

выдачи разрешения на производство земляных работ, виновное должностное лицо 

привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Нарушение 7-дневного срока оказания четырем индивидуальным 

предпринимателям муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство, 

реконструкцию объектов капитального строительства, капитальный ремонт и 

индивидуальное строительство» явилось основанием для внесения 07.04.2021 

представления прокурором Батыревского района в адрес главы администрации 
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Шыгырданского сельского поселения, которое рассмотрено и удовлетворено с 

привлечением виновного лица к дисциплинарной ответственности. 

Отказ в оказании муниципальной услуги по предоставлению ООО «Прогресс» 

земельного участка в собственность по мотивам непредставления заявителем выписки 

из ЕГРН об объекте надвижимости, расположенном на испрашиваемом земельном 

участке, явился основанием для внесения 12.03.2021 представления прокурором 

Козловского района в адрес главы районной администрации, по результатам 

рассмотрения которого приняты меры по недопущению впредь подобных нарушений, 

заведующий сектором земельных отношений привлечен к дисциплинарной 

ответственности. 

Прокурором Красночетайского района 21.06.2021 внесено представление в 

администрацию района по факту оставления без принятия какого-либо решения 

заявления директора ООО «Жукино-МДК» от 29.03.2021 о предоставлении 

земельного участка в аренду. По итогам его рассмотрения нарушения устранены, 

виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 

По представлению прокурора г. Новочебоксарска, внесенному 15.01.2021 в 

адрес председателя Волго-Вятского банка ПАО «Сбербанк России», восстановлены 

права несовершеннолетнего индивидуального предпринимателя Пучкова А.Е., 

нарушенные структурным подразделением в г. Новочебоксарске ПАО «Сбербанк 

России» путем необоснованного отказа в заключении договора банковского счета по 

мотивам отсутствия решения органа опеки и попечительства об объявлении 

гражданина полностью дееспособным. В результате принятия мер прокурором счет в 

банке предпринимателю открыт. 

Исполнение Федерального закона «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации». 
В условиях распространения коронавирусной инфекции основные усилия были 

направлены на обеспечение прав субъектов малого и среднего бизнеса на получение 

поддержки, оказываемой в связи с введением ограничительных мер по 

нераспространению пандемии.  

Так, на основании разработанного прокуратурой г. Новочебоксарска проекта 

нормативного правового акта Новочебоксарским городским Собранием депутатов 

принято решение о снижении на 40% размера арендной платы по договорам аренды 

недвижимого имущества, являющегося муниципальной собственностью г. 

Новочебоксарска, заключенным с субъектами МСП. 

По направленной прокуратурой г. Чебоксары информации постановлением 

городской администрации от 01.04.2021 № 583 предусмотрены дополнительные меры 

поддержки субъектам МСП, осуществляющим торговлю через нестационарные 

торговые объекты, в том числе в виде освобождения от платежей и продления 

договоров аренды. 

В рамках мониторинга состояния законности деятельности уполномоченных 

органов при предоставлении мер государственной поддержки, а также в ходе 

проверок обоснованности принятых решений о предоставлении субсидий, льготных 

кредитов и иных мер поддержки нарушений не выявлено. 

Однако прокуратурой Козловского района был установлен факт 

необоснованного, до истечения установленного ст. 19.1 Федерального закона от 

01.04.2020 № 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
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ситуаций» 180-дневного срока для добровольной уплаты административного штрафа, 

направления межрайонной инспекцией ФНС №7 по Чувашской Республике заявления 

о принудительном взыскании с индивидуального предпринимателя 

административного штрафа. На основании заявления налогового органа Козловским 

РОСП УФССП по Чувашской Республике также до истечения срока для 

добровольной уплаты административного штрафа необоснованно возбуждено 

исполнительное производство. По представлению прокурора района от 08.02.2021 

меры дисциплинарного характера по устранению нарушений закона приняты. По 

протесту прокурора исполнительное производство прекращено. 

Прокуратурой г. Новочебоксарска выявлено, что на официальном сайте 

городской администрации не была размещена предусмотренная п. 2 ст. 19 

Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации» информация для субъектов малого и среднего бизнеса и 

организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства. В администрацию города внесено представление и ввиду 

устранения не всех нарушений закона прокуратурой города в Арбитражный суд 

Чувашской Республики предъявлено административное исковое заявление о 

возложении обязанности разместить на сайте муниципального образования 

обозначенную информацию в полном объеме (на рассмотрении). 

Принимались меры прокурорского реагирования по выявленным нарушениям 

при предоставлении финансовой поддержки в форме грантов при реализации 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы». В частности, прокуратурой 

республики установлены факты принятия рабочей группой Минсельхоза Чувашии 

необоснованного решения об отказе владельцу личного подсобного хозяйства в 

допуске к участию в конкурсном отборе на получение гранта на реализацию проекта 

создания и развития крестьянского (фермерского) хозяйства, а также 

необоснованного приема документов к участию в таком конкурсном отборе. В этой 

связи 23.04.2021 в адрес министра сельского хозяйства Чувашской Республики 

внесено представление, по результатам рассмотрения которого виновное 

должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Исполнение законодательства об инвестиционной деятельности. 
Проведенными в отчетном периоде проверками нарушений прав субъектов 

инвестиционной деятельности при реализации ими инвестиционных проектов не 

выявлено.  

Однако мерами прокурорского реагирования устранялись нарушения 

Федерального закона «О территориях опережающего социально-экономического 

развития в Российской Федерации». В частности, прокуратурой республики по 

результатам мониторинга сведений, размещенных в ФГИС «Единый реестр 

проверок», выявлено, что в нарушение ст. 24 вышеуказанного закона 

государственным инспектором труда Чувашской Республики без согласования с 

Минэкономразвития России и с нарушением сроков (продолжительности) проведения 

проверки (не более 5 рабочих дней) незаконно проводилась внеплановая 

документарная проверка в отношении ООО «Канашский завод алюминиевых 

конструкций»  (резидента ТОСЭР «Канаш»). 

По результатам данной проверки юридическому лицу было выдано 

предписание, которое исполнено, начальник участка ООО «Канашский завод 
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алюминиевых конструкций» привлечен к ответственности по ч. 3 ст. 5.27.1 КоАП РФ 

в виде штрафа в размере 15 тыс. руб. 

По данному факту 20.01.2021 в отношении государственного инспектора труда 

возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ, 

по итогам рассмотрения которого назначено наказание в виде предупреждения. По 

протесту прокуратуры республики постановление о привлечении к административной 

ответственности должностного лица ООО «Канашский завод алюминиевых 

конструкций» отменено, производство по делу прекращено. 

Нарушения в сфере ограничения конкуренции субъектов 

предпринимательства, в том числе при проведении конкурсов и аукционов. 
Требования Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 

части обеспечения доли участия в государственных и муниципальных закупках 

субъектов малого и среднего предпринимательства на территории республики в 

целом соблюдаются. 

Вместе с тем, в 2021 году прокуратурой республики в деятельности 

Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики установлен 

факт несоставления документов о принятии результатов работ либо ненаправления 

мотивированного отказа в этом. Установлено, что по результатам проведенного 

электронного аукциона между министерством (заказчик) и ООО «ТехноПром» 

(исполнитель) заключен государственный контракт от 20.10.2020 на разработку 

проектно-сметной документации на проведение геологоразведочных работ с целью 

обеспечения резервным источником водоснабжения г. Алатыря по цене 1 576 667 руб. 

и сроком выполнения работ – 20.12.2020. По акту приема-передачи документации от 

07.12.2020, подписанного между сторонами, компанией были переданы заказчику 

счет на оплату от 07.12.2020, акт об оказании услуг, проектно-сметная документация 

на геологическое изучение недр и другая необходимая документация.  

Согласно условиям государственного контракта, заказчик в течение 5 

календарных дней со дня получения акта сдачи-приемки выполненных работ с 

приложением к нему отчетов материалов был обязан направить подрядчику 

подписанный акт сдачи-приемки выполненных работ или мотивированный отказ. В 

нарушение закона и условий контракта Министерством подписанный акт сдачи-

приемки выполненных работ или мотивированный отказ от его подписания ООО 

«ТехноПром» не направлялись, оплата по контракту не производилась. 

В целях устранения нарушений прокуратурой республики 04.03.2021 в адрес 

министра природных ресурсов Чувашской Республики внесено представление, в 

отношении его заместителя, подписавшего государственный контракт, возбуждено 

дело об административном правонарушении по ч. 9 ст. 7.32 КоАП РФ (наложен 

штраф в размере 20 тыс. рублей). По результатам рассмотрения представления меры 

по устранению нарушений приняты. 

Прокуратурой Ядринского района выявлено, что администрация Хочашевского 

сельского поселения в нарушение требований законодательства отчет об объеме 

закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организациях был размещен с нарушением установленного срока. В 

этой связи по материалам прокурорской проверки глава администрации сельского 

поселения привлечен к административной ответственности по ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП 

РФ. 
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Своевременность оплаты заказчиками обязательств по исполненным 

государственным и муниципальным контрактам. 
Органами прокуратуры республики на системной основе проводятся проверки 

на предмет исполнения законодательства Российской Федерации в части, касающейся 

своевременной оплаты заказчиками обязательств по исполненным государственным и 

муниципальным контрактам. Особое внимание уделяется вопросам своевременной 

оплаты заказчиками обязательств по контрактам, заключенным в соответствии с 

Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц». 

По состоянию на 30.12.2021 задолженность государственных и муниципальных 

заказчиков в республике составляла 1 429,1 тыс. руб. (по муниципальному 

контракту), которая образовалась в декабре 2021 года у МБОУ «Напольновская 

СОШ» Порецкого района перед ООО «СМУ-59» по муниципальному контракту, 

заключенному 27.04.2020, предметом которого является капитальный ремонт здания 

образовательного учреждения. В связи с задолженностью в адрес директора школы и 

главы администрации района 20.12.2021 внесены представления (на рассмотрении). 

В 2021 году по фактам образования задолженности по исполненным 

контрактам прокурорами всего выявлено 89 нарушений, в адрес руководителей 

государственных и муниципальных заказчиков внесено 37 представлений, по 

которым к дисциплинарной ответственности привлечено 37 лиц, в суд предъявлено 2 

исковых заявления (1 удовлетворено, 1 на рассмотрении), объявлено 5 

предостережений, по постановлениям прокуроров к административной 

ответственности привлечено 26 виновных должностных лиц.  

В результате принятых прокурорами мер погашена задолженность в размере 

63,2 млн. рублей, в том числе по государственным контрактам – 38,7 млн. рублей, по 

муниципальным контрактам – 24,5 млн. рублей.  

Случаев образования по вине заказчиков у субъектов предпринимательской 

деятельности задолженности по заработной плате и недоимок по налогам и сборам не 

установлено. 

 

Чебоксарская межрайонная природоохранная  прокуратура 

 

В 2021 году прокуратурой выявлено более 1200 нарушений природоохранного 

законодательства. При осуществлении надзора за исполнением законодательства об 

охране окружающей среды и природопользования в деятельности хозяйствующих 

субъектов выявлено 167 нарушений (в 2020 г. – 168). Внесено 95 представлений об 

устранении нарушений требований законодательства (в 2020 г. – 98), по результатам 

их рассмотрения привлечено 98 должностных лиц к дисциплинарной ответственности 

(в 2020 г. – 95). Возбуждено 70 дел об административном правонарушении, по всем 

вынесены постановления о административном наказании (в 2020 г. – 109). В суд 

общей юрисдикции направлено 4 исковых заявлений, которые удовлетворены (в 2020 

г. – 6). Предостережены о недопустимости нарушения закона 26 субъекта 

предпринимательства (в 2020 г. – 24), направлено в правоохранительные органы 3 

материала в порядке ст. 37 УПК РФ, по которым возбуждено 1 уголовное дело. 

Поступило 6 обращений граждан и организаций на действия органов 

государственной власти, осуществляющих контрольно-надзорные функции и 

предоставление государственных услуг, 5 рассмотрено, 1 направлено по 



68 
 

 

поднадзорности в иную прокуратуру, 1 рассмотрено и отклонено, доводы не 

подтвердились, по 2 даны разъяснения, 2 удовлетворено. 

Рассмотрено 12 обращений предпринимателей, из них по 9 доводы не 

подтвердились, по 1 дано разъяснение и 2 удовлетворено. 

По результатам рассмотрения обращений выявлены нарушения порядка 

предоставления Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской 

Республики государственных услуг по подготовке, организации и проведению 

аукционов на право заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в 

государственной собственности и по предоставлению водных объектов в 

пользование. По принятым мерам прокурорского реагирования руководитель 

Министерства привлечен к административной ответственности по части 1.1 статьи 

5.63 КоАП РФ за нарушение порядка предоставление государственной услуги по 

заключению договора водопользования, заместитель министра за нарушение срока 

рассмотрения жалобы на действия Министерства при оказании государственной 

услуги по подготовке, организации и проведению аукционов на право заключения 

договоров аренды лесных участков. 

Нарушения при предоставлении государственных услуг выявлены и в 

деятельности Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике при выдаче 

санитарно-эпидемиологических заключений. Пресечена практика несоблюдения 

положений федерального законодательства в части обоснованности причин отказа в 

выдаче санитарно-эпидемиологических заключений, чем нарушались права субъектов 

предпринимательской деятельности. По внесенным представлениям приняты меры к 

недопущению аналогичных нарушений, 1 должностное лицо привлечено к 

дисциплинарной ответственности. 

Результаты проверок поднадзорных природоохранных контролирующих 

органов контроля по соблюдению ими требований федерального законодательства о 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

свидетельствуют о наличии нарушений законодательства при организации и 

осуществлении контрольных мероприятий. 

В деятельности Волжско-Камского межрегионального управления 

Росприроднадзора выявлены нарушения при административном производстве, 

процессуальные нарушения, факт неправильной квалификации административного 

правонарушения, а также нарушения при заполнении Единого реестра контрольных 

(надзорных) мероприятий.  

В деятельности Управления Россельхознадзора по Чувашской Республике и 

Ульяновской области выявлены нарушения, связанные с непринятием мер к 

взысканию ущерба, с неполнотой проведения контрольно-надзорных мероприятий по 

фактам нарушений земельного законодательства, которые были выявлены только 

после вмешательства межрайпрокуратуры. 

Также в деятельности Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике 

выявлены факты неполноты организации и проведения проверок по фактам выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферном воздухе в г. Новочебоксарск, а также 

непринятия мер по выявлению, пресечению правонарушений в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения.  

По указанным нарушениям руководителям перечисленных органов внесены 

представления, которые удовлетворены. 
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В ходе осуществления надзора за законностью нормативных правовых актов 

органов местного самоуправления принесено 52 протеста в части нарушений прав 

хозяйствующих субъектов при реализации ими деятельности в сфере обращения с 

отходами производства и потребления и получения соответствующей лицензии. 

В целях недопущения нарушения прав субъекта предпринимательства на 

получение государственной услуги по согласованию плана мероприятий при 

неблагоприятных метеорологических условиях на объектах 1 категории 

предостережен о недопустимости нарушения закона и.о. министра природных 

ресурсов и экологии Чувашской Республики. Услуга затем была предоставлена в 

полном объеме. 

 

Чувашская транспортная прокуратура 

 

В ходе осуществления надзора за соблюдением федерального законодательства 

Чувашской транспортной прокуратурой в деятельности субъектов 

предпринимательства, функционирующих на железнодорожном, внутреннем водном 

и воздушном транспорте, а также в таможенной сфере в 2021 году выявлено 228 

нарушений закона (в аналогичном периоде прошлого года 166), в целях устранения 

которых прокуратурой внесено 59 представлений (61), по результатам их 

рассмотрения требования прокурора удовлетворены, 57 лиц привлечено к 

дисциплинарной ответственности (62), 40 – к административной (8), в том числе 2 

индивидуальных предпринимателя, в суды направлено 5 исковых заявлений (5), 

принесено 4 протеста (0).  

В связи со спецификой надзорной деятельности Чувашской транспортной 

прокуратурой в преобладающем большинстве нарушения закона выявлялись в 

деятельности структурных подразделений ОАО «Российские железные дороги», 

расположенных на поднадзорной территории (нарушения требований 

законодательства о транспортной безопасности, о безопасности движения и 

эксплуатации железнодорожного транспорта, трудового и природоохранного 

законодательства), АО «Чебоксарский речной порт» (нарушения требований 

законодательства о безопасности судоходства, санитарно-эпидемиологического и 

противопожарного законодательства), ООО «Международный аэропорт Чебоксары» 

(нарушения требований законодательства о безопасности полетов).  

В 2021 году в Чувашскую транспортную прокуратуру поступило 7 обращений 

хозяйствующих субъектов, в 2020 году – 4 обращения. Проведенный анализ показал, 

что в большинстве случаев обращения касались вопросов безопасности при 

эксплуатации инфраструктуры железнодорожного транспорта. По результатам 

рассмотрения обращений, проведения по ним проверочных мероприятий заявителям 

даны исчерпывающие ответы. 

Жалобы и обращения хозяйствующих субъектов по вопросам, связанным с 

установлением административных барьеров, в том числе путем введения не 

предусмотренных законодательством разрешительных процедур, в Чувашскую 

транспортную прокуратуру не поступали. 

При прокуратуре функционирует Общественный совет по защите прав 

предпринимателей, на котором обсуждаются проблемные вопросы хозяйствующих 

субъектов в области функционирования транспорта и в таможенной сфере, с участием 
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уполномоченных органов государственной власти совместно рассматриваются пути 

их разрешения, а при необходимости организовываются прокурорские проверки.   

В 2021 году нарушений закона при предоставлении хозяйствующим субъектам 

государственных услуг, осуществлении лицензионно-разрешительных процедур и 

контрольно-надзорных функций нарушений закона не выявлено.  

Фактов проведения внеплановых выездных проверок поднадзорными органами 

контроля в отношении субъектов предпринимательства без согласования с 

Чувашской транспортной прокуратурой, в случае, когда таковое предусмотрено 

законом, а также в отсутствие законных оснований в отчетном периоде не имелось. 

 

Вопросы контрольно-надзорной деятельности и основные  

результаты осуществления контроля и надзора в отношении  

субъектов предпринимательства 

 

 На развитие  бизнеса и формирование благоприятной  предпринимательской 

среды ключевое влияние продолжает оказывать контрольно-надзорная сфера,  

поскольку любые  проверочные  мероприятия со стороны  контрольно-надзорных  

органов неминуемо влечет возложение  на  предпринимателя  временных  и 

финансовых затрат, обязанностей по предоставлению информации и исполнению 

требований, что в большинстве случаев серьезно отвлекает предпринимателя от 

текущей хозяйственной деятельности. Бизнес постоянно заявляет о необходимости 

оптимизации громоздкой системы контроля, с целью недопущения избыточности 

проверочных мероприятий и снижения нагрузки на предпринимателей.  

  Для реализации реформы контрольной (надзорной) деятельности в  

2020 году были приняты федеральные законы «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и «Об обязательных 

требованиях в Российской Федерации», которые позволят снизить административное 

давление и финансовую нагрузку на бизнес за счет отмены нормативных правовых 

актов с устаревшими, избыточными требованиями и утверждения новых. 

  Важной новацией является то, что в качестве приоритета в муниципальном и 

государственном контроле (надзоре) установлено осуществление профилактики, 

связанной с сокращением риска причинения вреда (ущерба). Причем проведение 

государственного контроля необходимо только при недостаточности либо 

неэффективности форм реализации обязательных требований. Впервые 

законодательно закреплен широкий перечень профилактических мероприятий, к 

которым относятся обобщение правоприменительной практики, информирование, 

самообследование, консультирование, издание руководств по соблюдению 

обязательных требований и профилактическое сопровождение. Введены 

альтернативные методы контроля и надзора - контрольная и мониторинговая закупки, 

инспекционный визит, рейд, выездное обследование. Для сокращения интенсивности 

контрольно-надзорной деятельности предусмотрено проведение дистанционного 

мониторинга сведений об объектах контроля с помощью соответствующих 

технических средств. Дополнительным механизмом стимулирования добросовестного 

поведения контролируемых субъектов признано добровольное применение 

негосударственных механизмов контроля и независимой оценки выполнения 

обязательных требований.  
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 Генеральная прокуратура Российской Федерации поддержала инициативу 

Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей по 

организации совместного мониторинга реализации федерального закона о 

государственном и муниципальном контроле на предмет оценки имплементации 

обновленных принципов контроля и надзора в практической плоскости.  

 Аппарат федерального бизнес-омбудсмена обеспечивает информирование 

прокуроров о нарушениях прав предпринимателей, в том числе о фактах подмены 

мероприятий по контролю внепроцессуальными проверками и административными 

расследованиями. В свою очередь, прокурорам поставлена задача максимально 

использовать потенциал региональных омбудсменов, межведомственных рабочих 

групп и оперативно пресекать случаи необоснованного вмешательства 

контролирующих органов в деятельность хозяйствующих субъектов. 

 До 1 марта 2022 года все контрольно-надзорные органы должны утвердить 

показатели эффективности собственной работы. В аппарате уполномоченного 

настаивают, что в их число должно войти отсутствие нанесения необоснованного 

ущерба бизнесу. Но еще до окончания разработки подзаконных актов практика 

контрольно-надзорной деятельности должна существенно измениться. Этому 

способствует новая система ее информационного обеспечения. Во-первых, 

формируется ФГИС «Реестр обязательных требований». Во-вторых, формируется 

реестр контрольных мероприятий. В-третьих, в каждом виде контроля будут 

конкретизированы профилактические мероприятия.  

           Бизнес в целом приветствует новации нового фундаментального закона. Такие 

как - укрепление гарантий при проверках, приоритет мер профилактики на основе 

риск-ориентированного подхода и инвентаризации обязательных 

требований, внедрение системы оценки рисков причинения вреда, создание цифровой 

платформы мониторинга контроля, признание результатов независимой оценки 

соблюдения требований, расширение линейки профилактических инструментов, 

отмена «палочной системы» с изменением оценки эффективности работы органов 

контроля, отказ от проверок как единственного верного мероприятия, появление 

конкретного перечня оснований для проведения контроля, сокращение сроков 

проверок, снижение интенсивности контактов проверяющих с проверяемыми, 

досудебное обжалование, электронное взаимодействие, ведение единых реестров 

видов контроля и контрольно-надзорных мероприятий и т.д. 

  С 1 января 2021 г. в полной мере заработала, так называемая, "регуляторная 

гильотина" - сопряженный с названным законом этап реформы контрольно-надзорной 

деятельности. Профильными министерствами и ведомствами проведена 

инвентаризация всех существующих обязательных требований для бизнеса на 

предмет их соответствия современным реалиям.  

  Результаты правоприменительной практики контрольно-надзорных органов 

федерального и регионального подчинения выносятся на публичные обсуждения с 

приглашением представителей бизнеса, которые проводятся в ежеквартальном 

режиме. Уполномоченный и сотрудники его аппарата участвуют на системной основе 

в данных  мероприятиях, где до субъектов предпринимательства доводится 

актуальная информация о наиболее распространенных нарушениях требований 

законодательства и мерах по их устранению либо недопущению. Посредством таких 

мероприятий повышается открытость системы государственного контроля и 

укрепляется взаимное доверие между властью и бизнесом.  
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  Вместе с тем, имеются и тревожные ожидания бизнеса. Предприниматели уже 

долгое время живут в ожидании постоянных изменений в законодательстве и 

практике его применения. Бизнес выражает надежду, что в конечном счете не 

получит «перезагрузку» государственного и муниципального контроля вместо его 

изначального ограничения. Выражаются обоснованные сомнения в формальности 

провозглашенного «ухода от количественных факторов в оценке деятельности 

контрольно-надзорных органов» (число проверок, размер выписанных штрафов, 

количество выявленных нарушений) к иному показателю их эффективности - уровню 

сокращения вреда ценностям, охраняемым законом, и исключения риска его 

причинения. 

  Законодателем утверждается, что цели контроля будут достигаться с 

использованием более мягких и менее затратных методов, которые не предполагают 

прямого взаимодействия с контролируемым субъектом. Но значит ли это, что 

проверки перестают быть главным инструментом контроля? 

          Пока не все положения нового закона заработали в полной мере. В частности, 

предстоит большая работа по распространению регуляторной гильотины на систему 

выдачи лицензий и разрешительной деятельности. 

          Есть еще ряд важных аспектов, которые на данный момент требуют более 

детальной проработки, в том числе: сохранение в отдельных ведомствах такой 

проблемы как подмена контрольных мероприятий административными 

расследованиями; отсутствие в Кодексе об административных правонарушениях 

положений, позволяющих не привлекать предпринимателя к административной 

ответственности, если выданное предписание об устранении нарушений 

обязательных требований исполнено вовремя и в полном объеме. В связи с этим, 

считаю необходимым принятие тех изменений в КоАП РФ, которые были 

анонсированы Минэк России и корпорацией МСП, а именно: отказ от денежных 

взысканий за нарушения, допущенные впервые, а также снижение размера штрафов 

для социально-ориентированных НКО, отмену суммирования штрафов за нарушения 

одного состава, выявленные в ходе проверки и другие.  

  Необходимо принимать дополнительные меры, направленные на оптимизацию 

контрольно-надзорной деятельности в отношении субъектов малого и среднего 

предпринимательства, исключать факты применения мер принуждения по 

формальным основаниям, не влекущим негативных последствий, совершенствовать 

практику применения административного наказания в виде предупреждения. 

Экспертным сообществом отмечаются и иные негативные тенденции: недостаточно 

решительная динамика перехода на систему предупреждений, подмена проверок 

иными формами контроля, незавершенность внедрения риск-ориентированного 

подхода. 

          Ключевым результатом проведенной работы стала готовность органов контроля 

и надзора воспринять экстренные меры, связанные с пандемией - мораторий на 

проверки и переход к профилактическому подходу. В то же время, как отмечают 

специалисты, мораторий на проверки существенно не повлиял на количество случаев 

причинения вреда (ущерба) поднадзорными бизнес-субъектами, что свидетельствует 

о ненацеленности проведения проверок на искоренение фактов причинения вреда.  

          Сохраняются вопросы, связанные с новым законом о контроле и надзоре, в 

части привлечения бизнес-субъектов к административной ответственности. Остается 

несправедливым существование двойного наказания за правонарушение,  не 
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установлена дифференциация размера административной ответственности по 

категориям подконтрольных субъектов. Поэтому считается, что новый закон будет 

эффективно работать в отношении бизнеса только при условии его сопряжения с 

принципиально измененным КоАП РФ.    

  Всего на территории Чувашской Республики осуществляется 27 видов 

регионального государственного контроля (надзора) и 5 видов муниципального 

контроля. В 2021 году проведена инвентаризация нормативных актов в рамках 

регионального и муниципального контроля, по результатам которой признано 

утратившими силу более 500 нормативных правовых актов, принято 270 новых. 

  Во исполнение целевой модели «Осуществление контрольной (надзорной) 

деятельности в субъектах Российской Федерации» утвержден план мероприятий 

(«дорожная карта») по внедрению в Чувашской Республике целевой модели 

упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной 

привлекательности региона. По данному направлению Чувашия в 2021 году заняла 13 

место в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата в субъектах 

федерации, проведенном Агентством стратегических инициатив. 

  В 2021 году в Чувашской Республике снизилось количество проведенных 

плановых проверок в 4,7 раза по сравнению с 2020 годом (в 2021 году – 50, в 2020 

году – 235).  Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей, в 2021 году составило 774, из них 

внеплановых проверок – 724. В результате проверок выявлены 183 правонарушения. 

По фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных 

правонарушениях – 137, наложены административные наказания – 126. Общая сумма 

наложенных штрафов составила 1040 тыс. рублей. 

   Большое внимание уделено цифровизации контрольной (надзорной) 

деятельности. Внедрены государственная информационная система «Типовое 

облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности» и ряд 

других информационных систем, которые позволят проводить контрольные 

мероприятия легально.  

           Административное воздействие действительно зачастую бывает избыточным, 

поэтому именно работу органов контроля и надзора предприниматели называют 

одним из факторов, сдерживающих формирование комфортных условий ведения 

бизнеса.  Также важно учесть, что результаты Индекса с 2021 года будут влиять на 

Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата в субъектах федерации. 

          Индекс административного давления, демонстрирующий степень комфорта 

ведения бизнеса в регионах (далее – Индекс), был разработан Уполномоченным при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей.  В Индексе 

показаны некоторые результаты работы в отношении бизнеса со стороны 

территориальных подразделений ряда государственных контрольно-надзорных 

органов - Ростехнадзора, Ространснадзора, Роспотребнадзора, Росздравнадзора, 

Россельхознадзора, Росприроднадзора, Роструда и МЧС России. Индекс призван 

определить, какие точки напряжения могут возникнуть в отношениях проверяющего 

и проверяемого, а также предупредить возникновение этих точек.  

           Оценка дана по следующим позициям деятельности: доля штрафов, 

наложенных без проведения плановых и внеплановых проверок  от общего числа 

штрафов (как доля административных расследований и других «нестандартных» 

проверок); доля предупреждений от общего числа наказаний по итогам проверок 
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(параметр репрессивности контрольно-надзорной деятельности); доля организаций и 

индивидуальных предпринимателей, подвергнутых контролю и надзору, от числа 

подконтрольных (параметр внедрения риск-ориентированного подхода); размер 

административного налога (суммы административных штрафов) (параметр 

фискальной ориентированности контрольно-надзорной деятельности). 

          В федеральном рейтинге Индекса за 2020 год Чувашия расположилась на 28 

месте (2019 год – 44 место, 2018 год – 33 место). 

          В Индексе позитивно оценивалась надзорная деятельность Главного управления 

МЧС России по Чувашской Республике, показатели которого не превысили 

среднероссийские значения, а по показателям «доля предупреждений от общего числа 

наказаний по итогам проверок» и «доля штрафов, наложенных без проведения 

плановых и внеплановых проверок от общего числа штрафов» отмечена в числе 

лучших в стране. 

           Вместе с тем, по ряду позиций деятельности Управления Ростехнадзора в 

Чувашской Республике, Управления Ространснадзора по Чувашской Республике, 

Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике, Управления 

Росприроднадзора по Чувашской Республике, Государственной инспекции труда в 

Чувашской Республике, Управления Россельхознадзора по Чувашской Республике и 

Ульяновской  области, Управления Росздравнадзора в Чувашской Республике наш 

регион имел показатели хуже среднероссийских значений.  

          Показатель «Доля штрафов, наложенных без проведения плановых и 

внеплановых проверок от общего числа штрафов» Управления Роспотребнадзора в 

Чувашской Республике в 2020 году составил 70%, значительно превысив 

среднероссийское значение (38%). Аналогичная ситуация в ведомстве складывалась в 

2019 году - 52,5%, что многократно превышало значения, как среднероссийское 

(15%), так и окружное (9,2%). По названному показателю наша республика 

относилась к числу регионов с наихудшими данными уже третий год подряд (в 2019 

году - 84 место из 85, в 2018 году - 78 место из 81). Резко возрос за год данный 

показатель у Управления Ростехнадзора по Чувашской Республике, составив 73% при 

среднероссийском уровне в 16% (в 2019 году - 24,2%, что также было выше 

среднероссийского (15%). 

          Федеральным законом от 03.07.2016 г. № 316-ФЗ "О внесении изменений в 

КоАП РФ"  было установлено применение предупреждения вместо 

административного штрафа как первого наказания при плановых и внеплановых 

проверках (для стимулирования бизнеса к устранению нарушений взамен способа 

пополнения бюджета за счет штрафов). Практически по всем контрольно-надзорным 

органам в большинстве регионов возросла доля предупреждений от общего числа 

наказаний по итогам проверок. Однако показатель «доля предупреждений» 

Управления Росздравнадзора в Чувашской Республике в 2020 году составил лишь 

9,1% (по России – 23,2%) (при увеличении федерального уровня за год на 11%), 

Управления Ространснадзора в Чувашской Республике - 9,6% (по России – 11,8%), 

Государственной инспекции труда в Чувашской  Республике - 16,9% (по России – 

25,4%) (в 2019 году - 10,5%, по России - 21,5%). Это могло означать, что принцип 

«предупреждение как первое наказание» в ряде контрольных ведомств в Чувашии 

надлежащим образом не был реализован. 

          Показатель «Доля организаций и индивидуальных предпринимателей, 

подвергнутых контролю и надзору, от числа подконтрольных» характеризует 
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эффективность внедрения в деятельность контрольно-надзорных органов риск-

ориентированного подхода. При общем снижении числа проведенных проверок в 

период пандемии) показатель Управления Ростехнадзора по Чувашской Республике в 

2020 году составил 8,9%, что более чем в 2 раза превысил  среднероссийское 

значение (3,9%) (при снижении федерального уровня за год на 2,5%), Управления 

Ространснадзора по Чувашской Республике - 6,9% (по России - 3%) (при снижении 

федерального уровня за год на 3,2%), Управления Росприроднадзора по Чувашской 

Республике - 17,1% (по России - 13,7% (при снижении федерального уровня за год на 

2,6%), Государственной инспекции труда в Чувашской  Республике - 1,4% (по России 

- 0,8%) (при снижении федерального уровня за год на 0,6%), Управления 

Россельхознадзора по Чувашской Республике и Ульяновской  области - 2,0% (по 

России - 1,5%) (при снижении федерального уровня за год на 2,9%). При этом данный 

показатель Управления Ростехнадзора по Чувашской Республике второй год подряд 

заметно превышал среднероссийский (2019 год - 19,1%, что было выше 

среднероссийского  в  3 раза (6,4%). 

          Показатель «Административный налог» (суммы наложенных 

административных штрафов) в Чувашии улучшился по результатам работы 

большинства обозначенных органов контроля и надзора (в основном за счет влияния 

пандемии и моратория на проверки). Вместе с тем, сохраняющуюся фискальную 

ориентированность контрольно-надзорной деятельности Управления 

Росприроднадзора по Чувашской Республике характеризовали суммы 

административных штрафов – всего 373 штрафа на общую сумму 16,963 млн. рублей 

(в 2019 году – 241 штраф на общую сумму 5,1 млн. рублей).  

          При всех имеющихся опасениях относительно фактической реализации новых 

правил контроля и надзора, бизнес все же надеется на трансформацию подходов в 

контрольно-надзорной деятельности, в первую очередь, для необратимого 

формирования мотивации государственных органов на приоритет профилактики, 

изживания «нездорового» консерватизма контрольно-надзорных органов и отмены 

архаичной «палочной системы» оценок их работы. 
 

Управление Федеральной налоговой службы  

по Чувашской Республике 

 

В 2021 году налоговыми органами по Чувашской Республике по 

предварительным данным проведено 40 выездных налоговых проверок, что 

составляет 72,7% к общему количеству выездных налоговых проверок 

налогоплательщиков, проведенных в 2020 году. Из них - 29 проверок организаций, 10 

проверок индивидуальных предпринимателей, 1 проверка физического лица. 

Доля выездных налоговых проверок, в ходе которых выявлены нарушения, в 

общем количестве проведенных выездных налоговых проверок в 2021 году 

составляет 97,5%, в 2020 году данный показатель составлял 98,2%.  

По результатам выездных налоговых проверок налогоплательщиков в 2021 году 

дополнительно начислено платежей на сумму 1 071 млн. руб., что на 49% больше, чем 

в 2020 году. 

По предварительным данным в 2021 году налоговыми органами по Чувашской 

Республике проведено 443,3 тыс. камеральных налоговых проверок, что на 8,3% 

меньше, чем в 2020 году. Доля камеральных налоговых проверок, в ходе которых 
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выявлены нарушения, в общем количестве проведенных камеральных налоговых 

проверок в 2021 году составляет 6%, в 2020 году данный показатель составлял 5,3%.  

По результатам камеральных налоговых проверок в 2021 году дополнительно 

начислено платежей на сумму 89,6 млн. руб., что на 19,8% больше, чем в 2020 году.  

Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по 

Чувашской Республике за 2021 год по материалам, направленным Управлением, 

возбуждено 1 уголовное дело по статье 199.2 УК РФ, что составляет 17% к уровню 

2020 года. Кроме того, в 2021 году 4 направленных Управлением материала 

приобщены к ранее возбужденным уголовным делам (по материалам органов 

внутренних дел), что составляет 66,7% к уровню 2020 года. Из них по статье 198 УК 

РФ – 1 материал, по статье 199 УК РФ – 3 материала. 

За 2021 год в судебном порядке рассмотрено 29 дел по заявлениям 

налогоплательщиков - субъектов предпринимательской деятельности, что составляет 

96% к уровню 2020 года. При этом полностью рассмотренные в пользу 

налогоплательщиков судебные акты за 2021 год отсутствуют. 

 Налоговыми органами в 2021 году применены обстоятельства, смягчающие 

ответственность за совершение правонарушения, предусмотренные пунктом 1 статьи 

112 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), при вынесении 28 

решений по результатам выездных налоговых проверок, что составляет 70 % от 

общего количества вынесенных решений по результатам проведенных выездных 

налоговых проверок. В 2020 году показатель выездных налоговых проверок, по 

которым при вынесении решений применены обстоятельства, смягчающие 

ответственность, составлял 80 % от общего количества проведенных проверок. 

  Налоговыми органами в 2021 году применены обстоятельства, отягчающие 

ответственность за совершение налогового правонарушения, предусмотренные 

пунктом 2 статьи 112 НК РФ, при вынесении 2 решений по результатам выездных 

налоговых проверок, что составляет 5% от общего количества вынесенных решений 

по результатам проведенных выездных налоговых проверок. В 2020 году показатель 

выездных налоговых проверок, по которым при вынесении решений применены 

обстоятельства, отягчающие ответственность, составлял 1,8 % от общего количества 

проведенных проверок. 

 В 2021 году в УФНС по Чувашской Республике в досудебном порядке 

рассмотрено 35 жалоб на решения регистрирующих органов, рассматриваемых в 

соответствии с главой VIII.1 Федерального закона «О государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», что в 2,5 раза меньше, чем 

за 2020 год (88 жалоб). По результатам рассмотрения оставлено без удовлетворения 

32 жалобы, что в 2,4 раза меньше, чем в 2020 году (77 жалоб). 

В 2021 году общее количество поступивших в УФНС по Чувашской Республике 

жалоб (в том числе апелляционных жалоб) налогоплательщиков на решения, 

вынесенные в порядке статей 101 и 101.4 НК РФ, на иные акты налоговых органов 

ненормативного характера, а также действия (бездействие) их должностных лиц 

составило 226 жалоб, что на 7,7% меньше, чем в 2020 году.  

Рассмотрено 182 жалобы, по результатам рассмотрения удовлетворено 54 

жалобы (29,7% от общего количества рассмотренных жалоб), что на 28,7 % больше, 

чем за 2020 год (19,2% от общего количества рассмотренных жалоб). 
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          Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике  

 

 Об основных результатах федерального государственного санитарно-

эпидемиологического надзора  и федерального государственного надзора в области 

защиты прав потребителей 

В 2021 году Управлением и его территориальными подразделениями проведено 

850 проверок (2020 г. – 400, 2019 г. - 1237) юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, в том числе 328 плановых (2020 г. – 97, 2019 г. - 386) и 522 

внеплановых (2020 г. – 303, 2019 г. - 851).  

         Доля плановых проверок с применением лабораторных (инструментальных) 

методов исследования восстановилась с 68% в 2020 г. до 98,8% в 2021 г.  С 

использованием средств дистанционного взаимодействия проведены 2 плановые 

проверки (2020 г. – 29). 

По итогам проведения 766 проверок выявлены правонарушения, что составляет 

90% от общего количества проведенных проверок, в том числе плановых - 324 (98,8% 

от общего количества плановых проверок) и 468 внеплановых (89,6% от общего 

количества внеплановых проверок). 

Всего проверена деятельность 737 юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей (2020 г. – 386, 2019 г. – 1 773), из них 688 (93,4%) осуществляли 

деятельность с нарушением обязательных требований санитарного законодательства 

и законодательства в сфере защиты прав потребителей. Выявлено 2351 

правонарушение (2020 г. – 660, 2019 г.- 1 742). 

В структуре выявленных при проверках нарушений правонарушения 

распределились следующим образом: нарушение обязательных требований 

законодательства – 2349 (99,9% от общего числа выявленных правонарушений); 

невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора) – 2 

правонарушения (0,1% от общего числа). 

Общее количество назначенных административных наказаний по итогам 

проверок в 2021 году составило 1326 (2020 г. – 515, 2019 г. – 1 610), из них: в 91,5% 

случаях (2020 г. – 87,8%, 2019 г. – 90,9%) наложено 1214 административных штрафа 

на сумму 7 млн. 563 тыс. руб., из них взыскано 6 млн. 631 тыс. руб. (2020 г. - 

наложено 452 административных штрафа на сумму 4 млн. 961 тыс. руб., из них 

взыскано 5 млн. 011 тыс. руб., 2019 г. - 1464 административных штрафов на сумму 11 

млн. 810 тыс. руб., из них взыскано 10 млн. 367 тыс. руб.); в 7,5% случаях вынесены 

предупреждения (99), 2020 г. – 11,0% (57);в 2019 г. – 8,0% (128); в 0,9% применено 

административное приостановление деятельности (12); 2020 г. – 1,2% (6); в 2019 г. – 

1,1% (18); 0,07% случаев применена конфискация орудия совершения или предмета 

административного правонарушения (1). 

 О показателях административной практики и результатах рассмотрения 

дел об административных правонарушениях в отношении субъектов 

предпринимательства 

Управлением и территориальными отделами возбуждены административные 

дела по 47 составам КоАП РФ (2020 г. – 43, 2019 г. - 52). Должностными лицами 

Управления и территориальных отделов составлено 2211 протоколов об 

административном правонарушении (2020 г. – 1633, 2019 г. - 3003).  

Наибольшее количество протоколов составлено по фактам правонарушений, 

предусмотренных: ст. 6.7 ч.1 «Нарушение санитарно-эпидемиологических 
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требований к условиям отдыха и оздоровления детей…» (360 - 16,28%); ст. 6.6 

«Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к организации питания 

населения» (278 - 12,57%); ст. 6.3 ч. 2 «Нарушение законодательства в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения,  совершенные 

в период режима чрезвычайной ситуации…» (273 - 12,35%);  ст. 6.3 ч. 1 «Нарушение 

законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения, выразившееся в нарушении санитарных правил…» (251 - 

11,3%); ст. 6.4 «Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к 

эксплуатации жилых помещений и общественных помещений, зданий, сооружений и 

транспорта» (219 – 9,91%);   ст.14.43 ч.1 «Нарушение изготовителем, исполнителем, 

продавцом требований технических регламентов…» (173 – 7,82%); ст.14.43 ч.2 

«Нарушение изготовителем, исполнителем, продавцом требований технических 

регламентов или подлежащих применению до дня вступления в силу 

соответствующих технических регламентов…» (130 - 5,88%).  

 Привлечено к административной ответственности 2218 лиц (2020 г. – 1758, 2019 

г. - 3248), из них 240 лицам назначено наказание в виде предупреждения (2020 – 206, 

2019 г. - 257), что составило 10,8% от всех назначенных наказаний. Сумма 

наложенных административных штрафов составила 14 млн. 199 тыс. руб. (2020 г – 12 

млн. 328 тыс. руб., 2019 г. – 24 млн. 344 тыс. руб.). Вместе с тем, снизился средний 

размер административного штрафа и составил 7179 рублей (2020 г. – 8583 рубля, 2019 

г. – 8135 рублей). 

 Судами по делам об административных правонарушениях Управления и 

территориальных отделов вынесено 365 постановлений (2020 г. – 296, 2019 г. – 39). 

Решение о штрафе с конфискацией предмета административного правонарушения 

принято в 36 случаях (2020 г. – 31, 2019 г. – 39), о назначении административного 

приостановления деятельности – в 23 случаях (2020 г – 45, 2019 г. – 47), по 269 делам 

назначено наказание в виде штрафа (2020 г. – 236, 2019 г. -236), наложено штрафов на 

сумму 4 млн. 608 тыс. руб.  (2020 г – 3 млн. 180 тыс. руб. ,2019 г. – 5 млн. 188 тыс. 

руб.). 

 О работе с поступившими обращениями 

 В 2021 году количество поступивших в Управление и его территориальные 

отделы обращений составило 5 371, по сравнению с 2020 годом произошло 

уменьшение на 0,5% (5 527 обращений). Наибольшее количество обращений 

поступило от граждан – 83,3% от всех обращений (2020 г. - 83%), от органов 

государственной власти и органов местного самоуправления – 12,1% (2020 г. – 

12,4%), от юридических лиц - 4,3% (2020 г.  - 4,5%), общественных объединений – 

0,3% (2020 г.  - 0.1%). 

Анализ обращений за 2021 год свидетельствует, что наибольшее количество 

рассмотренных обращений приходится на нарушения санитарного законодательства – 

2 492 или 46,4% от общего числа (2020 г. – 43,5%); на обращения по нарушениям 

законодательства в области защиты прав потребителей  - 1808 или 33,6% (2020 г. – 

33,5%). Из общего количества поступивших обращений (5371) Управлением 

рассмотрено 5209 обращений (2020 г. – 5208), из них: направлено по 

подведомственности 990 или 18,4% (2020 г. – 1046 или 20,1%), дано разъяснений 4 

139 или 77,1% (2020 г. – 4073 или 78,2%).  

Основанием для проведения проверок и административных расследований стали 

82 обращения (2020 г. – 214), что составляет 1,5% от всех рассмотренных обращений 

https://internet.garant.ru/#/document/12115118/entry/3
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115411/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115411/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115411/
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(2020 г. – 5,3%), при этом 66 (80,5%) жалоб подтвердились. 10 обращений стали 

основанием для проведения «контрольных закупок», при этом 9 жалоб подтвердились 

(90%). За выявленные в ходе рассмотрения обращений нарушения законодательства 

составлено 206 протоколов об административных правонарушениях (2020 г. – 311). 

Наибольшее количество протоколов составлено за нарушения в сфере защиты прав 

потребителей – 122 (59,2%), за нарушения в области санитарного законодательства – 

83 (40,3%). 

По результатам рассмотрения обращений в судебные органы подано 14 исков: 13 

по защите прав потребителей, 1 - в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения (2020 г. - 14 исков: 9 по защите прав 

потребителей, 5 - в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения). 

 Обращения на нарушения санитарного законодательства 

 Ведущее место в структуре поступивших на нарушения санитарного 

законодательства обращений занимают обращения с жалобами об эксплуатации 

производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования – 

427. Удельный вес их в общем количестве составил 17,1% (2020 г. – 18,2%).  

 Вопросы об условиях проживания в жилых помещениях составляют по 

республике 267 или 10,7% в общем количестве обращений (2020 г. – 11,9%). 

Обращений по вопросам условий использования физических факторов (в т.ч. шум) 

поступило 209, удельный вес – 8,4% (2020 г. – 7,2%). Обращений по вопросам 

качества питьевой воды и питьевого водоснабжения поступило 192, что составило 

7,7% от общего количества (2020 г. – 6,2%). Вопросы сбора, использования, 

обезвреживания, транспортировки, хранения и захоронения отходов производства и 

потребления составили 164, удельный вес – 6,6% (2020 г. – 9,8%). Обращений по 

вопросам качества почвы, содержания территорий городских и сельских поселений, 

промышленных площадок поступило 164, удельный вес составил 6,4% (2020 г. – 

7,1%). По вопросам атмосферного воздуха в городских и сельских поселениях, на 

территориях промышленных организаций, воздухе в рабочих зон производственных 

помещений, жилых и других помещениях поступило 142 обращения, удельный вес 

составил 5,7% (2020 г. – 5,8%).  

Вопросы о пищевых продуктах, пищевых добавках, продовольственном сырье, а 

также контактирующих с ними материалах и изделиях и технологиях их производства 

составили 138 или 5,5% в общем количестве обращений (2020 г. – 5,2%). Вопросы о 

планировке и застройке городских и сельских поселений  составили – 79, удельный 

вес составил 3,2% (2020 г. – 2,7%). Обращений по вопросам условий труда поступило 

60, удельный вес составил 2,4% (2020 г. – 2,2%).  

Из 2492 полученных обращений в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения рассмотрено 2423 (97,2%) обращения, 

по которым дано 2261 разъяснение в пределах установленной компетенции, 

направлено по подведомственности 13, что составляет 0,5% от общего числа 

рассмотренных обращений.   

Основанием для проведения проверок стало 20 обращений, что составляет 0,8% 

от всех рассмотренных обращений в области санитарно-эпидемиологического 

благополучия (2020 г. - 0,5%), при этом 12 жалоб (60%) в результате проведения 

проверок подтвердились. 28 обращений стали основанием для проведения 

административных расследований, что составляет 1,2% от всех рассмотренных 
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обращений в области санитарно-эпидемиологического благополучия (2020 г. – 4,0%), 

при этом 22 (78,6%) жалобы подтвердились. 

За выявленные нарушения санитарного законодательства составлено 88 

протоколов об административных правонарушениях (2020 г. – 147), из которых 

наибольшее количество составлено при рассмотрении обращений на нарушение 

законодательства о пищевых продуктах, пищевых добавках, продовольственном 

сырье, а также контактирующих с ними материалах и изделиях и технологиях их 

производства (21); об организации питания населения (11); о питьевой воде и 

питьевом водоснабжении населения (8). 

 Обращения на нарушения законодательства в сфере защиты прав 

потребителей 

По вопросам защиты прав потребителей в Управление поступило 1 808 

обращений (2020 г. - 1 853), из них рассмотрено 1768 обращений, по которым дано 

1702 (96,3%) разъяснения в пределах установленной компетенции, направлено по 

подведомственности 3 (0,2%) обращения (2020 г.  - рассмотрено 1774 обращения, по 

которым дано 88,2% разъяснений в пределах установленной компетенции, 

направлено по подведомственности 6,5% обращений). 

Количество поступивших обращений в области защиты прав потребителей на 

нарушения прав потребителей в сфере розничной торговли составило 1019 или 56,4% 

(2020 г. – 54,7%), в том числе: продовольственными товарами - 531 или 52,1% (2020 г. 

– 52,6%); в случае заключения договора с использованием дистанционных каналов – 

79 или 7,8% (2020 г. – 6,4%). 

Количество обращений на нарушения прав потребителей в сфере услуг 

составило 789 или 43,6% (2020 г. – 45,3%). Ведущее место в структуре обращений на 

нарушения прав потребителей в сфере услуг занимают обращения с жалобами на 

оказание: жилищно-коммунальных услуг – 16,5% (2020 г. – 13,1%);  услуг связи – 

15,8% (2020 г. – 19,4%); бытовое обслуживание населения – 13,8% (2020 г. – 18,6%); 

по вопросам деятельности на финансовом рынке – 12,3% (2020 г. – 10,1%). 

34 обращения стали основанием для проведения проверок и административных 

расследований (2020 г. - 119), что составляет 1,9% от всех рассмотренных обращений 

в сфере защиты прав потребителей (2020 г. – 6,7%), при этом 32 или 94% (2020 г. – 

64,7%) жалоб подтвердились. 10 обращений стали основанием для проведения 

«контрольных закупок», при этом 9 жалоб подтвердились (90%). 

 За нарушения законодательства в области защиты прав потребителей 

составлено 122 протокола об административных правонарушениях (2020 г. - 163). 

Наибольшее количество составлено за нарушения в сфере розничной торговли – 94, 

что составляет 77,0% от общего количества. За нарушения в сфере оказания услуг 

составлено 28 протоколов (22,9%). 

          По состоянию на январь 2022 года в базе данных Федерального реестра 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых 

Управлением предусмотрено осуществление федерального государственного 

(контроля) надзора, находится 19608 объектов и 5936 субъектов надзора. 

         Планом контрольно-надзорных мероприятий на 2022 год запланировано 

проведение 1270 контрольных (надзорных) мероприятий в отношении 746 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (2021 г. – 366 проверок, 2020 

г. - 441 проверка). Доля выездных проверок составляет - 73,2%. Объекты чрезвычайно 

высокого риска занимают 96% плана (2021 г – 81%, 2020 год – 80%). 
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 Управлением и его территориальными отделами объявлено 487 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований (2020 г. – 

364). В 2021 году осуществлялись новые виды контрольных (надзорных) 

мероприятий: контрольная закупка (10), выборочный контроль (2), инспекционный 

визит (2).  

 

Волжско-Камское межрегиональное управление Федеральной 

службы по надзору в сфере природопользования 

 

 Согласно утвержденному ежегодному плану контрольно-надзорной 

деятельности Управления на 2021 год, все запланированные к проведению плановые 

проверки были проведены в установленный срок. 

За 2021 год Управлением проведена 121 проверка хозяйствующих субъектов (в 

2020 – 48, здесь и далее в скобках данные за 2020 год), из которых 40 (8) плановых 

проверок и 81 (40) внеплановая проверка. Следует отметить, что из 81 (40) 

внеплановой проверки: 18 (13) проверок с целью рассмотрения заявлений о 

получении (переоформлении) лицензии на осуществление деятельности по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов 

I–IV классов опасности, и лицензионного контроля) или 22,2% (32,5%); 53 (24) 

проверок по выполнению ранее выданных предписаний или 65,3% (60,0%); 2 (2) 

проверки готовности к пожароопасному сезону 2019 года в отношении ООПТ 

федерального значения на территории Чувашии по поручению Росприроднадзора или 

2,5% (5,0%); 0 (1) проверка по результатам обращения граждан, согласованная с 

органами прокуратуры или 0% (2,5%); 1 (0) проверка по обращению государственных 

органов Чувашской Республики или 1,3%; 6 (0) проверок в соответствии с 

поручениями Правительства РФ или 7,4%; 1 (0) проверка в соответствии с 

требованием органов прокуратуры или 1,3%. 

Проведено 26 (61) выездных обследований и 17 (6) административных 

расследований. Выдано 49 (15) предписаний об устранении выявленных нарушений 

обязательных требований, выполнено – 37 (19), с учетом выданных в предыдущих 

годах. За невыполнение 16 (8) предписаний возбуждены административные дела по ч. 

1 ст. 19.5 КоАП РФ, материалы по которым направлены для рассмотрения мировым 

судьям. Сроки выполнения 18 предписаний на отчетный период не истекли. 

Выявлено 444 (392) нарушения в сфере природопользования и охраны 

окружающей среды, устранено – 426 (294), или 95,9% (75,0%), с учетом выявленных в 

предыдущие годы. Внесено 334 (314) представления об устранении причин и 

условий, способствовавших совершению административного правонарушения, из них 

рассмотрено – 294 (271), сроки рассмотрения 39 представлений на отчетный период 

не истекли. За оставление 1 (2) представления без рассмотрения возбуждено 

административное дело по ч. 1 ст. 19.6 КоАП РФ (материалы направлены в мировой 

суд).  

 С учетом поступивших постановлений органов прокуратуры о возбуждении дел 

об административных правонарушениях, рассмотрено 380 (334) дел об 

административных правонарушениях, к административной ответственности 

привлечен 351 (300) правонарушитель, в том числе 150 (152) юридических, 157 (141) 

должностных лиц, 44 (7) гражданина, в виде предупреждений и наложения 

административных штрафов на общую сумму 15,60 (4,72) млн. руб., взыскано – 10,87 
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(4,32) млн. руб., с учетом штрафов, наложенных в предыдущие годы, или 69,7%. Срок 

оплаты административных штрафов более чем на 6,70 млн. руб. на отчетный период 

не наступил. 

За неуплату 27 (16) административных штрафов в срок на сумму 1,59 млн. руб. 

(693,5 тыс. руб.) возбуждены административные дела по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, 

которые направлены для рассмотрения мировым судьям. Предъявлено 16 (8) 

ущербов, причиненных окружающей среде, на сумму 4,7 млн. руб. (2,6 млн. руб.), 

возмещено 13 (3) ущербов на сумму 57,7 млн. руб. (154,5 тыс. руб.), с учетом 

ущербов, предъявленных в предыдущие годы. 

В 2021 году 27 административных штрафов на основании ст. 4.1.1 КоАП РФ 

заменены на предупреждение. 

Типовые нарушения, выявленные в 2021 году при осуществлении федерального 

государственного экологического надзора: искажение экологической информации; 

непредставление или несвоевременное представление экологической отчетности; 

невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую 

среду; самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением 

установленных условий; нарушение требований к охране водных объектов, которое 

может повлечь их загрязнение; нарушение правил водопользования при заборе воды 

и при сбросе сточных вод в водные объекты; отсутствие производственного контроля 

на предприятии; отсутствие нормативов образования отходов и лимитов на их 

размещение; отсутствие паспортов на отходы I-IV класса опасности; ошибки в 

информации, содержащейся в заявлениях о постановке на государственный учёт 

объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду; 

невыполнение ранее выданного предписания. 

 Природопользователями часто допускаются следующие ошибки при 

представлении отчетности: технические ошибки в отчетности; представление 

отчетности по устаревшим формам; представление отчетности, не подписанной 

электронной подписью; нарушение сроков представления отчетности. За данные 

нарушения возбуждаются дела об административных правонарушениях по ст. 8.5 и 

ст. 8.5.1 КоАП РФ.  

 Так, из 346 возбужденных в 2021 году дел об административных 

правонарушениях, 72, или 20,8% (31,9%) – связанные с представлением той или иной 

отчетности: 55, или 15,9% (21,7%) по ст. 8.5 КоАП РФ «Сокрытие или искажение 

экологической информации»; 17, или 4,9% (10,2%) по ст. 8.5.1 КоАП РФ. 

 В сравнении с 2020 годом процент представления отчетности с использованием 

электронных сервисов Росприроднадзора увеличился с 95% до 100%, что 

положительно сказывается на работе субъектов предпринимательства.   

 В 2021 году в адрес Управления поступило 4 обращения субъектов 

предпринимательства, из них по 3 обращениям даны письменные разъяснения, 1 

обращение направлено для рассмотрения по подведомственности. 

 

      Главное управление МЧС России по Чувашской Республике 

 

Главное управление МЧС России по Чувашской Республике и его 

территориальными подразделениями за 2021 год проведено 175 контрольных 

(надзорных) мероприятий в отношении субъектов предпринимательской 

деятельности (в 2020 году – 134). 
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 В соответствии со ст. 4.1.1. КоАП РФ за впервые совершенное 

административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления 

государственного контроля (надзора) в отношении субъектов малого и среднего 

предпринимательства применялась замена административного наказания в виде 

административного штрафа предупреждением. Так, за 2021 год привлечено к 

административной ответственности 188 субъектов предпринимательства (в 2020 году 

– 168), в том числе в виде предупреждения – 154 (в 2020 году – 129), что составляет 

82 % (в 2020 году - 76 %). 

  Деятельность личного состава надзорных органов Главного управления в 2021 

году была ориентирована на уход от задач по выявлению нарушений и наложению 

штрафов к взаимодействию с проверяемыми лицами, основанном на методах 

предупреждения, мотивации и консультирования.  

   В 2021 году продолжалось развитие института независимой оценки пожарного 

риска, выполняемой негосударственными экспертами, которым в 2021 году 

воспользовались 75 (в 2020 году - 50) предпринимателей, оценив состояние 

своих объектов без участия надзора МЧС России.  

   В МЧС России разработана новая методология определения критериев по 

отнесению объектов защиты к определенным категориям риска причинения вреда 

(ущерба) различного масштаба и тяжести охраняемым законом ценностям в 

результате пожара. Разработанная методика позволяет учитывать не только 

рассчитанный  на основе статистических данных базовый показатель тяжести 

потенциальных негативных последствий пожара, но и индивидуальные 

характеристики объекта,    а также вероятность несоблюдения на объекте защиты 

обязательных требований пожарной безопасности. Таким образом, в зависимости от 

значения индекса индивидуализации присвоенная объекту защиты категория риска 

может быть изменена на более высокую или более низкую категорию. 

  С 1 августа 2021 г. по 1 июля 2022 г. на территории России  проводится 

эксперимент по оптимизации и автоматизации процессов в сфере разрешительной 

деятельности, в том числе лицензирования. Экспериментальный режим также 

реализуется при предоставлении государственных услуг на основании заявлений о 

предоставлении лицензии и о прекращении действия лицензии, направленных 

заявителями посредством ФГИС «Единый портал государственных и муниципальных 

услуг (функций)». Срок предоставления разрешений, в отношении которых 

осуществляется эксперимент, не может превышать 15 рабочих дней (при обычном 

порядке — 45 рабочих дней). В 2021 году данной услугой воспользовался 1 

соискатель лицензии.  

  Обращений субъектов предпринимательства, поступивших в адрес Главного 

управления, по вопросам нарушения их прав и законных интересов за 2021 год не 

зарегистрировано. 

 

Управление Россельхознадзора по Чувашской Республике 

и Ульяновской области 

 

  В 2021 году специалистами Управления на территории Чувашии проведено 

1106 контрольно-надзорных мероприятий, это на 25% меньше, чем в 2020 году. Всего 

проведено 46 плановых проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, 34 проверки органов местного самоуправления, 201 внеплановая 
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проверка, 68 рейдов, 448 досмотров, 30 обследований, 3 административных 

расследования, 249 иных контрольно-надзорных мероприятий, а также принято 

участие в 27 проверках, организованных органами прокуратуры. 

 Сравнительный анализ показал, что количество проведенных плановых 

контрольно-надзорных мероприятий в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей увеличилось на 39% в сравнении с 2020 годом, и 

связано с тем, что в 2020 году был установлен мораторий на проведение плановых 

проверок. Количество проведенных внеплановых проверок увеличилось на 17% в 

сравнении с предыдущим периодом за счет проверок, проведенных по контролю за 

исполнением ранее выданных предписаний.  

 В ходе контрольно-надзорных мероприятий в 2021 году Управлением выявлено 

556 правонарушений, это на 35% больше, чем в прошлом году (в 2020 – 412). 

Составлено 463 протокола об административных правонарушениях (увеличение на 

38% в сравнении с прошлым годом, в 2020 – 336); вынесено 410 постановлений на 

общую сумму более 3,5 млн. рублей (в 2020 – 366 постановлений на сумму более 2,3 

млн. руб.). Взыскано более 3,1 млн. рублей (с учетом постановлений, вынесенных в 

прошлом году). Управлением применяются меры реагирования, несущие 

предупредительный характер. В 2021 году выдано 82 предостережения о 

недопустимости нарушений обязательных требований.  

Общее количество лиц, привлеченных к административной ответственности, 

увеличилось на 13% в сравнении с 2020 годом, в отчетном году выдано 89 

предупреждений (в 2020 – 120 предупреждений).  

В 2021 году в судах было рассмотрено 94 административных дела по 

обжалованию вынесенных постановлений и направленных протоколов, это в 2,5 раза 

больше, чем в предыдущий период (за 2020 год – 38). Из них по 90 

административным делам вынесены положительные решения в пользу Управления, 

что составило 96% (за 2020 год – 35 решений в пользу Управления, или 92%). 

В 2021 году в Управление поступило 332 обращения граждан, из них 182 – от 

жителей Чувашии. 214 обращений касалось вопросов, связанных с соблюдением 

ветеринарного законодательства, 106 – государственного земельного надзора, 10 – 

фитосанитарного надзора, 2 – по иным вопросам, связанным с деятельностью 

Управления. На все поступившие обращения граждан даны ответы по вопросам, 

относящимся к сфере компетенции ведомства, приняты необходимые меры. 

Во многом благодаря информационным системам Россельхознадзора, в 

частности ФГИС «ВетИС» и ее компоненту – системе «Меркурий» повысилась 

эффективность контроля качества и безопасности пищевой продукции. Ситуация с 

фальсификацией молочной продукции на розничном рынке меняется в лучшую 

сторону. В Чувашии процент фальсификации молочной продукции за последние три 

года снизился и на отчетный период составил около 5% (для сравнения: в 2020 – 

6,8%, 2019 – 11,5%, в 2018 – 13,4%).  

На безопасность продовольствия также влияет использование антибиотиков при 

производстве и это в настоящее время вызывает особую тревогу. Если в 2020 году 

среди отобранных проб было всего 2 выявления антибиотиков и противомикробных 

препаратов, то в этом году их количество выросло до 15, причем антибиотики 

выявляются как в мясной, так и в молочной продукции и в яйцах. По всем 

нарушениям Управлением приняты необходимые меры: нарушители привлечены к 
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административной ответственности, по итогам года 9 деклараций о соответствии 

прекращены (в 2020 году прекращены 3 декларации). 

Проведенный мониторинг качества и безопасности пищевой продукции 

свидетельствует о том, что производственный контроль на предприятиях Чувашии 

находится на низком уровне. При производстве пищевой продукции, предприятия-

нарушители не поддерживают процедуры, основанные на принципах ХАССП. 

Многие производители проводят исследования в лабораториях, применяющих старые 

методики и устаревшее оборудование (из-за дешевизны).  

 В рамках мониторинга пробы для исследования направляются в ФГБУ 

«ЦНМВЛ» – аккредитованную испытательную лабораторию Россельхознадзора. 

Проводимые здесь исследования имеют высокое качество и точность. Можно 

предположить, что при недостаточном уровне производственного контроля 

выявление продукции, несоответствующей требованиям технических регламентов, 

будет расти. Поэтому вопросы соблюдения законодательства о техническом 

регулировании при производстве и обороте пищевой продукции вынесены на 

обсуждение в Комиссию по противодействию незаконному обороту промышленной 

продукции в Чувашской Республике, а также в Координационный совет по защите 

прав потребителей при Главе Чувашской Республики. 

 С целью минимизации нарушений обязательных требований Управлением 

реализуется комплекс мер, направленных на предупреждение и сокращение 

нарушений требований законодательства в установленной сфере деятельности. В 

соответствии с пунктом 4.2 Паспорта реализации проектов по основному 

направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа 

контрольной и надзорной деятельности» в Россельхознадзоре, Управлением в 2021 

году в Чувашской Республике проведено 4 публичных мероприятия в режиме ВКС.  

 

Управление Федеральной службы государственной регистрации, 

кадастра и картографии по Чувашской Республике 

 

Результаты осуществления государственного земельного надзора в отношении 

субъектов предпринимательства:   

Количество проведенных проверок: 2021 г. – 25 (2020 г. – 15, 2019 г. – 39), из 

них плановых проверок в 2021 г. – 2 (2020 г. – 0, 2019 г. – 7),  внеплановых проверок в 

2021 г. – 23 (2020 г. – 15, 2019 г. – 32). Выявлено нарушений по результатам проверок 

и выдано предписаний об устранении нарушений в 2021 г. – 13 (2020 г. – 12, 2019 г. – 

26). Привлечено к административной ответственности по итогам проверок в 2021 г. – 

9 (2020 г. – 4, 2019 г. – 16). 

Результаты осуществления федерального государственного надзора в области 

геодезии, картографии и лицензионного контроля:  количество проведенных 

проверок: 2021 г. – 3 (2020 г. – 1, 2019 г. – 4), из них плановых проверок в 2021 г. – 2 

(2020 г. – 0, 2019 г. – 0),  внеплановых проверок в 2021 г. – 1 (2020 г. – 1, 2019 г. – 4); 

выявлено нарушений по результатам проверок и выдано предписаний об устранении 

выявленных нарушений в 2021 г. – 1 (2020 г. – 0, 2019 г. – 7).  

После 1 июля 2021 г. в рамках проведения профилактических мероприятий 6 

юридическим лицам были объявлены предостережения о недопустимости нарушения 

обязательных требований в связи с наличием информации о возможных нарушениях 

обязательных требований.  
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С 01.07.2021 было проведено 20 мероприятий без взаимодействия с 

юридическими лицами (из них 10 выездных обследований и 10 наблюдений за 

соблюдением обязательных требований).  

Кроме того, изменился порядок формирования планов проверок. В частности в 

план проверок включаются только те земельные участки, которые отнесены к 

определенной категории риска. В целях подготовки плана проверок на 2022 год путем 

изучения и сопоставления данных ЕГРН, картографических материалов выявлены 

земельные участки, отвечающие требованиям критериев умеренного и среднего 

риска. Главными государственными инспекторами соответствующих территорий 

приняты решения о  присвоении категории риска 809 земельным участкам, из них 701 

земельный участок отнесены к категории умеренного риска, 108 – к категории 

среднего риска. В основном это земли населенных пунктов, граничащие с землями 

сельскохозяйственного назначения и наоборот, т.е. сельскохозяйственные земли, 

граничащие с землями населенных пунктов. 

На 2022 год согласовано c прокуратурой республики проведение 687 плановых 

проверок в отношении граждан. В связи с применением риск - ориентированного 

подхода к осуществлению государственного земельного надзора проведение в 2022 

году плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей не предусмотрено. 

В 2021 году в Управление поступило 145 обращений юридических лиц (в 2020 

году - 69), 36 из них по вопросам государственного земельного надзора (в 2020 году – 

22). По результатам рассмотрения поступивших от юридических лиц обращений в 15 

случаях выявлены факты нарушений требований законодательства (в 2020 году - 6), 

не подтвердились доводы 2 обращений (в 2020 году – 2). В остальных случаях 

заявителям даны разъяснения по поставленным в обращениях вопросам. Жалобы на 

действия сотрудников в сфере надзорных полномочий от субъектов 

предпринимательства не поступали. 

 

Государственная инспекция труда в Чувашской Республике 

 

 Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике в 2021 году в 

порядке реализации представленных полномочий в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей проведены 718 (в 2020 году -786) проверок по 

вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных актов, 

содержащих нормы трудового права, из них: документарных - 553 (за 2020 год - 509), 

выездных - 165 (за 2020 год – 277). Общее количество проверок, проведенных  за 

2021 год, по сравнению с показателями 2020 года уменьшилось на 8,65%. 

 В ходе всех видов проверок в течение 2021 года выявлено 788 нарушений 

трудового законодательства, в том числе 417 (65,57%) нарушений в хозяйствующих 

субъектах малого и среднего предпринимательства.  

 Наиболее часто нарушения допускаются работодателями по вопросам: оплаты 

труда – 100 нарушений, оформления трудовых отношений – 63 нарушения,  охраны 

труда – 304 нарушения, по другим вопросам – 321 нарушение. 

 На устранение выявленных в ходе проверок нарушений работодателям 

предъявлено 265 предписаний. За невыполнение в установленный срок законного 

предписания об устранении нарушений трудового законодательства в отношении  

виновных  лиц составлены 11 протоколов об административных правонарушениях в 
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соответствии с ч. 23 ст. 19.5 КоАП РФ. По результатам рассмотрения 6 протоколов 

мировыми судьями приняты решения о привлечении виновных к ответственности в 

виде административных штрафов. 

 За 2021 год по результатам проверок и на основании рассмотренных дел об 

административных правонарушениях, возбужденных органами прокуратуры, 

вынесены 1756 постановлений о назначении административного наказания, из них в 

виде штрафа 1276 постановлений на общую сумму 19,5 млн. руб., в виде 

предупреждения - 480 постановлений. За аналогичный период 2020 года было 

вынесено 1764 постановления о назначении административного наказания, из них в 

виде штрафа 1466 постановлений на общую сумму 30,9 млн. руб., в виде 

предупреждения - 298 постановлений. 

За нарушения требований трудового законодательства привлечены к 

административной ответственности 820 должностных лиц, 261 юридическое лицо и 

195 индивидуальных предпринимателей (за АППГ - 852 должностных лица, 405 

юридических лиц и 209 индивидуальных предпринимателей).  

За 2021 год по вопросам соблюдения законодательства об оплате труда 

государственными инспекторами  труда проведено 240 проверок (за АППГ – 302 

проверки), незаконно задержанная заработная плата выплачена 2191 работнику в 

сумме 44,04 млн.  руб. (за 2020 год незаконно задержанная заработная плата была 

выплачена 2112 работникам в сумме 42,4 млн.  руб.). Согласно реестру  

задолженность по выплате заработной платы в 21 организации Чувашии по 

состоянию на 18.01.2022 составила 31,574 млн. руб. 812 работникам.  

Расследовано 97 несчастных случаев (по тяжелым случаям - 37 расследований, 

со смертельным исходом - 40, по групповым - 6, легким – 14). 

В 2021 году проведено 296 проверок по соблюдению законодательства об охране 

труда в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

В ходе всех видов проверок выявлено нарушений, связанных с охраной труда в 

области обеспечения порядка проведения обучения, инструктажа и проверки знаний 

работников по охране труда - 33; в области соблюдения порядка обеспечения 

работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами 

индивидуальной и коллективной защиты - 46; в области соблюдения работодателями 

порядка проведения специальной оценки условий труда - 9; в области медицинских 

осмотров некоторых категорий работников - 45 и др. 

В связи с несчастными случаями на производстве в следственные органы за 2021 

год направлены 43 материала для привлечения к уголовной ответственности лиц, 

виновных в нарушениях трудового законодательства (за АППГ - 51). 

В 2021 году поступило 2088 обращений граждан. По результатам рассмотрения 

обращений были приняты следующие меры: назначено проведение проверок – 553, 

возбуждено административное производство – 151, даны разъяснения – 1335, 

направлено для рассмотрения в другой орган – 49. 

В течение года проведено 3929 письменных и устных консультаций с 

работодателями и работниками, в том числе - 1335 письменных. Из общего числа 

письменных и устных консультаций, обратившимися работодателями получено 433 

консультаций, работниками – 3496 консультаций. 

Общее количество жалоб от субъектов предпринимательства за 2021 год  

составило 30, из них  доводы, приведенные  в жалобе,  подтвердились  в  1 случае. 
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Приволжское управление Ростехнадзора 

 

В 2021 году Отделом общепромышленного и государственного энергетического 

надзора по Чувашской Республике проведено 245 проверок по соблюдению 

требований законодательства в области промышленной и энергетической 

безопасности, технического регламента о безопасности лифтов и строительного 

надзора в отношении юридических лиц, в том числе 109 плановых (158 и 32 

соответственно за 2020 год).   

По результатам проверок в 2021 году выявлено и предписано к устранению 2624 

нарушений требований законодательства (1518 в 2020 г.). Общее количество 

административных наказаний по итогам проверок, административных расследований 

и профилактической работы составило в 2021 году – 338, в том числе 179 штрафов, 17 

- административных приостановлений деятельности поднадзорных объектов 

(соответственно 243, 180 и 4 - за 2020 г.).    

Начиная с 2017 года, чаще стал применяться такой вид административного 

наказания в отношении субъектов предпринимательства как предупреждение. В 2021 

году таких наказаний было – 139 (за 2020 г. - 59).  

В целях недопустимости нарушения обязательных требований при наличии 

сведений о готовящихся нарушениях или признаках нарушений обязательных 

требованиий в 2021 году юридическим лицам объявлено 81 предостережение о 

недопустимости нарушения обязательных требований в области промышленной и 

энергетической безопасности (35 – за 2020 г.). 

 В 2021 года в адрес Отдела поступило 91 обращение от граждан и юридических 

лиц. 61 обращение рассмотрено и заявителям даны ответы, 27 обращений 

перенаправлены на рассмотрение в другие органы власти по подведомственности, 3 

обращения находятся на рассмотрении, срок их рассмотрения не истек.  Обращения в 

основном касались вопросов нарушения субъектами предпринимательства 

требований законодательства при эксплуатации электроустановок или опасных 

производственных объектов. В 2020 году таких обращений было 82. 

 Риск-ориентированный подход внедрен в сфере надзора в области 

промышленной безопасности, в области безопасности гидротехнических сооружений, 

в области федерального государственного энергетического надзора.  

  

Территориальный орган Росздравнадзора 

по Чувашской Республике 

 

   В отношении поднадзорных субъектов в 2021 году Территориальным органом 

Росздравнадзора по Чувашской Республике проведено 143 контрольных (надзорных) 

мероприятий (в 2020 г. - 135), в том числе - 9 в отношении субъектов малого и 

среднего предпринимательства (в 2020 г. - 10), что составляет 6,3% от подвергнутых 

проверкам субъектов.  

   Учитывая объявленный Правительством России мораторий на проведение 

плановых проверок в отношении субъектов МСП, а также риск-ориентированный 

подход к формированию плана проведения плановых проверок на 2020 - 2021 год, 

указанная категория хозяйствующих субъектов в план не включалась. 

   Основаниями для проведения внеплановых контрольных (надзорных) 

мероприятий явились: 



89 
 

 

  - поступление обращений и заявлений граждан, юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, из средств массовой информации сведений о 

причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям - 70 проверок и 1 инспекционный визит (в 2020 г. - 45 проверок), в 

том числе в отношении субъектов МСП - 6 (в 2020 г. - 1); 

 - истечение срока исполнения юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями ранее выданных предписаний об устранении выявленных 

нарушений обязательных требований - 59 проверок (в 2020 г. - 10), в том числе в 

отношении субъектов МСП - 1 (в 2020 г. - 3); 

 - на основании приказа руководителя органа государственного контроля 

(надзора), изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры – 2 проверки 

(в 2020 г. - 0), в том числе в отношении субъектов малого бизнеса - 0; 

 -  согласно поручениям Президента РФ и Правительства РФ  - 0 (в 2020 г. - 78), 

в том числе в отношении субъектов МСП – 0 (в 2020 г. - 0). 

  В связи с выявлением в ходе надзорных мероприятий нарушений обязательных 

требований в сфере здравоохранения руководителям юридических лиц - субъектов 

МСП выдано 3 предписания (в 2020 г. - 3), составлен 1 протокол об 

административном правонарушении (в 2020 г. - 6). А именно: в связи с выявленным 

нарушением обязательных требований в части необеспечения доступности для 

инвалидов на объект организации, осуществляющей медицинскую деятельность, на 

субъект малого бизнеса по результатам инспекционного визита наложен 

административный штраф (в 2020 г. - 1 постановление о назначении 

административного штрафа, судебными органами вынесено 2 постановления о 

назначении административного штрафа, вынесено 3 предупреждения). 

  С учетом того, что 47% субъектов обращения лекарственных средств, 95,8% 

субъектов обращения медицинских изделий, 88% медицинских организаций и 

индивидуальных предпринимателей, поднадзорных Территориальному органу 

Росздравнадзора по Чувашской Республике и осуществляющих деятельность в 

регионе, относятся к низкой категории риска, проведение плановых мероприятий в 

отношении которых невозможно, проводились профилактические мероприятия.  

В 2021 году проведено 167 профилактических мероприятия (консультирования, 

профилактические визиты и др.), из них 154 – в отношении субъектов малого 

предпринимательства. Решения о проведении административных расследований в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2021 году не 

принимались. Не зарегистрировано обращений субъектов предпринимательства по 

вопросам нарушения их прав и законных интересов. 

Территориальный отдел госавтодорнадзора по Чувашской 

Республике Средне-Волжского МУГАДН 

 

 Отделом продолжалась реализация комплекса мер, направленных на снижение 

необоснованного административного давления на субъекты предпринимательской 

деятельности при осуществлении государственного контроля (надзора). 

 План проверок на 2021 год был сформирован с учетом ограничений, 

установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2020 
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№ 1969. Субъекты малого предпринимательства не были включены в план на 2021 

год за исключением плановых проверок, проводимых при осуществлении 

лицензионного контроля – 69 субъектов.  

  Проведено 60 плановых проверок субъектов МСП и 3 внеплановые проверки 

по согласованию с прокуратурой Чувашской Республики. По их результатам выдано 

53 предписания, направлено в судебные органы 55 административных материалов. 

Должностными лицами Отдела вынесено 47 постановлений о привлечении к 

административной ответственности, в том числе 1 предупреждение и 50 

административных штрафов на сумму 1348 тыс. руб., из них в отношении 

юридических лиц 33 штрафа на сумму 1125 тыс. руб., должностных лиц - 13 штрафов 

на сумму 88 тыс. руб, индивидуальных предпринимателей  - 4 штрафа на сумму 135 

тыс. руб. Судами рассмотрен 51 материал и вынесено 49 постановлений о 

привлечении к административной ответственности в отношении юридических лиц, в 

том числе 40 предупреждений и 9 штрафов на сумму 497,5 тыс. руб.  

 За прошедший год выдано 282 предостережения, во исполнение поручения 

Ространснадзора от 13.08.2021 № 01-23-25 проведено 22 профилактических визита 

(занесены в ЕРКНМ). 

 В плане проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 

2021 год отсутствуют проверки, подлежащие исключению из плана проведения 

предусмотренных пунктом 6 постановления Правительства Российской Федерации от 

30.11.2020 № 1969.  

 Жалоб на решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, на 

действия (бездействие) должностных лиц при проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий со стороны контролируемых лиц в Отдел не поступало. 

 

Управление Росгвардии по Чувашской Республике 

 

  В соответствии с Федеральным законом от 03 июля 2016 г. № 226-ФЗ 

«О войсках национальной гвардии Российской Федерации» в числе основных задач 

войск национальной гвардии Российской Федерации является федеральный 

государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской 

Федерации в области оборота оружия, частной охранной и частной детективной 

деятельности, за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического 

комплекса и контроль за деятельностью подразделений охраны юридических лиц с 

особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны. 

  В 2021 году в соответствии с утвержденным планом Управления  в отношении 

частных охранных организаций было проведено 12 плановых проверок и 1 

внеплановая проверка. 

 Согласно плану проведения плановых проверок по вопросам обеспечения 

безопасности объектов топливно-энергетического комплекса в 2021 году было 

проведено 10 проверок, из которых 6 плановых и 4 внеплановые. 

 Также в 2021 году проведено 7 проверок подразделений охраны юридических 

лиц (субъектов предпринимательства) с особыми уставными задачами и 

подразделений ведомственной охраны, из которых 5 плановых и 2 внеплановые. 

 Обращений от субъектов предпринимательской деятельности по вопросам 

нарушений их прав и законных интересов в адрес Управления в 2021 году не 

поступало. 
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Министерство природных ресурсов и экологии 

Чувашской Республики 

 

 Минприроды Чувашии за 2021 год в рамках регионального государственного 

экологического контроля (надзора) проведено 2 плановые и 2 внеплановые проверки 

субъектов предпринимательства, в ходе которых выявлено 3 нарушения обязательных 

требований в области охраны окружающей среды.  

При осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) 

проводится активная работа, направленная на проверку соблюдения 

лесопользователями лесного законодательства, противопожарных, санитарных норм 

и правил, путем проведения выездных проверок, а также патрулирования в лесах по 

утвержденным маршрутам. В 2021 году проведено 2795 мероприятий по 

патрулированию (в 2020 г. – 2700). 

Кроме того, государственными лесными инспекторами совместно с 

сотрудниками полиции и налоговыми органами проведены оперативно-

профилактические мероприятия в 27 местах переработки древесины (пилорам) в 

целях выявления фактов нарушения законодательства, в том числе использования 

древесины нелегального и неизвестного происхождения. Профилактическими 

мероприятиями охвачены места реализации пиломатериалов (лесоматериалов) в 12 

точках. Также совместно с сотрудниками органов внутренних дел осуществляется 

мобильное патрулирование лесных участков с целью пресечения и выявления фактов 

незаконных рубок и повреждений лесных насаждений, на контрольных постах 

организуются проверки с целью задержания транспортных средств, используемых 

при перевозке незаконно срубленных лесных насаждений. В 2021 году проведено 363 

(в  2020 г. – 553) оперативно-профилактических мероприятия. 

 В 2021 году в рамках осуществления федерального государственного контроля 

(надзора) в области охоты и сохранения  охотничьих ресурсов на территории 

Чувашии, за исключением особо охраняемых природных территориях федерального 

значения, проведено 2 плановые проверки.  

В рамках осуществления федерального государственного контроля (надзора) в 

области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды 

их обитания  проверки не проводились. 

По фактам нарушений природоохранного законодательства рассмотрено в 2021 

году 141 административное дело (в 2020 г. – 139), наложены штрафы на общую 

сумму 3665 тыс. рублей (в 2020 г. – 823 тыс. рублей), из них: 62 должностных лица и 

индивидуальных предпринимателя, 15 юридических лиц. К административной 

ответственности с наказанием в виде предупреждения привлечено 74 юридических 

лица, должностных лица и индивидуальных предпринимателя (в 2020 г. – 80). 

По фактам нарушений лесного законодательства в 2021 году всего рассмотрено 

188 административных дел (в 2020 г. – 131). По ним было наложено 

административных штрафов на общую сумму 1415 тыс. рублей (в 2020 г. – 1296 тыс. 

рублей), из них: 105 граждан на сумму 415 тыс. рублей, 23 должностных лица на 

сумму 750 тыс. рублей, 2 юридических лица на сумму 250 тыс. рублей. За неуплату в 

срок административных штрафов в 2021 году составлено 19 протоколов по ч. 1 ст. 

20.25 КоАП РФ (в 2020 г. – 24).  
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По фактам нарушения законодательства об охране и использовании животного 

мира в отношении субъектов предпринимательства дела об административных 

правонарушениях в 2021 году не возбуждались.  

Субъекты предпринимательства за рассматриваемый период в Минприроды 

Чувашии по вопросам нарушений их прав и законных интересов не обращались. 

 

Министерство транспорта и дорожного хозяйства 

Чувашской Республики 

 

  В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 

30.11.2020 г. № 1969 плановые проверки  в 2021 году не проводились. 

  За 2021 год Минтрансом Чувашии совместно с УГИБДД МВД по Чувашской 

Республике проведено 12 совместных выездных мероприятий (АППГ – 4), к 

ответственности привлечено 15 водителей по статье 14.1. КоАП РФ («Осуществление 

предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без 

специального разрешения (лицензии)») (АППГ – 5). 

 Железнодорожные перевозки в пригородном сообщении на территории 

республики традиционно осуществляются по пригородным маршрутам. На 

компенсацию затрат перевозчика в 2021 году из республиканского бюджета 

Чувашской Республики выделено 79,1 млн. руб., т.е. 100% от потребности. 

Минтрансом Чувашии на сегодняшний день заключено 32 государственных 

контракта с субъектами малого и среднего предпринимательства на выполнение 

работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом по регулируемым тарифам по социально значимым 

маршрутам с низким пассажиропотокам.  

Обращения субъектов предпринимательства по вопросам нарушений их прав и 

законных интересов в 2021 году в Минтранс Чувашии не поступали. 

 

 Министерство образования и молодёжной политики 

Чувашской Республики 

 

         Минобразования Чувашии проводится государственный контроль в сфере 

образования в отношении субъектов предпринимательства,  осуществляющих 

образовательную деятельность на территории Чувашской Республики. 

         В 2020 году мероприятия по контролю проведены в отношении 7 субъектов                  

предпринимательства, в том числе 4 субъекта МСП. Одному субъекту 

предпринимательства выдано предписание в связи с нарушением законодательства об 

образовании. Нарушения устранены в установленные сроки  и предписание снято с 

контроля. В 2021 году мероприятия по контролю проведены в отношении 1 субъекта 

предпринимательства, нарушения не выявлены. 

         В республике как альтернатива муниципальным и государственным 

образовательным организациям функционируют три негосударственных частных 

детских сада (все в Чебоксарах, посещают 249 детей). 

          В рамках национального проекта «Демография» в частных детских садах было 

создано дополнительно 64 бюджетных места для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет. 

Частные детские сады, имеющие лицензию на осуществление                                                  

образовательной деятельности, получают субсидии из республиканского бюджета. 
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Они предоставляются в целях финансового обеспечения возмещения затрат при 

реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования в 

части финансирования расходов на оплату труда, приобретение учебников и учебных 

пособий, средств обучения (за исключением расходов на содержание зданий и оплату 

коммунальных услуг). В 2021 году на эти цели из республиканского бюджета 

Чувашской Республики направлено 17,72 млн. рублей (в 2020 году – 15,3 млн. 

рублей). 

          За указанный период обращений от субъектов предпринимательства по 

вопросам нарушения их прав и законных интересов не поступало. 

 

Государственная жилищная инспекция Чувашской Республики 

 

Государственная жилищная инспекция Чувашской Республики является органом 

исполнительной власти, уполномоченным на осуществление регионального 

государственного жилищного надзора.  

В большинстве случаев основанием для проведения контрольных мероприятий 

являются поступившие в Инспекцию обращения граждан и юридических лиц о 

фактах нарушения обязательных требований к порядку содержания общего 

имущества собственников помещений в многоквартирном доме и осуществления 

текущего и капитального ремонта общего имущества, о фактах нарушения Правил 

предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в 

многоквартирных домах и жилых домов, нарушений управляющими организациями 

обязательств, предусмотренных договором управления многоквартирным домом. 

В соответствии с Жилищным кодексом РФ и  постановлением Правительства РФ 

от 30.09.2021 г. № 1670 контролируемыми лицами, в отношении которых с октября 

2021 года проводятся контрольные мероприятия, являются не только некоммерческие 

организации  (ТСЖ, ЖК и ЖСК), но и субъекты предпринимательства - 

ресурсоснабжащие организации, региональный оператор по обращению с ТКО, а 

также юридические лица, индивидуальные предприниматели, оказывающие услуги и 

(или) выполняющие работы по содержанию и ремонту общего имущества в 

многоквартирных домах и т.д. 

В 2021 году в рамках государственного жилищного надзора проведено 645 

внеплановых выездных и документарных проверок, 7 инспекционных визитов и 1 

выездное обследование. Всего выявлено 374 нарушений жилищного 

законодательства, по которым выдано 231 предписание для устранения нарушений, 

72 предостережения о нарушении обязательных требований, наложены 

административные штрафы на сумму 391 тыс. рублей. 

В рамках лицензионного контроля предпринимательской деятельности по 

управлению многоквартирными домами проведено 5 плановых и 1125 внеплановых 

выездных и документарных проверок, в результате которых выявлено 1259 

нарушений жилищного законодательства, из них 19 – грубых нарушений 

лицензионных требований, для устранения которых выдано 579 предписаний, 604 

предостережения о нарушении обязательных требований, наложены штрафы на 

сумму 2755 тыс. рублей.  

В связи с отменой моратория на проведение контрольных мероприятий в 2021 

году произошло увеличение количества проведенных проверок более чем в четыре 

раза (на 420%) с аналогичным периодом прошлого года и приближается к уровню 
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проверок, проведенных в 2019 году. По результатам проведенных надзорных 

мероприятий собственникам помещений многоквартирных домов, находящихся на 

территории Чувашии  было возвращено более 8 млн. рублей. 

 В 2021 году всего выдано 7 лицензий (в 2020 году - 12) на осуществление 

предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, 

рассмотрено 6 заявлений (в 2020 г.  – 10) на переоформление лицензии; выдан 31 

квалификационный аттестат на знание законодательства в сфере управления 

многоквартирными домами руководителям управляющих организаций (в 2020 г. - 

117). В 2021 году действие лицензий не прекращалось (в 2020 г. - 20). 

Рассмотрено 564 (в 2020 г. - 413) заявления управляющих организаций о внесении 

изменений в реестр лицензий Чувашской Республики на осуществление 

предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами в 

связи с заключением, расторжением, прекращением действия договора управления. 

В Чувашии осуществляют деятельность по управлению многоквартирными 

домами 623 организации (в 2019 г. – 610), в том числе управляющих организаций – 

163 (в 2019 г. - 167), ТСЖ, ТСН, ЖК и ЖСК - 460 (в 2019 г. - 443). 

В отношении субъектов предпринимательства в 2021 году возбуждено 242 дела 

об административных правонарушениях (в 2020 г. – 169). 

При рассмотрении административных дел применялись положения ч.1 ст. 4.1.1 

КоАП РФ, согласно которой являющимся субъектами МСП лицам, осуществляющим 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и 

юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное 

административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления 

государственного контроля (надзора), наказание в виде штрафа заменялось на 

предупреждение. В 2021 году в отношении субъектов предпринимательства вынесено 

165 предупреждений (в 2020 г. – 136). 

Субъектам предпринимательства предъявлено штрафных санкций на сумму 1,8 

млн. рублей (в 2020 г. – 1,73 млн. рублей). 

В  2021 году в суды обратились: с 37 заявлениями об оспаривании 

ненормативных правовых актов, решений (актов проверок, предписаний), по 

результатам рассмотрения удовлетворено 4 иска, отказано по 6, на стадии 

рассмотрения – 27 исков;  24 заявления об оспаривании постановлений о привлечении 

к административной ответственности, из них в удовлетворении отказано – 21, 

удовлетворено – 2. 

Наряду с проблемами ЖКХ озабоченность вызывает существенный рост числа 

обращений граждан, что связано с возрастающей правовой грамотностью населения и 

распространением электронных порталов. Нередко граждане обращаются напрямую в 

надзорные и контролирующие органы, минуя непосредственных исполнителей 

жилищно-коммунальных услуг, не обращаясь в управляющие организации (ТСЖ, 

ТСН), ресурсоснабжающие организации и т.д., стремясь ускорить решение 

существующих вопросов. Надзорный орган превращается, по сути, в связующее звено 

между организациями ЖКХ и населением, своеобразную диспетчерскую службу, что, 

отрицательно сказывается на нагрузке жилищных инспекторов. 
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Сведения о развитии малого и среднего предпринимательства 

в муниципальных образованиях Чувашской Республики 

 

          Прямая ответственность органов местного самоуправления – участвовать в 

формировании благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса и 

создавать новые рабочие места.  

Муниципалитеты участвуют в реализации региональных проектов в составе 

национального проекта по развитию малого и среднего предпринимательства: 

расширение доступа субъектов МСП к финансовой поддержке, в том числе к 

льготному финансированию; улучшение условий ведения предпринимательской 

деятельности; расширение перечней муниципального имущества, предназначенного 

для предоставления в аренду субъектам МСП по льготной ставке, за счет 

неиспользуемого, неэффективно используемого или используемого не по 

назначению;  популяризация предпринимательства; акселерация субъектов малого и 

среднего предпринимательства; создание системы поддержки фермеров и развитие 

сельской кооперации.  

  Комплексная программа социально-экономического развития Чувашской 

Республики на 2020-2025 годы в плановом порядке реализуется всеми органами 

местного самоуправления. В каждом муниципалитете при главах администрации 

созданы Координационные советы по развитию малого и среднего 

предпринимательства. 

          В республике сформированы дополнительные стимулы, которые должны 

способствовать развитию инвестиционного потенциала районов и городов. 

Ежегодно муниципалитетам присуждаются гранты Главы Чувашской Республики для 

стимулирования привлечения инвестиций. Так, в 2021 году средства выделены 

Цивильскому (12 млн. рублей), Вурнарскому (10,5 млн. рублей), Моргаушскому (9 

млн. рублей) и Красноармейскому (6 млн. рублей) районам и городу Новочебоксарску 

(12,5 млн. рублей). Также ежегодно из республиканского бюджета  муниципальным 

образованиям, достигшим наилучших показателей комплексного социально-

экономического развития, предоставляются гранты в размере до 10 млн. рублей. 

Вместе с тем, руководство муниципальных образований к числу основных 

проблем, препятствующих развитию местного предпринимательства, относят:  

недостаточность собственных средств для модернизации и обновления  собственного 

производства; ограниченную доступность финансовых ресурсов из-за сложностей 

получения заемного финансирования для субъектов малого бизнеса и завышенной  

стоимостью банковских кредитов; высокие тарифы на энергоресурсы;  

ограниченность участия в больших рынках сбыта, что объясняется меньшими 

возможностями субъектов малого и среднего предпринимательства в сравнении с 

крупными предприятиями; нестабильную ситуацию со стоимостью ГСМ, сырья и 

материалов; недостаточную покупательскую способность населения; дефицит 

квалифицированных трудовых ресурсов на местах. 

      В свою очередь, как отмечал председатель Высшего экономического совета 

Чувашской Республики, депутат Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации А.Г. Аксаков: «Одно из главных направлений, которое мы 

должны обсуждать – это повышение бюджетного потенциала районов. Я считаю, 

что мы этому уделяли недостаточно внимания. Сейчас нам надо смотреть, как 

развивается производительная сила, создаются новые производства, что 
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необходимо сделать с помощью республики, мобилизации сил муниципалитета. Не 

все способствует, чтобы предприниматели могли работать - из-за избыточных 

требований контролирующих органов».  

      Заместитель Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики – 

министр экономического развития и имущественных отношений  Д.И. 

Краснов отметил: «Одна из ключевых проблем муниципалитетов - низкий уровень 

занятости в экономике. Темпы производства сказываются на уровне социально-

экономического развития территорий. Для предпринимателей в республике 

предусмотрены финансовые меры поддержки, но в муниципалитетах ведется 

недостаточная информационная работа – отсюда и неудовлетворительные 

результаты в ряде районов».  

          В частности, в Аликовском, Моргаушском, Красночетайском и Ядринском 

районах зарегистрировано порядка 3 тыс. субъектов малого и среднего бизнеса. 

Финансовую поддержку получили лишь 50 предпринимателей и самозанятых со всех 

четырех муниципалитетов.  

          В республике предусмотрены меры государственной поддержки для развития 

бизнеса - гранты субъектам МСП, включенным в реестр социальных 

предпринимателей, предоставление субсидии по возмещению части затрат на 

приобретение оборудования, возмещение части затрат на уплату первого взноса при 

заключении договора лизинга. Стратегическим направлением для муниципалитетов 

также должен стать туризм, поскольку у районов для этого имеются большие 

резервы. Однако общей проблемой остаётся отсутствие качественных коллективных 

средств размещения и недостаток предприятий питания. 

          Большие надежды возлагаются на новые возможности развития потенциала 

органов местного самоуправления. Так, решением Координационного совета по 

развитию инвестиционной и предпринимательской активности, защите прав 

предпринимателей  в  Чувашской Республике  в  муниципалитетах появятся команды 

по работе с инвесторами и бизнесом.  

          «Очевидно, что предприниматель начинает свою деятельность тогда, когда 

он уверен, что это принесет ему определенное продвижение с точки зрения личного 

благосостояния и самореализации. Он инвестирует, когда понимает, что 

инвестиции защищены и соответствующим образом обеспечены неким 

сопровождением. Несомненно, он должен знать, куда ему обратиться в случае, если 

у него возникнет проблема, чтобы защитить свои права и интересы. 

Инвестиционные профили должны стать эффективным инструментом управления 

развитием местных экономик», – подчеркнул Глава Чувашской Республики О.А. 

Николаев, напомнив, что создание благоприятного делового климата является 

основополагающим фактором развития экономики.  

           По поручению руководителя региона созданием инвестиционных команд по 

работе с инвесторами и действующим бизнесом займется Минэкономразвития 

Чувашии совместно с АНО «Агентство инвестиционного развития». 

 

           Аликовский район 

В Аликовском районе на 01.01.2022 осуществляли деятельность 323 субъекта 

малого и среднего предпринимательства (100,6% к аналогичному периоду прошлого 

года (АППГ), из них: 46 малых и средних предприятий (106,9% к АППГ) и 277 

индивидуальных предпринимателя (99,6% к АППГ). 
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Среднесписочная численность работников в данной сфере составляет 1372 

человек, среднемесячная заработная плата – 14758 руб. (102,8% к АППГ). 

Оборот продукции (услуг) у субъектов МСП за 2021 год составил 497,9 млн. 

руб. (102,3% к АППГ). 

За 2021 год субъектами малого и среднего бизнеса реализовано 22 

инвестиционных проекта на общую сумму 123,6 млн. рублей (из них: 45,7 млн. руб. 

направлено на строительство (реконструкцию) производственных объектов, 77,9 млн. 

руб. - на техническое обновление).  

За 2021 год государственной поддержкой воспользовались 12 субъектов на 

сумму 21,7 млн. руб., в т. ч. 5 субъектов МСП – финансовую поддержку в виде 

лизинга, займов и кредита на сумму 13,7 млн. руб.; 2 КФХ - государственную 

поддержку на развитие животноводства и растениеводства на сумму 8 млн. руб. 

Ежегодно  на содержание бизнес-инкубатора «Меркурий» направляется около 

1 млн. рублей средств из местного бюджета. В нем размещены 15 резидентов, 

которыми создано 34 рабочих места.  

Отраслевая структура распределения малых и средних предприятий: сфера 

торговли (32,2%), сельское хозяйство – 18,6%, строительство – 6%. 

На 01.01.2022 фактическая обеспеченность населения торговыми площадями  

при нормативе 270 кв. м. составляет 598,7 кв. м на 1000 чел. 

В соответствии с конкурсным отбором по поддержке начинающих фермеров и 

семейных животноводческих ферм государственной поддержкой в форме гранта на 

создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и единовременной 

помощи на бытовое обустройство в 2012-2021 гг. по Аликовскому району 

воспользовались 18 крестьянско-фермерских хозяйств (в 2021 г. - 2), ими создано 32 

постоянных рабочих места (в 2021 г. - 4).  

В 2021 году малоимущим гражданам предоставлена государственная 

социальная помощь на основании социального контракта по 4 направлениям, в т. ч. на 

осуществление предпринимательской деятельности.  Заключено 13 социальных 

контрактов на сумму 3,3 млн. рублей (9 - в АППГ, на 2,25 млн. руб.). 

Ввиду пандемии муниципальный контроль в отношении субъектов 

предпринимательства в 2021 год не проводился.  

В 2021 году в администрацию района поступило 2 обращения от 

предпринимателей по вопросу приостановления деятельности ярмарки. 

 

          Алатырский район 

          В Алатырском районе на 01.01.2022 было зарегистрировано 224 субъекта 

малого и среднего предпринимательства, в том числе 40 малых предприятий и 184 

индивидуальных  предпринимателя. Доля работников, занятых на предприятиях МСП 

в общей численности работников предприятий и организаций района, составила 

41,6%. 

Отраслевая структура предприятий малого бизнеса: сельское и лесное 

хозяйство - 27% от общего числа малых предприятий; обрабатывающие производства 

и добыча полезных ископаемых – 22,2%; потребительский рынок – 25,4%; 

строительство – 4,8%; прочие отрасли - 20,6%. 

Численность работников, занятых в субъектах МСП, с учетом самозанятых, на 

01.01.2022  составила 1284 человек.  
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          За 2021 год объем отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг собственными силами малых предприятий составил 69,5 

млн. рублей (71,2% к уровню 2020 года).  

Основной сферой деятельности индивидуальных предпринимателей является  

торговля (около 70%). Оборот розничной торговли субъектов малого 

предпринимательства составляет более 95% от общего товарооборота по району. В 

районе действуют 89 объектов потребительского рынка, в том числе 86 торговые  

точки по реализации продовольственных и непродовольственных товаров, 3 аптеки  и 

аптечных пунктов, 2 объекта общепита, 1 объект бытового обслуживания.  

    За   2021 год оборот розничной торговли всех форм собственности составил 

403,6 млн. рублей, темп роста в действующих ценах к уровню 2020 года - 102,6%. 

В рамках реализации подпрограммы «Развития субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Чувашской Республике»  за  2021 год  финансовая поддержка      

субъектам малого бизнеса в виде займа по льготной процентной ставке не 

предоставлялась. 

    

          Батыревский район 

 В Батыревском районе на 01.01.2022 осуществляли деятельность 1095 субъектов 

малого и среднего предпринимательства (2020 г. – 1094, 2019 г. – 1092), из них: 954 

индивидуальных предпринимателя, 244 крестьянских (фермерских) хозяйств; 140 

малых предприятий, включая 25 сельскохозяйственных; 1 среднее предприятие 

(Батыревское райпо). 

 Основными видами их деятельности являются: сельское хозяйство (33%), 

торговля (25%), переработка продукции (14%), общественное питание (12%), 

строительство (11%).  

Среднемесячная заработная плата у субъектов предпринимательства 

увеличилась на 4% и составила более 27 тыс. рублей (в 2020 г. – 26 тыс. 843 руб.). 

С начала действия специального налогового режима на территории района в 

качестве самозанятых зарегистрировано 559 чел., из них 155 женщин (28%). 

В 2021 году государственной поддержкой по линии Минэкономразвития 

Чувашии воспользовались 56 субъектов предпринимательства на общую сумму более 

195,5 млн. рублей, в т.ч.: Агентством по поддержке малого бизнеса предоставлено 47 

займов на сумму около 145 млн. рублей; Гарантийным фондом Чувашской 

Республики заключены договора с 9 субъектами МСП (из них 5 – 

сельхозтоваропроизводителей) на сумму 50,5 млн. рублей. 

 Положительной тенденцией является значительный рост вложений инвестиций 

субъектами предпринимательства в основной капитал путем строительства и 

реконструкции объектов. Общий объем инвестиций в 2021 году составил 263 млн. 

рублей (в 2020 г. – около 150 млн. рублей), реализовано 25 проектов (в 2020 г. - 20 

проектов).     

 Среднесписочная численность работников субъектов МСП составляет 3939 

человек (54% в среднесписочной численности работников всех предприятий и 

организаций муниципалитета).  

 В 2021 году поступали обращения субъектов предпринимательства с проблемой 

в поиске места размещения нестационарного торгового объекта площадью 120 кв. м. 

и по вопросам снижения платы по договорам аренды земельных участков. Все 
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обращения рассмотрены положительно, администрацией района оказано содействие 

субъектам. 

 В связи с пандемией плановый муниципальный контроль в отношении 

субъектов предпринимательства района не проводился.  

 

         Вурнарский район 

В Вурнарском районе на 01.01.2022 функционировал 641 субъект малого и 

среднего предпринимательства, что составило 103,6% к уровню 2020 года, из них: 3 

средних предприятия, 96 малых предприятий, 1 КФХ, 541 индивидуальный 

предприниматель (103,8% к АППГ).    

Среднесписочная численность занятых в сфере малого и среднего  

предпринимательства увеличилась на 104,7% и составила 3951 человек.  

Общая сумма налоговых платежей, уплаченных субъектами МСП в местный 

бюджет, составила 75,3 млн. руб. (107,4% к уровню 2020 года). Общая сумма 

налоговых платежей, уплаченных ими в консолидированный бюджет Чувашской 

Республики – 263 млн. руб. (116,9% к уровню 2020 года). 

 Инвестиции в 2021 году составили 232,2 млн. руб. или 125,2% к уровню 2020 

года (185,5 млн. руб.), с созданием 24 рабочих мест. 

 В соответствии с реестром субъектов МСП – получателей поддержки, за счет 

средств республиканского бюджета была оказана помощь 117 субъектам на сумму 9,2 

млн. руб.  

 В 2021 году плановые и внеплановые проверки по муниципальному контролю 

не проводились. 

 Обращений по вопросам нарушения прав предпринимателей не поступало. 

 

Ибресинский район 

В Ибресинском районе на 01.01.2022 число субъектов малого и среднего 

бизнеса составило 445 единиц, количество самозанятых - 515 лиц (в 2020 г. - 274). 

Наибольшая доля малого и среднего предпринимательства в объемах выручки 

при оценке по отраслям реального сектора приходится на торговлю и строительство. 

Среднесписочная численность работающих на предприятиях района всех форм 

собственности составила 2450 чел. (в 2020 году - 2448 чел.). 

В 2021 году на территории района открылись 4 несетевых объекта 

потребительского рынка (общей площадью 896 кв. м.), вложено инвестиций на 

общую сумму около 6,2 млн. рублей, создано 20 рабочих мест.  

За 2021 год в районе реализовались инвестиционные проекты с проектной 

стоимостью 120,5 млн. руб. (закупка сельхозтехники, строительство очистных 

сооружений на ООО «ВПП», строительство нового цеха ООО «Фьюжн»). 

Государственная финансовая поддержка оказана 2 субъектам МСП на общую 

сумму 6 млн. рублей в виде предоставления займа. 

Обращений предпринимателей по вопросам нарушений их прав и законных 

интересов не поступало. 

 

           Канашский район 

В Канашском районе на 01.01.2022 зарегистрировано 615 субъектов малого и 

среднего предпринимательства (на 8% меньше, чем в АППГ), в т.ч.: 68 крестьянско-

фермерских хозяйств (2020 г. - 76), 547 индивидуальных предпринимателей (2020 г. - 
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599).  

В 2021 году зарегистрировано 124 индивидуальных предпринимателей, снято с 

учета 117 индивидуальных предпринимателей. Количество самозанятых граждан 

увеличилось на 236%, составив 970 человек.  

 Структура малого бизнеса характеризуется преобладанием сельского 

хозяйства - 40,2% от общего числа малых и средних предприятий. Розничной 

торговлей занято 31,7%, строительством и ремонтом зданий и сооружений занято 

11,9%, промышленным производством (обрабатывающие производства) - 7,4%, иные 

виды деятельности – 8,8%. 

           Благодаря оказываемой поддержке со стороны государства в 2021 году аграрии 

района пополнили парк сельскохозяйственной техники и оборудования на 80 единиц 

в сумме более 150 млн. рублей. За 9 мес. 2021 г. объем государственной поддержки 

сельского хозяйства составил 65,4 млн. рублей, которой воспользовались 29 

субъектов МСП. 

          Ввиду пандемии муниципальный контроль в отношении субъектов 

предпринимательства в 2021 год не проводился.  

                                            

         Козловский район 

 В Козловском районе на 01.01.2022 осуществляли деятельность 767  субъектов 

малого и среднего предпринимательства, в том числе 87 малых предприятий, 320 

индивидуальных предпринимателей и 360 самозанятых граждан (почти 300 человек 

«вышло из тени» и оформили официальную занятость).  

 В сфере малого предпринимательства занято почти 2300 человек, или 39% от 

всех занятых в экономике района. 

 Оборот продукции (услуг) субъектов МСП за 2021 год по предварительным 

расчетам  составил 2,1 млрд. рублей (на 2% меньше аналогичного периода 2020 года в 

действующих ценах).   

          В 2021 году (информация за 11 мес.) государственной поддержкой в форме 

льготного кредита через Агентство по поддержке малого бизнеса Чувашской 

Республики воспользовались 4 субъекта МСП на общую сумму 7,6 млн. рублей (в 

2020 г. – 7  на сумму 14,8 млн. руб.). Через Гарантийный фонд Чувашской Республики 

поддержка оказана 5 предпринимателям на получение кредита в сумме 17,9 млн. 

рублей (за 2020 г. – 2 предпринимателям на сумму 7 млн. рублей). 

 Собранием депутатов Козловского городского поселения рассмотрено 

обращение предпринимателей о снижении ставки налога на имущество физических 

лиц, и в декабре 2021 года принято решение о снижении ставки с 2% до 1% на период 

до 2026 года. 

 В 2021 году плановые проверки субъектов МСП не проводились, внеплановых 

проверок со стороны органов местного самоуправления также не было. 

 

           Комсомольский район 

  По состоянию на 01.01.2022 в Комсомольском районе зарегистрировано 112 

малых предприятий (АППГ - 113), 582 индивидуальных предпринимателей (587). 

Также в 2021 году зарегистрировано 502 самозанятых (АППГ- 200). Часть ИП 

закрывают свою деятельность, и регистрируется вновь в качестве самозанятых. 

  В сфере малого предпринимательства занято 50% работников всех организаций 

и предприятий района.  
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  Во исполнение основных мероприятий подпрограммы «Развитие субъектов 

малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы 

«Экономическое развитие» и в целях решения проблем в сфере малого 

предпринимательства, обеспечения благоприятных условий для его развития в 2021 

году оказывалась имущественная и консультационная поддержка субъектам малого и 

среднего предпринимательства.  

 В перечень муниципального имущества для предоставления в аренду субъектам 

малого предпринимательства, утвержденного решением Собрания депутатов 

Комсомольского района Чувашской Республики от 28.09.2018 № 5/194, включены 10 

объектов. 

 Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и 

услуг малых предприятий на 01 января 2022 года составил 1 771 млн. руб. (АППГ – 1 

679 млн. руб.).  

 Среднемесячная начисленная заработная плата по малым предприятиям района 

– 17 000 рублей. 

 

Красноармейский муниципальный округ 

В Красноармейском муниципальном округе на 01.01.2022 осуществляют 

деятельность 305 субъектов малого и среднего предпринимательства (в 2020 г. – 295), 

в том числе малые предприятия – 50, крестьянско-фермерские хозяйства – 28, средние 

предприятия - 2,  индивидуальные предприниматели – 225.  

Отраслевая структура распределения малых и средних предприятий: в сфере 

торговли и общественного питания – 109 ед. (36%), в сфере услуг занято 54 ед. (18%), 

в сельском хозяйстве – 41 ед. (14%), в сфере транспортировки – 50 ед. 16%), в  

строительстве – 29 ед. (9%), в обрабатывающем производстве – 22 ед. (7%). 

Среднесписочная численность работников МСП (без внешних совместителей) 

составила 1518 чел. (или 100,1% к АППГ). Доля среднесписочной численности 

работников МСП в среднесписочной численности работников всех предприятий и 

организаций составила 59,3%. 

Оборот продукции (услуг) у субъектов МСП – объем выручки за 2021 г. 

составил  2867,4 млн. руб. (за 2020 г. – 2762,4 млн. руб.). Объем отгруженных товаров 

собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами 

субъектов МСП составил 2014,8 млн. руб. (за 2020 г. – 1965,3 млн. рублей). Общий 

оборот розничной торговли составил 460208,7 тыс. руб., темп роста к 2020 году – 

106,7%. Оборот общественного питания составил 11156,5 тыс. руб., темп роста – 

118,9 %. 

Среднемесячная заработная плата в малом и среднем бизнесе в 2021 году 

составила 19160 рублей, или 107,5% к АППГ.  

Общая сумма налоговых платежей, уплаченных субъектами малого и среднего 

предпринимательства в консолидированный бюджет, составила 132000 тыс. рублей,  

что больше аналогичного периода прошлого года на 6%.    

В 2021 году субъектами МСП реализовано 23 инвестиционных проекта, общей 

стоимостью 464,9 млн. рублей  с созданием 48 новых рабочих мест, средняя 

заработная плата – 18 тыс. рублей (92,4% к предыдущему году, в 2020 году -  503,4 

млн. рублей): 

Государственная финансовая поддержка в 2021 году оказана 3 субъектам МСП 

на сумму 13,1 млн. рублей (в том числе: 3,2 млн. рублей – АНО «Гарантийный фонд 
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Чувашской Республики»  и  9,9 млн. рублей – АНО «Агентство по поддержке малого 

и среднего бизнеса в Чувашской Республике»).  

Нормативными правовыми актами муниципального образования утверждены 

перечни, которые содержат 32 объекта муниципального имущества для 

предоставления на долгосрочной основе по льготным ставкам арендной платы 

субъектам МСП.  

Плановые и внеплановые проверки в порядке муниципального контроля, в 2021 

году в отношении субъектов предпринимательства не проводились.  

Обращения предпринимателей по вопросам нарушений их прав и законных 

интересов в администрацию в 2021 году не поступали. 

 

Красночетайский район 

В Красночетайском районе на 01.01.2022 осуществляли деятельность 448 

субъектов малого и среднего предпринимательства и 184 самозанятых. 

Среднесписочная численность работников субъектов малого бизнеса, включая 

индивидуальных предпринимателей, составила 813 человек (в 2020 г. – 797). 

          Сложившаяся в районе отраслевая структура распределения малых и средних 

предприятий свидетельствует о развитии предпринимательства преимущественно в 

сфере торговли и общественного питания (51%). Сельское хозяйство является одним 

из секторов экономики, где малые и средние предприятия имеют сильные позиции – 

30%, в обрабатывающем производстве занято 14%, в сфере услуг – 5%. 

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) 

малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех 

предприятий и организаций составила 64,8% (в 2020 г. - 64,2%). 

 Среднемесячная заработная плата у субъектов МСП за 2021 г. составила 15,6 

тыс. рублей (в 2020 г. – 14,1 тыс. рублей).  

 За 2020-2021 годы субъектами МСП реализованы 18 инвестиционных проектов 

на общую сумму 204,9 млн. рублей с созданием 20 дополнительного рабочего места.  

Благодаря поддержке Правительства Чувашской Республики в сельском хозяйстве 

обновился парк на сумму 151,69 млн. рублей.  

 В истекшем году введено в эксплуатацию 4 объекта потребительского рынка, 

создано 7 новых рабочих мест.  

 В 2021 году в отношении субъектов малого и среднего бизнеса 

муниципалитетом плановые и внеплановые проверки не проводились. 

 

Мариинско-Посадский район 

В Мариинско-Посадском районе на 01.01.2022 зарегистрировано  574 субъекта 

малого и среднего предпринимательства, из них: 191 малое и среднее предприятие,   

383 индивидуальных предпринимателя  (в 2020 г. -  593 субъектов МСП, из них 146 

малых предприятий, 542 индивидуальных предпринимателя).  

         Численность занятых в сфере малого бизнеса составила 2101 человек, что выше 

на 2,3% уровня 2020 года. 

 Отраслевая  структура распределения  малых  и средних  предприятий: в сфере 

торговли и общественного питания  - 34,4%, прочие предприятия – 33,7%,  сельское 

хозяйство – 14,1%, промышленность – 12%, строительство – 5,8%. 
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         В 2021 году объем отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг собственными силами субъектов малого и среднего 

предпринимательства  составил 1,75 млрд. руб. (в 2020 г. - 1,7 млрд. руб.). 

          Среднемесячная начисленная заработная плата по малым предприятиям 

составила 26045,22 рублей или 102%  к соответствующему периоду прошлого года 

(25533,9 руб.). 

          Инвестиции в основной капитал малых и средних предприятий в 2021 году 

составили 261,4 млн. руб. (в 2020 г. – 92,31 млн. руб.). 

   Для привлечения инвестиций имеются сформированные свободные земельные 

участки (поставлены на государственный кадастровый учет с определением их 

кадастровой стоимости). В 2021 году под реализацию инвестиционных проектов 

земельные участки не передавались. 

В 2021 году завершена реализация 5 инвестиционных проектов на сумму более 

13,83 млн. рублей, создано 4 дополнительных рабочих места.  
   Муниципальный контроль в отношении субъектов предпринимательства в 

истекшем году не осуществлялся. 

За 2021 год в адрес администрации Мариинско-Посадского района поступило 4 

обращения от предпринимателей (положительно разрешены).  

       

 Моргаушский район 

 В Моргаушском районе количество субъектов малого и среднего 

предпринимательства на 01.01.2022 составило 1644 единиц, в том числе: 186 малых 

предприятий, 5 средних предприятий, 688 индивидуальных предпринимателей, 61 

крестьянско-фермерских хозяйство, 704 самозанятых. За последние год наблюдается 

увеличение общего числа субъектов МСП в районе почти в 2 раза (в основном за счет  

самозанятых граждан). 

Структура малого и среднего бизнеса на территории района по видам 

экономической деятельности: сфера услуг 37,5%, торговля – 32%, сельское хозяйство 

– 13,7%, строительство и ремонтно-строительные работы – 8,3%, производство – 

5,4%, общественное питание – 1,6%. 

Численность занятых работников в сфере МСП за 2021 год - 4236 чел. 

Среднемесячная начисленная заработная плата у работников субъектов малого и 

среднего предпринимательства по итогам 2021 года оценочно составила около 23 тыс. 

рублей (рост на 6% к уровню 2020 года). 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и 

услуг собственными силами субъектов малого и среднего бизнеса составил 5,6 млрд. 

рублей (рост на 14,2% к аналогичному периоду 2020 года), из них:  

сельскохозяйственная продукция сельхозпредприятий – 1,09 млрд. рублей (рост на 

22,6 %); продукция предприятий промышленного производства – 4,5 млрд. руб. 

Розничный товарооборот составил 1,2 млрд. руб. (рост 3%), общественное 

питание - 110,5 млн. руб. (рост 32,3%). 

Общая сумма налоговых платежей, поступивших от субъектов МСП в 

консолидированный бюджет, - 211 млн. рублей, рост 11,4%  к уровню 2020 года.  

Субъектами МСП за 2021 год вложено инвестиций около 600 млн. рублей. 

За 2021 год государственную поддержку получили 311 предпринимателей, 

юридических лиц, из них: финансовую поддержку получили 213 субъекта на общую 
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сумму 52,5 млн. руб., в т. ч. 10 субъектов - финансовая поддержка в форме кредита 

или займа со сниженной процентной ставкой от 3,7% до 8%.  

 Согласно ежегодному плану проведения проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей за 2021 год плановые проверки в рамках 

муниципального контроля  не проводились. 

  

          Порецкий район 

 В Порецком районе по состоянию на 01.01.2022 количество субъектов малого и 

среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей,  

составило 251 человек (на 01.01.2021 - 234 чел.). Статус самозанятого получили 119 

жителей района (в 2020 году - 87 человек). 

 Количество малых предприятий и индивидуальных предпринимателей в торговле 

и  общественном  питании  составило 33,6% от общего числа субъектов малого и 

среднего бизнеса, в сельском хозяйстве – 34,0%, в строительстве - 5,3%,  в 

промышленном производстве  - 10,2%, в сфере бытовых услуг – 12,4%, прочие - 4,5%. 

 Среднесписочная численность работников, занятых у субъектов малого и 

среднего бизнеса составила 833 человека или 103% к АППГ.  

 За 2021 год объем отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг силами малых и средних предприятий составил 135,1 

млн. рублей или 104,2% к АППГ. 

Среднемесячная заработная плата составила 14612,5 рублей (101,4% к АППГ). 

Общая сумма налоговых платежей, уплаченных субъектами МСП в 

консолидированный бюджет, составила 43668,4 тыс. рублей (116,5 % к АППГ). 

Доля налоговых поступлений от МСП в общем объеме налоговых поступлений 

муниципалитета составила 46%. 

 Объем инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий по итогам 2021 

года оценочно составил 156,1 млн. рублей (рост 111,2% к уровню 2020 года).  

  В 2021 году государственную поддержку в форме займа получили 2 хозяйствующих 

субъекта в общей сумме 5,0 млн. рублей (в 2020 году поддержкой воспользовались 2 

субъекта на общую сумму 9,9 млн. рублей). 

 Укрепляет свои позиции в сельскохозяйственном производстве малые формы 

хозяйствования - К(Ф)Х, доля в производстве продукции растениеводства в АПК 

района составляет 40%. За 2012-2020 гг. по разным направлениям деятельности 

государственную поддержку получили 15 фермерских хозяйств (из них 4 семейные 

фермы) на сумму 50,7 млн. рублей. 

В 2021 году малоимущим гражданам предоставлена государственная социальная 

помощь на основании социальных контрактов. Заключено 5 контрактов на сумму 800 

тыс. руб. на осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности (в 

2020 году - 3 контракта на сумму 750 тыс. руб.).  

При поддержке Агентства по поддержке малого и среднего бизнеса в районе 

реализуется инвестпроект общей стоимостью 30,0 млн. рублей и созданием 20 

рабочих мест (пока вложено 9,3 млн. рублей, создано 18 рабочих мест).  

В рамках осуществления муниципального контроля в 2021 году проведена 1 

внеплановая проверка субъекта МСП в области земельных отношений.  

В истекшем году обращений предпринимателей по вопросам нарушений их прав 

и законных интересов в администрацию района не поступало. 
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  Урмарский район 

  В Урмарском районе на 01.01.2022 осуществляют деятельность 1245 субъектов 

малого и среднего бизнеса, в том числе 595 индивидуальных предпринимателей, 78 

К(Ф)Х, 97 малых предприятий, 553 самозанятых. 

  Отраслевая структура распределения малых и средних предприятий: торговля - 

24,6%, сельское хозяйство - 23,9%, промышленность - 23,8%,  сфера услуг - 15,1%, 

строительство - 1,6%, другие виды деятельности - 11,1%.  

  Среднесписочная численность работников МСП (без внешних совместителей) 

составила 2847 чел. (140,2% к АППГ). Доля среднесписочной численности 

работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности 

работников всех предприятий и организаций - 60,6%.  

  За 2021 год субъектами малого бизнеса отгружено товаров собственного 

производства (выполнено работ и оказано услуг собственными силами) на сумму 

671,7 млн. рублей, что составляет 105%  к  уровню 2020 года (в 2020 г. – 639,7 млн. 

рублей). Общий оборот розничной торговли - 541218 тыс. рублей (к уровню 2020 года 

– 96,5%). Оборот общественного питания составил 3489,9 тыс. рублей (годовой 

прирост на 14,6%).   

  В рамках закупок у малого бизнеса за 2021 год заключено 89 контрактов на 

общую сумму 211528 тыс. руб., доля закупок, размещенных у МСП, составила 91,8%. 

Среднемесячная заработная плата в малом и среднем бизнесе в 2021 году составила 

17900 рублей, или 102,8 % к АППГ.      

 Сумма налоговых поступлений в консолидированный бюджет Чувашской 

Республики от субъектов МСП за  2021 год составила  24,2 млн. руб., в местный 

бюджет – 7,5 млн. руб. Доля налоговых поступлений от субъектов малого 

предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений составляет 16,9%.  

 В 2021 году субъектами малого и среднего бизнеса реализовано 40 

инвестиционных проектов, общей стоимостью 327 млн. руб. (в 4 раза больше уровня 

2020 года – 81,8  млн. руб.), с созданием 15 новых рабочих мест, средняя заработная 

плата – 17,9 тыс. руб.   

 За  2021 год  8 предпринимателей получили финансовую поддержку через 

Гарантийный фонд Чувашской Республики в сумме 52,4 млн. руб.  и 13 

предпринимателей в виде субсидий и грантов на сумму 0,23 млн. руб.   

 Нормативными правовыми актами муниципального образования утверждены 

перечни, которые содержат 9 объектов муниципального имущества для 

предоставления на долгосрочной основе по льготным ставкам арендной платы 

субъектам МСП.  

 Плановые и внеплановые проверки в порядке муниципального контроля в 2021 

году в отношении субъектов предпринимательства не проводились.  

 Обращения предпринимателей по вопросам нарушений их прав и законных 

интересов в администрацию в 2021 году не поступали. 

 Цивильский район 

 В  Цивильском  районе  на 01.01.2022  зарегистрировано 710  субъектов малого 

и среднего предпринимательства,  из них: 148 малых и средних предприятий,  562 

индивидуальных предпринимателей (в 2020 г. - 694 субъектов МСП, из них 147 

малых предприятий, 547 индивидуальных предпринимателей). Количество 
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самозанятых - 695 (на 01.01.2021 – 276). 

           Численность лиц, занятых в сфере малого предпринимательства, составила 3755 

человек, что выше на 1,5% уровня 2020 года. Число лиц, занятых в МСП, составляет 

37% от общего количества занятых в экономике района. Среднемесячная начисленная 

заработная плата по малым предприятиям составила 19960 рублей (в 2020 году - 

19356 руб.). 

         Структура малого бизнеса по видам экономической деятельности 

характеризуется преобладанием розничной торговли и общественного питания. 

Количество малых предприятий торговли и общественного питания составляет около 

30,3% от общего числа малых предприятий. В сельском хозяйстве - 15,9%, в 

строительстве - 16,8%, в обрабатывающих производствах - 23,6%, прочие - 13,4%. 

          За 2021 год объем отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг собственными силами субъектов малого и среднего 

предпринимательства  составил 1005 млн. руб. (за 2020 г. -  935 млн. руб.). 

           На территории района функционируют 223 объекта розничной торговли (в т.ч. 

53 нестационарных торговых объекта), 26 объектов общественного питания, 63 

объекта по оказанию бытовых услуг, 1 сельскохозяйственный кооперативный рынок 

и 2 оптовые базы.  

          Оборот розничной торговли крупных и средних организаций за январь-ноябрь 

2021 г. составил 1 856,41 млн. руб. (92,6%  к АППГ). Оборот общественного питания 

(без субъектов малого предпринимательства) за январь-ноябрь 2021 г. составил 21,69 

млн. руб. (114,8 %  в сопоставимых ценах  к АППГ). 

На территории района за 2021 год открыто 11 новых объектов 

потребительского рынка, объем инвестиций - 8,75 млн. рублей (площадь 560 кв. м., 

создано более 27 рабочих мест).  

           Инвестиции в основной капитал малых и средних предприятий за 2021 год 

составили 179,915 млн. руб. (в 2020 г. – 163,1 млн. руб.). 

           Общая сумма налоговых платежей, уплаченных субъектами МСП за 2021 год в 

местный бюджет, составила 23,99 млн. руб. (в 2020 г. – 11,758 млн. руб.),  в 

консолидированный бюджет – 69,918 млн. руб. (в 2020 г. – 58,0 млн. руб.).   

          За 2021 год 11 субъектов малого предпринимательства получили финансовую 

поддержку  (предоставление займов, поручительство) на общую сумму 125,97 млн. 

руб. (в 2020 г. -  11 на общую сумму 18,752 млн. руб.)  

 

          Чебоксарский район 

В Чебоксарском районе всего зарегистрировано 3452 субъектов малого и 

среднего предпринимательства, в том числе 1476 индивидуальных предпринимателей 

и 1489 самозанятых.  

Среднесписочная численность работников в структурах МСП составила 7370 

человек (или 102,3% к АППГ).  

Общий оборот продукции (услуг) субъектов малого и среднего бизнеса за 2021 

год составил  6250 млн. рублей, или 102,5% к АППГ 

Среднемесячная заработная плата в структурах МСП в 2021 году составила 

24500 рублей, или 108,8 % к АППГ.  

Общая сумма налоговых платежей, уплаченных субъектами малого и среднего 

предпринимательства в консолидированный бюджет, составила 67 млн. рублей,  что 

больше аналогичного периода прошлого года на 111%.    
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В 2021 году субъектами малого и среднего бизнеса реализовались 34 

инвестиционных проекта общей стоимостью 590,5 млн. рублей  с созданием 189 

новых рабочих мест. 

За 2021 год государственная финансовая поддержка оказана 59 субъектам 

малого предпринимательства на общую сумму 145,8 млн. рублей, воспользовались 

льготными кредитами 9 предпринимателей, поручительства через Гарантийный фонд 

Чувашской  Республики получили 7 предпринимателей. 

Для осуществления предпринимательской деятельности заключено 35 

социальных контрактов с малоимущими гражданами (по 250 тыс. рублей каждый).  

Плановые и внеплановые проверки в порядке муниципального контроля в 2021 

году в отношении субъектов предпринимательства не проводились.  

Обращения предпринимателей по вопросам нарушений их прав и законных 

интересов в администрацию в 2021 году не поступали. 

 

Шемуршинский район 

В Шемуршинском районе на 01.01.2022 осуществляли деятельность 445 

субъектов малого и среднего предпринимательства, из них: 26 малых предприятий, 

201 индивидуальный предприниматель, 49 К(Ф)Х  и 169 самозанятых  (на 01.01.2021  

- 427 субъектов МСП, из них: 26 малых предприятий, 200 индивидуальных 

предпринимателей, 56 К(Ф)Х  и 145 самозанятых. 

Отраслевая структура распределения малых и средних предприятий: в сфере 

торговли и общественного питания (35%), в сельском хозяйстве – 31%, в 

обрабатывающем производстве - 18%, в сфере услуг – 14%, в строительстве – 2 %. 

Оборот продукции (услуг) у субъектов малого и среднего предпринимательства 

за 2021 год увеличился  на 5,2%, составил 354,8 млн. рублей. 

Среднесписочная численность работников по малым и средним предприятиям 

района составляет 1182 человека (в 2020 г. – 1170 чел.). Среднемесячная начисленная 

заработная плата в данной сфере увеличилась по сравнению с АППГ на 13,7% и 

составила 25793 рубля. 

Субъектами малого предпринимательства за 2021 год реализованы 6 

инвестиционных проектов на сумму 107,3 млн. рублей.  

Через Гарантийный фонд Чувашской Республики получили государственную 

поддержку 7 субъектов на сумму 20,1 млн. рублей. Через Агентство по поддержке 

малого и среднего бизнеса в Чувашской Республике финансовую поддержку 

получили 4 субъекта МСП на сумму 17,75  млн. рублей. 

В 2021 году сельхозтоваропроизводителям и организациям АПК района 

направлены субсидии в размере 95,8 млн. рублей, а также 1 грант на развитие 

семейной фермы в сумме 5 млн. рублей. 

В 2021 году в отношении субъектов МСП плановые  и внеплановые проверки 

муниципалитетом не проводились. 

Обращений предпринимателей по вопросам нарушений их прав и законных 

интересов в администрацию района не поступало. 

 

         Шумерлинский муниципальный округ 

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 01.01.2022 

составило 241 ед., или 98% к уровню 2020 года. Количество малых предприятий – 42 

ед., (21 из них обособленные подразделения), или 89,4% к уровню 2020 года, 
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индивидуальных предпринимателей – 199, или 100% к уровню 2020 года. Количество 

самозанятых – 199 (в 2020 г. – 70).  

Структура малого бизнеса на территории Шумерлинского района по видам 

экономической деятельности характеризуется преобладанием розничной торговли и 

общественного питания, сферы сельского хозяйства и строительства. 

Среднемесячная начисленная заработная плата в малом и среднем 

предпринимательстве составила 17 980 рублей (109,6% к уровню 2020 года). 

Оборот продукции (услуг) по субъектам МСП за 2021 год составил 246,4 млн. 

рублей (100,2% к уровню 2020 года).  

Общая сумма налоговых платежей, уплаченных субъектами малого и среднего 

бизнеса в консолидированный бюджет, составила 16,1 млн. рублей (101,3% к уровню 

2020 года).  

Объем инвестиций в 2021 году составил 29,9 млн. рублей (130,6% к уровню 2020 

года).   

За 2021 году государственная и муниципальная поддержка была оказана 72 

представителям малого бизнеса, в том числе финансовая поддержка - на сумму 6,7 

млн. рублей (предоставление субсидий по линии Минсельхоза Чувашии, 

предоставление финансирования на возвратной основе). 

Муниципальный контроль в отношении субъектов предпринимательства в 2021 

году не осуществлялся.  

Обращения предпринимателей по вопросам нарушений их прав и законных 

интересов в администрацию Шумерлинского района не поступали. 

 

           Ядринский район 

В Ядринском районе количество субъектов малого и среднего бизнеса на 

01.01.2022 составило 625 (103,5% к уровню 2020 года), 117 индивидуальных 

предпринимателей (на 8,3% больше уровня 2020 года). Количество самозанятых – 532 

(в 2,5 раза больше уровня 2020 года).  

Отраслевая структура распределения малых предприятий: в сфере торговли и 

общественного питания – 40%, в сельском хозяйстве и промышленности – 18%, в 

строительстве – 10%, в сфере бытовых услуг – 15%. 

Оборот продукции (услуг) у субъектов МСП увеличился на 38,5% и составил 

3109 млн. рублей (в 2020 г. - 2245 млн. рублей).  

Среднесписочная численность работников субъектов МСП увеличилась за год 

на 29 единиц и составила 3015 единиц. Увеличивается доля среднесписочной 

численности работников (без внешних совместителей) МСП в среднесписочной 

численности работников всех предприятий и организаций муниципалитета.  

Среднемесячная заработная плата у субъектов МСП за 2021 год увеличилась на 

5,4% и составила 17870 рублей. 

Общая сумма налоговых платежей, уплаченных субъектами малого и среднего 

бизнеса в местный бюджет, увеличилась в 1,4 раза  и составила 27,364 млн. руб. (в 

2020 г. - 19,217 млн. руб.), в консолидированный бюджет увеличилась в 1,6 раза и 

составила 68,924 млн. руб. (в 2020 г.- 43,908 млн. руб.). 

           На территории района в 2021 году завершена реализация 4 инвестиционных 

проектов на общую сумму более 175 млн. рублей, создано 24 рабочих мест.  

Муниципальный контроль в отношении субъектов предпринимательства в 2021 

году не осуществлялся. 
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За 2021 год в адрес районной администрации поступило 3 обращения от 

предпринимателей.  

 

          Яльчикский район 

  В Яльчикском районе на 01.01.2022 осуществляли деятельность 757 субъектов 

малого и среднего предпринимательства, из них: 81 малое предприятие, 2 средних, 

417 индивидуальных предпринимателей и 257 самозанятых (на 01.01.2021 - 659 

субъектов МСП, из них: 83 малых и средних предприятий, 425 индивидуальных 

предпринимателей и 151 самозанятый). 

 Отраслевая структура распределения малых и средних предприятий: сфера торговли 

и общественного питания - 38%, сельское хозяйство – 26%, обрабатывающее 

производство - 17%, сфера услуг – 11%, строительство – 8%. 

Объем отгруженных товаров собственного производства (выполненных работ и 

оказанных услуг) субъектами МСП в 2021 году увеличился на 1,4% и составил 1830 

млн. рублей.  

Среднемесячная начисленная заработная плата по малым и средним 

предприятиям увеличилась по сравнению с 2020 годом на 10,5% и составила 23782,2 

рубля. Среднесписочная численность работников  в данной сфере составляет 2250 

чел. (в 2020 г. – 2181 чел.). 

Субъектами малого бизнеса за 2021 год реализовано 10 инвестиционных 

проектов на общую сумму 184,5 млн. рублей.  

Через Гарантийный фонд Чувашской Республики получили государственную 

поддержку 11 субъектов малого и среднего предпринимательства на сумму 24,9 млн. 

рублей. Через Агентство по поддержке малого и среднего бизнеса в Чувашской 

Республике финансовую поддержку получили 6 субъектов малого и среднего 

предпринимательства на общую сумму 14,8 млн. рублей. 

           В 2021 году в отношении субъектов МСП плановые и внеплановые проверки не 

проводились. 

Обращений предпринимателей по вопросам нарушений их прав и законных 

интересов в администрацию района не поступало. 

 

           Город Алатырь 

В городе Алатыре по состоянию на 01.01.2022 зарегистрировано 907 субъектов 

малого предпринимательства (в АППГ - 1076, снижение на 16%), из них: 121 – 

юридические лица (в АППГ - 119, рост на 1,6%) и 786 индивидуальных 

предпринимателей (в АППГ - 957, снижение на 17,9%). Возросло число самозанятых 

граждан – 679 чел. (в АППГ - 238 чел.). 

          Численность лиц, работающих на малых и средних предприятиях, составило 

2340 чел., что ниже уровня 2020 года на 17%. 

          Размер среднемесячной заработной платы по предприятиям малого и среднего 

бизнеса вырос на 12% и составил 14985,6 рублей (в АППГ - 13330 руб.). 

          Общая сумма налоговых платежей, уплаченных субъектами малого и среднего 

предпринимательства в местный бюджет, составила 12 млн. рублей. 

Субъектам МСП оказывалась государственная поддержка: 

финансовая поддержка - через Агентство по поддержке малого и среднего 

бизнеса в Чувашской Республике выдано 53 займа на общую сумму 63,8 млн. рублей 
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(в АППГ - 39 на сумму 49,7 млн. рублей), в том числе на инвестиции - 19 займов на 

28,6 млн. рублей.  

имущественная поддержка – 4 объекта недвижимости предоставлено в аренду 

субъектам малого и среднего предпринимательства.  

За 2021 год в администрацию города Алатыря обращений по вопросу 

нарушений прав и законных интересов предпринимателей не поступало.  

 

           Город Канаш 

           В городе Канаш по состоянию на 01.01.2022 действовало 318 юридических лиц, 

относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства (на 01.01.2021 – 

313). Количество индивидуальных предпринимателей - 1105 чел. (на 01.01.2021 – 

1092). Количество самозанятых граждан - 1301 чел. (на 01.01.2021 - 537 чел.). 

          Оборот предприятий, относящихся к МСП, за 2021 год составил 1750,8 млн. 

рублей, или 146,6% к уровню 2020 года.  

          Среднемесячная заработная плата работников предприятий малого и среднего 

предпринимательства за 2021 год составила 21000 рублей (в 2020 году – 19500 

рублей). 

  Объем инвестиций, вложенный субъектами МСП за 2021 год (по 

предварительным оценкам), составил 148,2 млн. рублей, или 51% к уровню 2020 года.  

В 2021 году двум предприятиям города – победителям отбора на получение 

государственной поддержки субъектами малого и среднего бизнеса предоставлены 

субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в 

целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, 

услуг) на общую сумму 2531474 рублей.  

          Агентством по поддержке малого и среднего бизнеса в Чувашской Республике» 

городским субъектам МСП на развитие бизнеса выдано 46 микрозаймов (выше 

уровня 2020 года на 31%), общая сумма займов составила 105297 тыс. рублей  (выше 

уровня 2020 года на 14%).   

 По состоянию на 01.01.2022 резидентами территории опережающего социально-

экономического развития «Канаш» являются 11 предприятий, которые реализуют 

различные инвестиционные проекты. 

         В 2021 году муниципальный контроль в отношении субъектов 

предпринимательства не осуществлялся. 

         Обращения предпринимателей по вопросам нарушений их прав и законных 

интересов в администрацию г. Канаш не поступали.   

 

Город  Новочебоксарск 

 В городе Новочебоксарске количество субъектов малого и среднего 

предпринимательства по состоянию на 01.01.2022 составило 3924 единиц (выше 

уровня 2020 года на 0,8%). 

Средняя численность работников субъектов МСП составила 15 543 единицы 

(выше уровня 2020 года на 1,9%). Среднемесячная заработная плата субъектов малого 

и среднего бизнеса составила 27 979,40 рублей (выше уровня 2020 года на 2,7%). 

Оборот продукции (услуг) у субъектов МСП составил 24 8680 млн. рублей (выше 

уровня 2020 года на 1,9%). 

Общая сумма налоговых платежей, уплаченных субъектами МСП в местный 

бюджет в 2020 году, составила 95,12 млн. рублей.  
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За 2021 год государственная финансовая поддержка оказана 57 субъектам МСП 

на сумму 179 099,9 тыс. рублей.  

Плановые и внеплановые проверки в отношении субъектов 

предпринимательства в 2021 году не проводились. 

За 2021 год рассмотрено и удовлетворено 13 обращений, полученных от 

субъектов предпринимательства. 

 

Город Чебоксары 

В городе Чебоксары по состоянию на 01.01.2022 года количество субъектов 

малого и среднего предпринимательства составляло 24 715 единиц (на 1,8% больше 

уровня 2020 года). Из них количество юридических лиц составило 10 026 единиц (на 

2,7% меньше уровня 2020 года). Количество индивидуальных предпринимателей - 14 

689 единиц (на 5,2% больше уровня 2020 года). 

 По состоянию на 01.01.2022 в ИФНС по городу Чебоксары на учете состоят 

13567 физических лиц - плательщиков налога на профессиональный доход. 

 Общая численность лиц, работающих в сфере предпринимательства, на 

01.01.2022 составила 99 910 чел., что оценочно свыше 45,9% от общей численности 

занятых в экономике по городу. 

 В бюджет г. Чебоксары за 2021 год по специальным налоговым режимам 

поступило доходов на сумму 705 млн. руб., в т.ч.: налог, взимаемый в связи с 

применением упрощенной системы налогообложения, в сумме 473,8 млн. рублей;  

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 80,0 

млн. рублей; единый сельскохозяйственный налог в сумме 3,0 млн. рублей; налог, 

взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме 

148,1 млн. рублей 

Отраслевая структура малых и средних предприятий: розничная торговля и 

общественное питание – 41,3%, обрабатывающие производства - 7,1%, строительство 

- 10,4%, транспорт и связь - 8,7%, здравоохранение - 1,1%; образование - 1%; 

остальные -  30,6%. 

          В рамках оказания имущественной поддержки сформирован перечень 

муниципального имущества для передачи в долгосрочную аренду субъектам МСП и 

организациям, образующим инфраструктуру поддержки - в перечне 111 нежилых 

помещений общей площадью 13,1 тыс. кв. м.  

Объем закупок, проводимых муниципальными заказчиками, у субъектов 

малого бизнеса в 2021 году составил 2 676,2 млн. рублей (за 2020 год - 1 902,9 млн. 

рублей). Доля таких закупок - 38,8 % (за 2020 год - 36,5%).  

          Во исполнение ежегодного плана плановых проверок юридических лиц  

и индивидуальных предпринимателей на 2021 год проведена 1 плановая выездная 

проверка (в АППГ – 0).  

          В рамках муниципального жилищного и лицензионного контроля в отношении 

субъектов МСП в 2021 году проведено 245 мероприятий (в АППГ - 97),  из них 74 

мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами (в АППГ - 

53). По результатам мероприятий выявлено 258 нарушений (в АППГ - 358), на 

устранение нарушений выдано 64 предписания (в АППГ - 16) и 114 предостережений 

(в АППГ - 206).           

         Плановые и внеплановые проверки в рамках муниципального земельного 

контроля в 2021 году в отношении юридических лиц и индивидуальных 
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предпринимателей не проводились. Проведено 21 мероприятие по контролю без 

взаимодействия с субъектами бизнеса (в АППГ – 24).  

          Действия муниципальных жилищных и земельных инспекторов г. Чебоксары в 

2021 году в надзорных органах субъектами предпринимательства не оспаривались. 

 

          Город Шумерля 

          В городе Шумерле количество субъектов малого и среднего 

предпринимательства по состоянию на 01.01.2022  составило 875 единиц, или 99,8% к 

аналогичному периоду 2020 года (на 01.01.2021 – 877 единиц). 

Структура малого и среднего бизнеса по основным направлениям деятельности 

(в процентном соотношении) составила: торговля - 38%; услуги - 35%; строительство 

– 12 %; производство – 15% и прочее. 

Общий оборот продукции (услуг) по субъектам МСП и объем выручки по 

индивидуальным предпринимателям в 2021 году составил 1694,2 млн. рублей (в 2020 

году – 1560,3 млн. рублей). 

Объем отгруженных товаров собственного производства (выполненных работ и 

услуг собственными силами субъектов малого и среднего предпринимательства) в 

2021 году составил 1605,4 млн. рублей (в 2020 г. - 1494,3 млн. рублей). 

Среднесписочная численность работников субъектов МСП в 2021 году 

составила 3265 человек, или 116,2% к 2020 году (в 2020 году – 2809 единиц). Доля 

среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и 

средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий 

и организаций составила в 2021 году – 34,2 %. 

Среднемесячная заработная плата у субъектов МСП составила 16900 рублей. 

Плановые и внеплановые проверки в рамках муниципального контроля в 2021  

году не проводились. 

В рамках жилищного контроля в 2021 году проведена 31 внеплановая проверка 

и 2 плановые проверки субъектов малого и среднего бизнеса на основании обращений 

граждан, по результатам которых было выдано 20 предписаний по устранению 

выявленных нарушений. 

          Обращений субъектов МСП по вопросам нарушений их прав и законных 

интересов в администрацию г. Шумерля в 2021 году не поступало. 

 

Вопросы уголовного преследования предпринимателей 

 

В условиях необходимости создания благоприятного делового климата 

тематика уголовной ответственности предпринимателей продолжает оставаться 

исключительно актуальной. Большинство субъектов предпринимательства беспокоят 

вопросы вторжения в хозяйственную деятельность, незаконного вмешательства в нее 

с использованием средств и методов уголовного права. При сохраняющихся в стране 

проблемах экономического характера и социальной напряженности возрастают 

издержки для бизнеса, что влияет на возможность вольного либо невольного 

совершения преступных деяний в сфере экономики.   Отношения между бизнесом и 

властью должны строиться исключительно на основе закона. Задача власти 

заключается в том, чтобы гарантии, предусмотренные законодателем, реально 

работали, чтобы добросовестный бизнес был ограждён от незаконного 

преследования.  



113 
 

 

          Реальные механизмы защиты предпринимателей зависят, к сожалению, не 

столько от действий предпринимателей, сколько от ряда других факторов, в том 

числе, от законодательной ветви власти, в компетенции которой принятие законов и 

нормативных актов, направленных на  снижение репрессивности уголовного 

законодательства в сфере бизнеса, от применения правоохранительными органами и 

судами положений законодательства и от профессионализма сотрудников 

правоохранительных органов. Изменения в законодательстве свидетельствуют о 

постепенном, но целенаправленном смещении государственного курса в сторону 

реального повышения гарантий лиц, привлекаемых к уголовной ответственности по 

«предпринимательским статьям», однако их эффективность и действенность в 

значительной степени зависят от качества его исполнения, то есть в процессе 

правоприменительной практики. 

 Согласно социологическим опросам доверие к силовым структурам со 

стороны бизнеса в  настоящее  время  пока  еще  находится на относительно низком 

уровне. Предприниматели нередко сами отказываются от добровольного 

сотрудничества с правоохранительными органами, опасаясь их вовлечения в эту 

сферу. Похожая ситуация складывается с судами, когда решения в отношении  

предпринимателей  принимаются, на их взгляд, необъективно, с «оглядкой» на 

правоохранительные  органы, что ведет к возникновению таких негативных 

последствий, как выбор меры пресечения в виде содержания под стражей, несмотря 

на существующие ограничения, а также большого количества вступивших в силу 

решений обвинительного характера, приводящих к сложностям, вплоть до 

прекращения бизнеса. В совокупности все это в определенной степени тормозит 

развитие предпринимательской деятельности, поскольку бизнес не готов идти на 

неоправданные риски, боясь уголовного  преследования. 

          Основной проблемой по-прежнему остается возможность возбуждения 

уголовных дел по фактам заведомых гражданско-правовых отношений с участием 

субъектов предпринимательства. На практике зачастую уголовное преследование 

является попыткой решить хозяйственный спор путем его искусственного перевода в 

уголовную плоскость. В основе этого лежит сохраняющаяся условность между 

надлежащим осуществлением договорно-правовых обязательств и уголовно-

наказуемым деянием. Учитывая, что по спорам хозяйствующих субъектов, особенно в 

отношении значительной по цене собственности, у сторон зачастую возникает 

соблазн привлечь на свою сторону правоохранительную систему, то меры уголовного 

преследования в ряде случаев становятся инструментом недобросовестной 

конкурентной борьбы, что в свою очередь создает предпосылки коррупционной 

составляющей. 

 Мошенничество в сфере предпринимательской деятельности определено как 

преднамеренное неисполнение договорных обязательств. Преднамеренным является 

умышленное полное или частичное неисполнение обязательств в целях хищения 

чужого имущества или приобретения права на него путем обмана или 

злоупотребления доверием другой стороны. При этом обязательно должен быть 

доказан прямой умысел на совершение таких мошеннических действий.  

          На деле умысел на хищение со стороны предпринимателя  доказывается не 

всегда, хотя именно его наличие позволяет отделить мошенничество от гражданского 

правонарушения, которое совершается по вине стороны обязательства. Например, 

когда предприниматель в отсутствие у него необходимого объема денежных средств 
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вынужден выбирать, с кем рассчитаться: с бюджетом, с работниками или с 

контрагентами, речь не должна идти о преступлении. О наличии прямого умысла 

могут свидетельствовать такие обстоятельства, как, например, отсутствие у лица 

реальной возможности исполнить обязательство, использование при заключении 

договора фиктивных или поддельных документов, сокрытие информации о 

задолженности стороны и залоге имущества, а также распоряжение полученными по 

договору средствами в личных целях. Однако наличие какого-либо из указанных 

обстоятельств само по себе не может свидетельствовать об умысле на совершение 

преступления, суд должен оценивать совокупность всех доказательств. 

Поэтому необходимо видоизменить подходы к доказыванию преступного 

умысла в делах о мошенничестве. Применительно к этой теме Уполномоченный при 

Президенте РФ по защите прав предпринимателей Б.Ю. Титов подчеркивал: «Статья 

159 УК РФ (мошенничество) продолжает оставаться главным бичом для 

предпринимателей. Это самая массовая статья обвинения, ее еще называют 

«резиновой», поскольку под нее очень часто подводится элементарное невыполнение 

договорных обязательств. Вопрос о наличии умысла на хищение по делам об особо 

крупном мошенничестве должен решаться судом присяжных».  

Относительно касается участия присяжных заседателей в рассмотрении дел о 

мошенничестве в особо крупном размере (ч. 4 ст. 159 УК РФ), то они должны будут 

выносить вердикт о преднамеренности совершенных деяний, поскольку в делах о 

мошенничестве всегда крайне важна доказанность умысла на совершение 

преступления. Если нет заведомого умысла, то нет и состава преступления. Поэтому 

расчет надо делать на то, что присяжные должны решать вопрос именно о 

преднамеренности совершенных деяний. Следствие (а за ним и суд) к сожалению, как 

правило, не утруждают себя доказыванием умысла – просто констатирует его наличие 

в обвинительном заключении, и все. А коллегия присяжных сможет разобраться в 

этом вопросе более глубоко, определить, что это было – умышленное действие, 

случайность или фактор внешних обстоятельств. Все остальные решения по делу 

должен принимать судья. 

 Продолжают поступать обращения предпринимателей, вовлеченных в орбиту 

уголовного преследования в качестве подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений в сфере экономической и предпринимательской деятельности, в 

которых содержится несогласие с неприменением залога в качестве меры пресечения. 

Действительно, институт применения залога полноценно еще не заработал. Таковая 

норма давно внесена в федеральное законодательство, но на практике применяется 

крайне редко. Необходимы поправки в Уголовно-процессуальный кодекс РФ, 

облегчающие применение залога. 

 В этой связи федеральный бизнес-омбудсмен Б.Ю. Титов отмечал: «Мы не раз 

подчеркивали важность темы залога в качестве меры пресечения по экономическим 

статьям. Однако, несмотря на разговоры, статистика применения залога в России 

продолжает оставаться единичной. Уголовно-процессуальное законодательство 

хоть и требует от суда излагать мотивы и основания, по которым невозможно 

избрать иную меру пресечения, кроме заключения под стражу (тот же залог, 

например), но на практике суд исполняет эту обязанность  формально – просто 

констатирует невозможность». 

 Во многом причина кроется в том, что существующий порядок внесения 

ходатайства о залоге ставит защиту в прямую зависимость от следствия. Статья 106 
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УПК РФ («Залог») ссылается на порядок, установленный статьей 108, а сама статья 

108 регламентирует исключительно порядок внесения ходатайств со стороны 

следователя и дознавателя. В итоге в подавляющем большинстве случаев защита 

вносит ходатайство о залоге в противовес позиции следствия о необходимости 

заключения под стражу и, конечно, суд склоняется в сторону последней. 

 Решение обозначенной проблемы видится во внесении изменений в статью 106 

УПК РФ. В соответствии с ними ходатайство о залоге защита сможет вносить не 

прямо в суд, а через следователя, а следователь должен будет в течение 3 дней с 

момента поступления ходатайства о применении залога передать это ходатайство в 

суд (приложив к нему собственную позицию в отношении  обоснованности 

приведенных защитой доводов), что будет свидетельствовать о состязательности. 

Суд, таким образом, при избрании меры пресечения будет вынужден 

аргументированно оценивать позицию обеих сторон. 

 Для обеспечения защиты прав предпринимателей необходимо устранять 

вмешательство правоохранительных органов в деятельность индивидуального 

предпринимателя или юридического лица посредством проведения заведомо 

незаконных и необоснованных возбуждений уголовных дел, оперативно-розыскных 

мероприятий, следственных действий. 

 В этих целях необходимо развивать такие общественные институты, как центр 

общественных инициатив «Бизнес против коррупции», при помощи которых 

становится возможным бороться с обвинительным уклоном на этапе 

предварительного следствия, проявлениями коррупции, а зачастую и с 

непрофессионализмом сотрудников в сфере правоохранительной деятельности. 

 Деятельность уполномоченных по защите прав предпринимателей и 

общественных институтов при сотрудничестве с правоохранительными органами 

направлена на устранение возможности решения хозяйственных споров уголовно-

правовыми методами, изживание репрессивного характера мер в сфере уголовного 

преследования предпринимателей, реализацию принципа применения 

экономического наказания в рамках причиненного государству имущественного 

ущерба за совершение преступлений в сфере экономики и предпринимательской 

деятельности. 

 Проведенный анализ показал, что в Чувашии количество поступивших к 

республиканскому бизнес-омбудсмену обращений предпринимателей по теме  

незаконного уголовного преследования, относительно невелико в сравнении с рядом 

других регионов страны, что свидетельствует об отсутствии в республике 

масштабной остроты данной проблемы. Фактов необоснованного привлечения к 

уголовной ответственности субъектов предпринимательской деятельности в 

истекшем году не выявлялось.   

           В целом в нашем регионе просматривается тенденция снижения числа 

предпринимателей, содержащихся под стражей в период следствия по 

"экономическим" статьям УК РФ. Это может являться свидетельством того, что 

реформирование подходов в уголовном преследовании субъектов бизнеса и 

плодотворное взаимодействие государственных органов и институтов гражданского 

общества обеспечивают планомерное изменение идеологии системы мест 

принудительного содержания, отвечающей требованиям российского 

законодательства и международных стандартов. 



116 
 

 

           Во исполнение поручения, данного Главой Чувашской Республики О.А. 

Николаевым на рабочей встрече с Уполномоченным, состоявшейся 2 марта 2021 года, 

институтом республиканского бизнес-омбудсмена проводилась целенаправленная 

работа по защите прав и законных интересов предпринимателей, вовлеченных в 

орбиту уголовного преследования. Для исполнения поручения омбудсменом 

направлялись запросы в правоохранительные органы, осуществлялись целевые 

выезды в учреждения уголовно-исполнительной системы, обобщалась и 

анализировалась соответствующая информация.  

 По сведениям МВД по Чувашской Республике в 2021 году выявлено  

и поставлено на учет 143 преступления экономической и коррупционной 

направленности, предварительное следствие по которым обязательно, совершенные 

представителями бизнеса республики (2020 год - 149, 2019 год - 275).  Среди них 

преобладают следующие: мошенничество - 74 (2020 год - 79, 2019 год - 126); 

невыплата зарплаты - 9 (2020 год - 9, 2019 год - 36); присвоение и растрата - 13 (2020 

год - 7, 2019 год - 20); легализация криминальных доходов - 11 (2020 год - 10, 2019 

год - 13); уклонение от уплаты налогов - 13 (2020 год - 10, 2019 год - 21), 

злоупотребление служебным положением – 4, незаконное образование юридических 

лиц – 4, фальсификация документов – 4, сбыт контрафактной табачной продукции и 

акцизных марок – 3, криминальное банкротство – 2, коммерческий подкуп – 1, 

использование контрафактных программных продуктов – 1, использование чужого 

товарного знака – 1, причинение имущественного ущерба – 1, незаконное получение 

кредитов – 1, незаконная порубка лесных насаждений – 1. 

Окончено предварительным расследованием с привлечением фигурантов к 

уголовной ответственности 119 преступлений. 

           Не зарегистрировано фактов возбуждения  уголовных дел, преследовавших 

цель незаконного вмешательства в предпринимательскую деятельность, и 

«встречных» возбуждений уголовных дел для разрешения коммерческих споров. 

Уголовные дела, обстоятельства которых одновременно явились предметом судебных 

разбирательств, не возбуждались. Незаконного задержания и содержания лиц под 

стражей, вынесения оправдательных приговоров, необоснованного удержания 

документов и имущества субъектов предпринимательства не допущено. 

           Уполномоченным была взята на контроль ситуация с арестами 

предпринимателей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений в 

сфере предпринимательской и экономической деятельности. За истекший год такие 

предприниматели под стражу не заключались (органы предварительного следствия 

ориентированы на применение альтернативных мер пресечения, таких как домашний 

арест и залог).  

         При проведении гласных оперативно-розыскных мероприятий не было 

допущено нарушений прав субъектов бизнеса. 

Для оказания практической помощи предпринимателям нами используются 

возможности общественного «Центра общественных процедур «Бизнес против 

коррупции» в Чувашской Республике», созданного при институте регионального 

уполномоченного. Так, на заседание центра было вынесено 2 обращения - жалобы 

директора ООО «Стройград» и директора АО «МСО «Комсомольская» по вопросам 

их уголовного преследования. По инициативе Уполномоченного указанные 

обращения стали предметом их последующего рассмотрения 17 сентября 2021 г. 

совместно с федеральным АНО «Платформа для работы с обращениями 
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предпринимателей «ЗаБизнес.РФ».  

В результате проверок по данным обращениям, проведенных совместно с 

руководством правоохранительных органов, оба уголовных дела, возбужденных в 

отношении субъектов бизнеса, были прекращены.  

Аппаратом республиканского бизнес-омбудсмена на системной основе 

продолжают обобщаться и анализироваться сведения об осужденных, подозреваемых 

и обвиняемых в совершении преступлений предпринимателях, содержащихся в 

местах изоляции от общества уголовно-исполнительной системы.                   

 К данной категории принято относить учредителей и руководителей 

коммерческих организаций, а также индивидуальных предпринимателей, 

подвергнутых уголовному преследованию по статьям 159–159.6, 160 и 165 УК РФ, 

если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а 

также по статьям 171, 172, 173.1–174.1, 176, 179, 178, 180, 181, 183, 185, 185.2–185.4, 

190–199.2 УК РФ. 

           В исправительных учреждениях и следственных изоляторах УФСИН России по 

Чувашской Республике на 01.01.2022 г. содержалось 20 лиц данной категории (на 

01.01.2019 г. - 55, на 01.01.2020 г. - 36, на 01.01.2021 г. - 23):  

           на 01 января 2019 г. – 55 чел. (из них, осужденных по ст. ст. 159-159.6 УК РФ - 

40, по ст. 171 - 5, по ст. 160 - 2, по ст. ст. 171-174.1 - 1, по ст. 180 - 1, подозреваемых и 

обвиняемых - 6), содержалось под домашним арестом 3 человека;  

           на 01 января 2020 г. - 36 чел. (из них, осужденных по ст. ст. 159-159.6 УК РФ - 

23, по ст. 171 - 6, по ст. 160 - 2, по ст. 180 - 2, по ст. ст. 171-174.1 - 1,  подозреваемых и 

обвиняемых - 3), содержалось под домашним арестом 2 человека;  

          на 01 января 2021 г. - 23 чел. (из них, осужденных по ст. ст. 159-159.6 УК РФ - 

15, по ст. 160 - 2, по ст. ст. 171-174.1 - 2,  по ст. 171 - 1, подозреваемых и обвиняемых 

- 3), содержалось под домашним арестом 6 человек.  

          на 01 января 2022 г. - 20 чел. (из них, осужденных по ст. ст. 159-159.6 УК РФ - 

13, по ст. 160 - 3, по ст. ст. 171-174.1 - 4,  подозреваемых и обвиняемых - 2), 

содержалось под домашним арестом 6 человек (все по ст. ст. 159-159.6 УК РФ).  

          По состоянию на 01 января 2022 г. все 20 осужденных предпринимателей были 

трудоустроены (на 01.01.2020 г. - все 34, на 01.01.2021 г. - 47 из 49).  

           Уполномоченный согласно законодательству вправе в целях защиты прав 

субъектов предпринимательства, подозреваемых, обвиняемых и осужденных по 

делам о преступлениях, предусмотренных вышеназванными статьями УК РФ, без 

специального разрешения посещать места содержания под стражей подозреваемых и 

обвиняемых и учреждения, исполняющие наказания в виде лишения свободы.   

 В период некоторого ослабления жестких карантинных мер омбудсмен 

посетил исправительные колонии № 1 (Чебоксары, для содержания мужчин), № 2 

(Алатырь, для содержания женщин), № 5 (Козловка, для содержания женщин) и 

следственные изоляторы № 1 (Чебоксары) и № 2 (Цивильск), изолированный участок, 

функционирующий как исправительный центр (Алатырский район). В местах 

изоляции от общества уголовно-исполнительной системы он знакомился с 

организацией деятельности с позиции уважения достоинства, присущего 

человеческой личности.  

 Личный прием подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о 

преступлениях в сфере предпринимательской деятельности омбудсменом проводился 

во всех посещенных пенитенциарных учреждениях. Всего им было принято 17 
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предпринимателей, обсуждены подробности уголовных дел, доводы об 

обстоятельствах уголовного преследования, имеющиеся просьбы и ходатайства. 

Омбудсмен также интересовался вопросами производственной деятельности, 

привлечения осужденных к труду, медицинского обслуживания и коммунально-

бытового обеспечения. Установлено, что все предприниматели трудоустроены, 

материально-бытовые условия нормальные, жалоб не предъявлялось. 

 При поступлении обращений от осужденных предпринимателей по теме  

условно-досрочного освобождения и смягчения наказания готовятся и направляются 

в суды общей юрисдикции мотивированные ходатайства Уполномоченного в их 

поддержку. Кроме того, сотрудники аппарата республиканского бизнес-омбудсмена 

принимают непосредственное участие в таких судебных заседаниях в качестве 

защитников осужденных, допущенных судами к процессу (2018 г. - по 5 делам 

(позитив - по 3), 2019 г. - по 9 делам (позитив - по 6), 2020 г. - по 2 делам (позитив - 

по 1), 2021 г. - по 4 делам (позитив - по 3). В настоящее время ведется подготовка к 

судебным разбирательствам по обращениям двух осужденных об изменении вида 

исправительного учреждения и замене наказания на принудительные работы. 

 В 2021 году расширилась практика оказания содействия предпринимателям, 

вовлеченным в орбиту уголовного преследования, со стороны Уполномоченного и его 

аппарата. Новым направлением стала помощь предпринимателям, отбывшим 

уголовное наказание в местах лишения свободы, в досрочном снятии судимости.  

 Наличие у человека судимости всегда влечет за собой неблагоприятные 

последствия и имеет серьезное уголовно-правовое значение. Судимость порождает 

особые публично-правовые отношения гражданина с государством, которые 

выражены в некоторых обременениях и ограничениях прав. Репутация судимого 

человека доставляет немало проблем, например, при устройстве на работу, попытке 

организовать собственное дело и т.п. Судимость значительно ограничивает сферу 

предпринимательской деятельности, существенно сужает возможности более 

активного участия в работе деловых объединений бизнеса. 

 По делу обратившегося к Уполномоченному предпринимателя  был  получен 

положительный итог в виде снятии судимости до истечения ее срока погашения 

(постановление Ленинского районного суда г. Чебоксары от 25.01.2022). Аппаратом 

омбудсмена была оказана бесплатная юридическая помощь в составлении 

ходатайства в суд о досрочном снятии судимости, правовое консультирование  по 

порядку сбора и оформления необходимых документов. В суд было направлено 

письмо-ходатайство Уполномоченного в поддержку предпринимателя (приобщенное 

к материалам дела и учтенное судом).  

 На основе анализа законодательства, практики участия в судах аппаратом 

омбудсмена и в интересах улучшения положения дел, сложившегося в данной сфере, 

в декабре 2020 года в Минюст России и ФСИН России  Уполномоченным были 

направлены разработанные аппаратом республиканского бизнес-омбудсмена 

«Предложения по совершенствованию нормативного регулирования и 

правоприменительной практики по вопросам условно-досрочного освобождения 

осужденных от отбывания наказания, изменения вида исправительного учреждения и 

замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания». Омбудсмен 

просил рассмотреть принципиальную возможность внесения на их основе 

соответствующих корректив в отдельные вопросы нормативно-правового 

регулирования в указанной области деятельности.   
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Ответы на его вышеуказанные обращения  поступили в феврале 2021 года. В 

них солидарно подчеркивалось, что аргументированные предложения 

Уполномоченного в целом ведомствами поддерживаются, они заслуживают 

внимания, будут учтены в дальнейшей законопроектной работе и при организации 

работы по данным направлениям. Руководство Минюста России и ФСИН России 

поблагодарило республиканского бизнес-омбудсмена за его внимание к проблемам, 

стоящим перед уголовно-исполнительной системой в современном обществе, и 

вопросам совершенствования ее деятельности. 

          Предприниматели, отбывающие наказание в исправительных учреждениях  

общего режима за совершение преступлений по предпринимательским и 

экономическим составам, на личных приемах у Уполномоченного чаще стали ставить 

вопросы об оказании содействия в судах в замене им лишения свободы 

принудительными работами. Это связано с тем, что законом существенно уменьшены 

сроки фактически отбытого наказания в виде лишения свободы, после которого 

возможна замена на принудительные работы, по сравнению со сроками, 

необходимыми для замены наказания более мягким или применения условно-

досрочного освобождения.  

           Принудительные работы - относительно новый вид уголовного наказания, не 

связанный с изоляцией осужденных от общества, применяется данный вид наказания 

в РФ с 2017 года. Целью работ является исправление и ресоциализация осужденных 

через обязательное привлечение их к труду. Эти работы заключаются в привлечении 

осужденного к труду в местах, определяемых учреждениями и органами уголовно-

исполнительной системы. Из заработной платы осужденного к принудительным 

работам производятся удержания в доход государства в размере, установленном 

приговором суда, и в пределах от 5 до 20%.  

           В настоящее время в целом по стране более 180 тыс. осужденных к лишению 

свободы имеют право заменить назначенное им наказание на принудительные 

работы. Во всех территориальных органах ФСИН России создано 182 учреждения для 

исполнения наказаний в виде принудительных работ с возможностью размещения там 

более 15 тыс. осужденных. Пенитенциарным ведомством организовано 

взаимодействие с бизнес-сообществом по открытию участков исправительных 

центров на базе объектов предприятий, что является взаимовыгодным направлением. 

На объектах промышленных компаний 37 субъектов РФ создано 59 участков 

исправительных центров с возможностью размещения в них более 4,5 тыс. 

осужденных.  

Такие осужденные живут в общежитиях, пользуются социальной 

инфраструктурой,  привлекаются к труду в организациях любой организационно-

правовой формы, в основном, на работах, не требующих специальных квалификаций. 

При этом они оформлены на предприятии по трудовому договору, получают зарплату 

не ниже МРОТ и не вправе отказаться от предложенной работы. Надзор за 

осужденными осуществляется администрацией исправительного центра (далее – 

также ИЦ, УФИЦ). Осужденные ежемесячно возмещают из собственных средств 

расходы на оплату коммунально-бытовых услуг и содержание имущества в пределах 

фактических затрат, произведенных в данном месяце.  

Преимущества для предприятий, на базе которых создаются ИЦ (УФИЦ): 

осужденные не вправе отказаться от предложенной работы, постоянная численность 

работников, а также оперативная замена рабочей силы в случае необходимости; 
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государство берет часть расходов по обеспечению исправительного центра на себя, а 

прибыль при этом полностью получает организация; высокая мотивация работников в 

качественном выполнении трудовой функции (за нарушения дисциплины возможна 

замена принудительных работ на лишение свободы); организациям, квотирующим 

рабочие места для лиц данной категории, могут предоставляться субсидии для оплаты 

труда осужденных; организациям, использующим труд осужденных к 

принудительным работам, предоставляются льготы по уплате налогов в соответствии 

с законодательством РФ о налогах и сборах. 

В настоящее время в Чувашии действует два изолированных участка, 

функционирующих как исправительный центр, где осужденные отбывают уголовное 

наказание в виде  принудительных работ.  

Первый - в селе Калинино Алатырского района действует с 2019 года (при 

ФКУ ИК-8 УФСИН Чувашии, лимит наполнения 48 чел.). Но там содержится лишь 1 

предприниматель. Подразделение имеет положительный опыт взаимодействия по 

трудоустройству осужденных с АО «Алатырский хлебозавод». 

          Второй - в пос. Вурнары открылся в январе 2022 года (при ФКУ ИК-9 УФСИН 

Чувашии, лимит наполнения 52 чел.). Осужденные трудоустроены на предприятии 

«Вурнарский завод СОМ», исходя из наличия рабочих мест с учетом их пола, 

возраста, трудоспособности, специальности и состояния здоровья. Предприятие 

вложило собственные средства в реконструкцию здания и оборудование общежития, 

предоставляет рабочие места.  

  В данном случае это является хорошим образцом государственно-частного 

партнерства по расширению сети исправительных центров, в которых используются 

принудительные работы осужденных. 

  После церемония открытия гости осмотрели основные объекты подразделения, 

ознакомившись с условиями содержания осужденных и условиями труда на 

производстве. Участок представляет собой общежитие, с мужскими и женскими 

спальными блоками, бытовыми комнатами, помещениями для культурно-массовой 

работы, прачечной, кухней и постом охраны.  

  На состоявшемся здесь же заседании круглого стола «Расширение сети 

исправительных центров на территории Чувашии» обсуждалась тема взаимодействия 

республиканских органов власти и бизнеса с уголовно-исполнительной системой. В 

своем выступлении омбудсмен остановился на вопросах эффективности 

государственно-частного партнерства в данной сфере и перспектив создания 

исправительных центров в русле дальнейшей гуманизации системы ФСИН России.  

  Как ранее подчеркивал Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей Б.Ю. Титов: «Сотрудничество с ФСИН в этом направлении 

представляет интересную и взаимовыгодную возможность для бизнеса. Ведь речь 

идет в первую очередь о ненасильственных преступлениях, то есть экономических 

статьях УК. Работодатели могут получить весьма квалифицированную рабочую силу. 

Для самих осужденных, в свою очередь, это настоящий социальный лифт, который 

позволяет не потерять связь с «большим миром». Внедрение принудительных работ 

как меры наказания, альтернативной заключению – отличный пример, как можно и 

нужно либерализовать уголовно-исправительную систему. Если к процессу подойти 

одновременно с гуманистической и рационально-коммерческой точки зрения, то 

необходимо поддерживать эти инициативы. "Привести в чувство" людей, еще 

осознанно не вставших на путь криминала, - вполне осуществимо». 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/10900200/56
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По завершению мероприятия по открытию участка в Вурнарах, 

республиканский бизнес-омбудсмен поделился своим мнением: "Предприниматели, 

отбывающие наказание в исправительных колониях общего режима за совершение 

экономических преступлений, все чаще на личных приемах ставят передо мной 

вопрос о содействии в замене им лишения свободы принудительными работами. 

Такой вид альтернативного лишению свободы уголовного наказания - очень 

перспективное направление социализации и исправления осужденных, поскольку здесь 

не просто разгружается пенитенциарная система, но и дается возможность 

осужденным по нетяжким статьям возвращаться к нормальной жизни раньше 

срока, избегать пагубного влияния тюремной субкультуры. Применительно к 

осужденным предпринимателям принудительные работы считаются 

перспективным направлением  их ресоциализации, поскольку длительное пребывание 

в условиях исправительных колоний способствует излишней криминализации 

личности».  

 В настоящее время прорабатываются организационные вопросы создания 

участков в Чебоксарском районе - на базе ООО «Мега Юрма» и на базе ООО 

«Полимир». В этих целях выглядит целесообразным оказание практического 

содействия УФСИН России по Чувашской Республике - Чувашии со стороны органов 

государственной власти и местного самоуправления в вопросах создания и 

функционирования исправительных центров.   

 Уполномоченным в декабре 2021 году был подготовлен проект федерального 

закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», который направлен ряду субъектов законодательной инициативы для 

авторитетной оценки и возможности его внесения в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации.  

 Данный законопроект направлен на совершенствование законодательства в 

части регулирования отдельных вопросов, связанных с условно-досрочным 

освобождением осужденных от отбывания наказания, заменой неотбытой части 

наказания более мягким видом наказания и изменением вида исправительного 

учреждения, а также на расширение возможностей защиты прав осужденных в судах 

по рассмотрению их ходатайств об условно-досрочном освобождении осужденных от 

отбывания наказания, замене неотбытой части наказания более мягким видом 

наказания и изменении вида исправительного учреждения. 

 Проектом закона предлагается более четкая детализация некоторых положений 

ст. ст. 79 и 80 Уголовного кодекса Российской Федерации, ст. ст. 78 и 175 Уголовно-

исполнительного кодекса Российской Федерации) и ст. 399 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ, УИК РФ, УПК РФ). 

 Неоднородность судебной практики по вопросам условно-досрочного 

освобождения от отбывания наказания осужденных, замены неотбытой части 

наказания более мягким видом наказания и изменения вида исправительного 

учреждения (далее также - облегчения правового положения), а также по вопросам 

защиты прав осужденных в судах по рассмотрению соответствующих ходатайств 

снижает общественно-значимую роль этого института в исправлении осужденных. В 

итоге это негативно сказывается на реализации принципов справедливости и 

гуманизма, препятствуя процессу полноценной ресоциализации осужденных. 

Законодатель не устанавливает, какое именно значение при решении вопросов 

облегчения правового положения могут иметь те или иные обстоятельства, 
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предоставляя тем самым суду право в каждом конкретном случае решать, достаточны 

ли содержащиеся в ходатайстве и в иных материалах сведения для признания 

осужденного не нуждающимся в полном отбывании назначенного судом уголовного 

наказания и подлежащем условно-досрочному освобождению (по аналогии - 

применению замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания, 

изменению вида исправительного учреждения). 

В условиях отсутствия ведомственного нормативного правового акта  Минюста 

России, раскрывающего механизм реализации ст. ст. 79 и 80 УК РФ и ст. ст. 78 и 175 

УИК РФ, территориальные органы Федеральной службы исполнения наказаний 

руководствуются Методическими рекомендациями ФСИН России «О порядке 

подготовки характеризующих материалов на осужденных, представляемых в суд для 

решения вопросов их условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, 

изменения вида исправительного учреждения и замены неотбытой части наказания 

более мягким видом наказания» (от 01.04.2015 г. № 02-17368). Данный документ 

содержит правовые нормы, затрагивающие права и свободы человека и гражданина, и 

элементы механизма реализации этих прав и свобод. Однако он не несет полноценной 

императивной нагрузки, но порой приводит к искаженному применению закона на 

практике.  

Формируя в характеристике на осужденного заключение администрации о 

целесообразности замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания 

либо изменения вида исправительного учреждения, комиссии исправительных 

учреждений (далее - комиссии учреждений) превышают полномочия, поскольку УИК 

РФ не содержит требований о наличии в характеристике на осужденного заключения 

администрации о целесообразности замены неотбытой части наказания более мягким 

видом наказания и изменения вида исправительного учреждения. 

 Предлагается устранить данный правовой пробел, включив в УИК РФ нормы о 

том, что в характеристике на осужденного должно содержаться заключение 

администрации о целесообразности замены неотбытой части наказания более мягким 

видом наказания  либо заключение администрации о целесообразности изменения 

вида исправительного учреждения.  

 Исковые обязательства по приговору суда относятся к последствиям 

совершенного преступления, и не могут являться необходимым и достаточным  

основанием для отказа в удовлетворении ходатайства об облегчении правового 

положения, поскольку они служат критериями для установления сроков, указанных 

в  ст. ст. 79, 80 и 93 УК РФ, а также учтены судом в приговоре при назначении 

наказания осужденному. Для администраций практически всех исправительных 

учреждений характерен подход, выражающийся в категоричном отношении к 

ходатайствам об условно-досрочном освобождении, замене неотбытой части 

наказания более мягким видом наказания и изменении вида исправительного 

учреждения осужденных, твердо вставших на путь исправления, но имеющих 

значительные исковые обязательства. Комиссиями учреждений принципиально не 

поддерживаются ходатайства даже в отношении осужденных, подпадающих под все 

критерии облегчения правового положения, имеющих безупречную характеристику, 

добросовестно работающих и частично возместивших вред, в том числе и в 

добровольном порядке.  

  При этом администрацией учреждения не принимаются во внимание доводы 

об отсутствии фактов умышленного уклонения осужденного от возмещения 
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причиненного вреда (путем сокрытия имущества, доходов, уклонения от работы), а 

пределы погашения исков объективно ограничиваются небольшими удержаниями в 

связи с относительно низкой оплатой труда в учреждениях УИС. Такая позиция 

учреждений в большинстве случаев поддерживается органами прокуратуры, что 

снижает шансы осужденного на удовлетворение ходатайства об улучшении правового 

положения. Тем самым, создается ситуация, когда имеющий значительные исковые 

обязательства осужденный, при всем желании реально не способный их погасить в 

местах лишения свободы, фактически превращается в лицо, равнодушно ожидающее 

окончания срока наказания, поскольку теряет стимулы к дальнейшему доказыванию 

своего исправления, что не отвечает провозглашенным законом целям исправления. 

 Зачастую комиссии учреждений делают вывод о нецелесообразности 

облегчения правового положения осужденного исключительно по причине 

«неполного погашения исковых обязательств», но не на основе поведения 

осужденного и оценки его личности за весь период отбывания наказания.  

 Между тем, согласно положениям ст. ст. 78 и 175 УИК РФ функция 

администрации в этой части заключается лишь в направлении в суд «данных… о том, 

что осужденный частично или полностью возместил причиненный ущерб или иным 

образом загладил вред, причиненный в результате преступления», но никак не в 

формировании вывода о нецелесообразности условно-досрочного освобождения, 

замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания и изменения вида 

исправительного учреждения исключительно по причине неполного погашения 

осужденным исковых обязательств. 

Пунктом 7 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 

21.04.2009 г. № 8 «О судебной практике условно-досрочного освобождения от 

отбывания наказания, замены неотбытой части наказания более мягким видом 

наказания» определено: «Если в судебном заседании установлено, что осужденным 

принимались меры к возмещению причиненного преступлением вреда 

(материального ущерба и морального вреда), однако в силу объективных причин вред 

возмещен лишь в незначительном размере, то суд не вправе отказать в условно-

досрочном освобождении от отбывания наказания или в замене неотбытой части 

наказания более мягким видом наказания только на этом основании».  

 В этой связи предлагается закрепить в законе необходимость установления в 

судебных заседаниях по рассмотрению ходатайств осужденных об условно-

досрочном освобождении (ст. 79 УК РФ), замене неотбытой части наказания более 

мягким видом наказания (ст. 80 УК РФ) и изменении вида исправительного 

учреждения (ст. 175 УИК РФ) обстоятельств возмещения осужденным причиненного 

преступлением вреда, а при неполном возмещении вреда также причин, по которым 

вред возмещен лишь частично.  

Кроме того,  предлагается закрепить в законе норму о том, что суд не вправе 

отказать осужденному в условно-досрочном освобождении от отбывания наказания, 

замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания и изменении вида 

исправительного учреждения только на этом основании.  

           В силу субъективных причин для положительно характеризующегося 

осужденного препятствием для изменения вида исправительного учреждения во 

многих случаях становится требование действующей редакции ст. 78 УИК РФ об 

обязательности нахождении осужденного в «облегченных условиях содержания» на 

момент его обращения.  
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           Поэтому видится целесообразным упростить предварительные условия для 

возможности перевода осужденного в колонию-поселение. В этих целях предлагается 

исключить из п. «в» ч. 2 ст. 78 УИК РФ требование о нахождении осужденного в 

«облегченных условиях содержания» на момент подачи его обращения с 

ходатайством об изменении вида исправительного учреждения, поскольку 

упоминания в законе требования относительно «положительно характеризующихся 

осужденных» представляется достаточным и отражающим правомерность поведения 

осужденного.  

 Также в судебной практике допускается противоречивость допуска лиц для 

осуществления защиты прав осужденных в судах (наряду с адвокатами) по 

рассмотрению ходатайств об условно-досрочном освобождении осужденных от 

отбывания наказания, замене неотбытой части наказания более мягким видом 

наказания и изменении вида исправительного учреждения.  

 Предлагаемые изменения связаны с имеющейся неопределенностью правового 

статуса институтов государственной правовой защиты (уполномоченных по защите 

прав предпринимателей и сотрудников их аппаратов) и других омбудсменов и 

сотрудников их аппаратов) в уголовном процессе (по находящимся в их производстве 

обращениям). 

 В одних случаях суды руководствуются положениями ч. 2 ст. 49 УПК РФ, 

допуская к судебному процессу представителей институтов государственной 

правовой защиты, в других случаях - положениями ч. 4 ст. 399 УПК РФ (порядок 

разрешения вопросов, связанных с исполнением приговора), не допуская 

представителей институтов государственной правовой защиты к судебному 

разбирательству. 

 Вместе с тем, объем обращений к уполномоченным, связанных с незаконным 

уголовным преследованием, стабильно велик и составляет в среднем не менее 10% от 

общего количества обращений. Принятие нормы позволит более эффективно 

осуществлять функции защитников осужденных в уголовном судопроизводстве. 

 В целях установления единообразия уголовно-процессуального 

законодательства в вопросах допуска лиц для осуществления полноценной правовой 

защиты прав осужденных в судах предлагается закрепить в ч. 4 ст. 399 УПК РФ 

положение о том, что по определению или постановлению суда в качестве защитника 

может быть допущено наряду с адвокатом иное лицо, о допуске которого 

ходатайствует осужденный (по аналогии с ч. 2 ст. 49 УПК РФ). Это будет 

соответствовать требованиям по созданию равных процессуальных условий для 

осуществления юридической защиты граждан, подвергшихся уголовному 

преследованию. 

 Предлагаемые изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации, 

Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации и Уголовно-

процессуальный кодекс Российской Федерации направлены также на закрепление 

предусмотренных частью третьей ст. 50 Конституции Российской Федерации прав 

каждого осужденного за преступление просить о смягчении наказания. 
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Предложения по совершенствованию правового регулирования  

бизнеса и защиты прав предпринимателей 

 

К сожалению, 2021 год для бизнеса оказался таким же непростым, как и 2020 

год. Вместе с тем, текущий год станет продолжением активного взаимодействия 

бизнеса и органов власти, принятия конструктивных решений, направленных на 

восстановление малого и среднего предпринимательства, увеличение численности 

занятых в сфере предпринимательства, достижение приоритетных направлений 

деятельности, повышение инвестиционной привлекательности региона. 

Ключевые системные проблемы предпринимательства региона в большинстве 

своем находятся в сфере ведения федеральных властей, связаны с необходимостью 

корректировки действующего законодательства. Основная часть системных проблем 

регионального бизнеса имеет общероссийский характер либо обусловлена 

недостаточностью средств соответствующих бюджетов. Следует также 

констатировать, что основные проблемы, с которыми столкнулись субъекты 

предпринимательства в 2020 году, остались актуальными и в 2021 году. 

По результатам анализа опроса и отработанных обращений предпринимателей 

необходимо обозначить ряд предложений по улучшению правового положения 

предпринимательства в Чувашской Республике и совершенствованию 

законодательства. 

          1. Предприниматели осознают важность объединения усилий в 

противодействии пандемии, а также значимость обязательной вакцинации отдельных 

категорий работников и применения QR - кодов на большом количестве объектов, 

однако просят оперативно разъяснять порядок исполнения новых требований и 

ограничений, поскольку имеющиеся иногда разночтения порождают риск 

административной ответственности. 

          2. Для предпринимателей региона, в особенности относящихся к пострадавшим 

отраслям, крайне важным фактором в постпандемийный период является снижение 

налоговой нагрузки. Чувашская Республика – один из регионов, где предложения по 

установлению пониженных ставок при применении упрощенной системы 

налогообложения были приняты. Однако отсутствие единого подхода по 

установлению предельного уровня ставок УСН для субъектов предпринимательства и 

принятие такого решения на федеральном уровне ставит предпринимателей 

различных регионов в неравные условия, создает предпосылки перерегистрации 

бизнеса в других регионах, где ставки УСН снижены.  

          3. Ограничения приводят к падению клиентского трафика и выручки. Но у 

предпринимателей сохраняются финансовые обязательства, в том числе налоговые. 

Федеральные субсидии на нерабочие дни и льготный кредит «ФОТ 3.0» смогли лишь 

частично и незначительно покрыть издержки предпринимателей. Из-за множества 

фильтров получили поддержку далеко не все, кого фактически коснулись 

ограничения - например, непродовольственная розница, торговые центры и другие. 

Поэтому федеральному законодателю важно поменять принцип определения 

«пострадавших» отраслей не по ОКВЭД, а по снижению выручки как более 

объективного критерия. 

          4. Наиболее ожидаемой мерой поддержки для регионального бизнеса оказалось 

сохранение пониженных ставок по упрощенной системе налогообложения, патенту, 

налогу на имущество. Важно, чтобы дифференцированные пониженные налоговые 
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ставки для юридических лиц применялись к налогу на имущество и физических лиц - 

индивидуальных предпринимателей в отношении объектов недвижимости. Иначе 

возникают неравные конкурентные условия ведения бизнеса организациями и ИП. 

          5. В 2021 году пониженные ставки по упрощенной системе налогообложения 

были установлены для отдельных категорий налогоплательщиков – к примеру, 

научной сферы и обрабатывающих отраслей. Вместе с тем, учитывая необходимость 

расширения сфер поддержки, предлагается снизить налоговые ставки для социальных 

предприятий и предприятий, работающих в населенных пунктах с численностью до 5 

тыс. жителей, исходя из возможностей регионального бюджета. 

          6. В настоящее время для применения патента применяются следующие 

параметры: численность занятых до 15 чел. и доходы до 60 млн. рублей в год. Они 

были установлены ещё в 2012 году и с тех пор не менялись, что существенно и 

необоснованно сужает круг пользователей этой удобной системой налогообложения 

(в то время как критерии по выручке для отнесения к МСП и для целей применения 

УСН были актуализированы в сторону увеличения). Это требует изменений в 

федеральном законодательстве. Предлагается обратиться в Правительство РФ за  

увеличением вдвое числа занятых до 30 чел. и объема доходов до 120 млн. рублей для 

патентной системы налогообложения. 

          7. В соответствии с действующим законодательством процедуре оценки 

регулирующего воздействия (ОРВ) не подлежат проекты законов субъектов РФ, 

регулирующих сферу региональных налогов, а также ставок по федеральным 

налогам, бюджетные правоотношения, ценообразование в области регулируемых цен 

(тарифов) и др. Процедура ОРВ – это механизм, призванный снизить 

административные барьеры для бизнеса, исключить избыточные обязанности, 

запреты и ограничения, а также положения, способствующие возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности. В связи с чем, считаем целесообразным введение процедуры ОРВ в 

отношении проектов нормативных актов налогового законодательства, в том числе по 

регулированию специальных налоговых режимов, определению налоговой базы, 

установлению налоговых ставок, налоговых льгот, оснований и порядка их 

применения, а также иных нормативно-правовых актов, когда указанные проекты 

НПА устанавливают новые или изменяют ранее предусмотренные обязанности для 

предпринимателей, в том числе и по предоставлению государственной поддержки. 

          8. Системные затруднения бизнеса в сфере налогового администрирования и 

иных функций налоговых органов требуют корректировки со стороны федерального 

законодателя: необоснованные, непредсказуемо длительные сроки налоговых 

проверок и оформления их результатов, порождающие состояние неопределенности и 

нервозности; увеличение числа обоснованных жалоб на незаконные отказы в 

совершении регистрационных действий налоговыми органами по изменению места 

нахождения или адреса юридического лица (налоговые органы обосновывают отказы 

отсутствием намерения осуществлять деятельность по новому адресу); 

ретроспективное доначисление недоимки при отсутствии претензий по ранее 

сданным декларациям. 

           9. Размещение (снос) нестационарных торговых объектов (НТО) и 

предоставление компенсационных мест – одна из самых конфликтных сфер с точки 

зрения количества споров в суде. Основная проблема здесь состоит в отсутствии 

качественного правового регулирования. На федеральном уровне в 2021 году были 
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приняты распоряжение Правительства и новые методические рекомендации 

Минпромторга России по размещению нестационарных и мобильных торговых 

объектов о возможности продления договоров на размещение НТО на новый срок с 

пользователем, добросовестно исполняющим условия договора. Полагаем, что 

требуется корректировка  муниципальных нормативно-правовых актов с учетом 

новых федеральных подходов. 

           10.  В период пандемии использование мобильных точек питания является 

особенно актуальным, поскольку позволяет осуществлять востребованные для 

населения услуги общественного питания, в том числе с учетом санитарно-

эпидемиологической ситуации. В российском законодательстве пока не существует 

закона, регулирующего работу фаст-фуд трейлеров. Формально регламентация 

деятельности попадает под действие Федерального закона «Об основах 

государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и 

должна регулироваться аналогично деятельности НТО. 

           11.  Действующим законодательством установлены избыточные требования в 

рамках валютного контроля экспортно-импортных операций, вступающие в 

противоречие с валютным законодательством членов Таможенного союза ЕАЭС. При 

этом административная ответственность, предусмотренная за нарушение валютного 

законодательства (к примеру, штраф от 75 до 100 % валютной выручки по п. 1 ст. 

15.25 КоАП РФ), является несоразмерной последствиям и часто многократно 

превышает прибыль валютных резидентов. Избыточным, в частности, является 

требование о том, что срок оплаты по договору, который подлежит валютному 

контролю, должен быть заранее четко определен в договоре. Отступление по срокам 

оплаты даже на сутки влечет за собой необходимость составления дополнительного 

соглашения, причем данное соглашение опять подлежит регистрации в органах 

валютного контроля.  

          12. Для организаций образования в форме некоммерческих организаций 

невозможен льготный выкуп имущества, аналогичный механизму, предусмотренному 

Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения 

недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной 

собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и 

о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

для малого и среднего бизнеса. Невозможность получать имущество в льготном 

порядке для социальных целей тормозит процесс обновления и поддержания в 

работоспособном состоянии соответствующей инфраструктуры. Учитывая это, 

необходимо ускорить рассмотрение соответствующего законопроекта в 

Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 

           13.  Применение в отношении субъектов малого бизнеса (юридических лиц) 

значительных по размеру административных штрафов не исключает превращения 

таких санкций из меры воздействия, направленной на предупреждение 

правонарушений, в инструмент подавления экономической самостоятельности и 

чрезмерного ограничения свободы предпринимательства. Назрел вопрос введения в 

КоАП РФ положения о дифференциации уровня административных штрафов для 

субъектов микро-, малого и среднего бизнеса. В частности, предлагается внести в 

него изменения, устанавливающие применение понижающих коэффициентов в 

зависимости от категории субъекта предпринимательства. Зачастую размер 
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наложенных штрафов явно несопоставим степени общественной опасности, с одной 

стороны, и основной задаче административного наказания – с другой.  

Действующая редакция КоАП РФ не освобождает от ответственности за 

правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к 

административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает 

от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо. 

Поэтому необходимо ограничивать административную ответственность принятием 

мер либо в отношении юридического лица, либо в отношении должностного лица в 

тех случаях, когда правонарушение совершено впервые при отсутствии причинения 

вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, окружающей среде, 

безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций, а также при отсутствии 

имущественного ущерба. 

          14. Представители электротехнического кластера жаловались на то, что в 

отдельных случаях по результатам исполнения контракта складывается негативная 

практика, связанная со злоупотреблениями со стороны заказчика при осуществлении 

оплаты по заключенному контракту в отношении крупных предприятий. В связи с 

этим Уполномоченным был подготовлен и направлен законопроект, где изменения 

призваны минимизировать издержки предприятий крупного бизнеса - поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) и дисциплинировать заказчика, а также позволят 

снизить дебиторскую задолженность перед данными поставщиками, поскольку 

сейчас установлена административная ответственность в случае несвоевременной 

оплаты только для малого и среднего бизнеса. 

           Для создания равных условий ведения бизнеса необходимо установить 

административную ответственность для должностных и юридических лиц заказчика 

по аналогии с установленной ранее в КоАП РФ ответственностью для 

государственного или муниципального заказчика, заключающего государственные и 

муниципальные контакты в рамках Федерального закона «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд», в связи с чем, предлагается статью 7.32.5 КоАП РФ 

дополнить словами «оплат в отношении крупного бизнеса». 

          15.  В целях упрощения требований к субъектам бизнеса при прохождении ими 

добровольной сертификации для участия в закупках товаров, работ, услуг, 

осуществляемых отдельными видами юридических лиц, предусматривается внесение 

изменений в следующие федеральные законы: 

1) в Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ "О техническом 

регулировании" в части: установления обязательности регистрации систем 

добровольной сертификации (СДС) в едином реестре зарегистрированных СДС; 

наделения Росстандарта полномочиями по осуществлению мониторинга за 

деятельностью СДС с возможностью приостановления регистрации  

и исключения их из единого реестра зарегистрированных в случае выявления 

нарушений; установления Правительством РФ особенностей порядка оплаты 

субъектами МСП работ по добровольному подтверждению соответствия товаров, 

работ, услуг в рамках закупок, осуществляемых в соответствии с Федеральным 

законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"; 

установления возможности взаимного признания результатов процедур 

подтверждения соответствия в СДС в целях участия субъектов МСП в закупках; 

ограничения размера платы для субъектов МСП за выполнение работ, 



129 
 

 

предусмотренных системой добровольной сертификации, суммой затрат  

на проведение таких работ; 

2) в Федеральный закон от 29 июня 2015 г. № 162-ФЗ "О стандартизации в 

Российской Федерации" в части наделения Росстандарта полномочиями  

по созданию системы сертификации для обеспечения маркирования продукции 

знаком национальной системы стандартизации. 

     16. Индивидуальные предприниматели, работающие в сфере розничной 

торговли, столкнулось с досудебными претензиями и исками представителей 

правообладателей на товарные знаки, зарегистрированные иностранными 

производителями товаров (игрушек, музыкальной и мелкой бытовой техники и т.д.), 

которыми были зафиксированы факты продажи таких изделий с признаками 

контрафактности. Существующий механизм защиты интеллектуальных прав вступает 

в противоречие с интересами отечественного бизнеса. Представители 

правообладателей, которые фиксируют факт продажи и, в случае отказа по претензии 

о добровольной компенсации в размере, превышающем в несколько десятков или 

сотен раз стоимость продукции, обращаются в суды с исками об изъятии товара, 

взыскании сумм компенсаций от 10 тыс. рублей до 5 млн. рублей. 

     В целях минимизации негативных последствий для малого бизнеса и 

применения предупреждения при обнаружении первого факта продажи изделий с 

признаками контрафактности Уполномоченным разработан и через субъекты 

законодательной инициативы направлен в Государственную Думу Российской 

Федерации законопроект «О внесении изменений в часть четвертую Гражданского 

кодекса Российской Федерации», который призван устранить проблему возможности 

в произвольном порядке взыскивать компенсации в пользу правообладателей без 

учета размера фактически причиненного ущерба. 

     17. Начиная с 01.07.2020 г. действует правило об обязательном применении  

средств маркировки для производимых обувных изделий: туфель, сапог и валенок. 

Вместе с тем, федеральное законодательство предоставляет регионам право для 

снижения финансовой нагрузки на субъекты малого и среднего бизнеса, занятых в 

индустрии народных художественных промыслов, принимать соответствующие 

нормативные акты по освобождению ремесленников от применения маркировки. 

   С этой целью в законодательство Чувашской Республики предложено ввести 

понятие «ремесленничество». Данное занятие снижает уровень безработицы, 

сохраняет и развивает историко-бытовые традиции, культуру народа, поэтому 

поддержка этой особой категории предпринимателей необходима. В связи с этим 

Уполномоченным был разработан и направлен на рассмотрение в Государственный 

Совет Чувашской Республики проект закона Чувашской Республики «О внесении 

изменений в закон Чувашской Республики «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Чувашской Республике», разработанный в целях 

освобождения от применения средств маркировки субъектов, осуществляющих 

ремесленническую деятельность. 

           18.  У предпринимателей, ранее получавших субсидии из бюджета, но 

нарушивших условия исполнения обязательств и вернувших деньги в бюджет, 

возникали сложности с участием в новых конкурсных отборах. Правительством 

России была поддержана инициатива по смягчению условий доступа малого и 

среднего бизнеса к государственной поддержке по дифференциации сроков 

моратория для компаний МСП, нарушивших условия оказания поддержки, но за 

https://docs.cntd.ru/document/819076926
https://docs.cntd.ru/document/819076926
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исключением нарушений, связанных с нецелевым использованием бюджетных 

средств или предоставлением ложных сведений и документов. 

  По действующему законодательству мораторий длится три года, по новым 

правилам его срок в общем случае сократится до года. Согласно новой инициативе, 

ограничения не затронут компании, вовремя устранившие нарушения - зачастую они 

бывают незначительны.  

 19. Серьезную  озабоченность у бизнеса вызвала новая инициатива ФНС России 

по ограничению права компании-неплательщика распоряжаться собственностью, 

преследующей цель предотвращения вывода активов из компаний, заподозренных в 

неуплате налогов. Подготовленный Минфином России законопроект наделяет 

налоговую службу правом предварительных обеспечительных мер - ареста и запрета 

обременений последовательно -  недвижимости, движимого, иного имущества в 

компании или у индивидуального предпринимателя, где начата выездная налоговая 

проверка, за исключением сырья и материалов (того, что нужно для продолжения 

производства).  

 По мнению ФНС России, предлагаемая мера, существующая в большинстве 

развитых юрисдикций, в первую очередь позволит остановить быстрый и 

хаотический распад компаний, которые проверяются в связи с налоговыми рисками. 

Однако представители всех деловых объединений Чувашии отметили, что у 

инспекций уже по налоговому законодательству имеется право арестовывать 

банковские счета лиц или организаций, в отношении которых завершена выездная 

налоговая проверка. Теперь же, налоговые органы смогут получить право 

ограничивать собственника (юридическое лицо или ИП) в возможности отчуждать 

или закладывать третьим лицам свое имущество, по стоимости эквивалентное 

предполагаемой сумме недоплаты налогов или страховых взносов. 

          Перечисленные затруднения предпринимательства с предложениями по их 

разрешению направляются субъектам законодательной инициативы для авторитетной 

оценки и возможности их внесения в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации. Выявленные проблемы будут направлены также 

федеральному Уполномоченному на предмет рассмотрения возможности включения в 

Доклад Президенту Российской Федерации. 

 

Предложения по повышению эффективности деятельности 

института уполномоченных 

 

         Уполномоченным предлагаются следующие изменения в действующее 

законодательство Российской Федерации: 

         Федеральный закон от 07 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных 

по защите прав предпринимателей в Российской Федерации». 

         1. Пункт 1 части 3 статьи 10 (о региональных уполномоченных) изложить 

в следующей редакции: 

        «1) запрашивать и получать от органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и у должностных лиц, а также от организаций, с участием 

которых реализуются меры государственной поддержки субъектов 

предпринимательской деятельности, необходимые сведения, документы 

и материалы;». 
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         2. Пункт 2 части 3 статьи 10 (о региональных уполномоченных) изложить 

в следующей редакции: 

         «2) обращаться в суд с заявлением о признании недействительными 

ненормативных правовых актов, признании незаконными решений и действий 

(бездействия) территориальных органов федеральных органов исполнительной 

власти, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным 

законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, 

должностных лиц в случае, если оспариваемые ненормативный правовой акт, 

решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному 

правовому акту и нарушают права и законные интересы субъектов 

предпринимательской деятельности в сфере предпринимательской деятельности, 

незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для 

осуществления предпринимательской деятельности;». 

          3. Часть 3 статьи 10 (о региональных уполномоченных) дополнить пунктом 6 

следующего содержания: 

        «6) с его письменного согласия участвовать в качестве защитника 

по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении в области предпринимательства;»; 

         пункт 6 считать соответственно пунктом 7. 

         4. Часть 5 статьи 10 (о региональных уполномоченных) изложить в следующей 

редакции: 

         «Руководители и иные должностные лица органов государственной власти 

субъекта Российской Федерации, территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти в субъекте федерации, органов местного 

самоуправления, а также организаций, с участием которых реализуются меры 

государственной поддержки субъектов предпринимательства, обязаны обеспечить 

прием уполномоченного в субъекте федерации, а также предоставить ему 

запрашиваемые сведения и документы в срок, не превышающий пятнадцати дней  о 

дня получения соответствующего обращения.  

          Ответ на обращение уполномоченного в субъекте Российской Федерации 

направляется за подписью должностного лица, которому оно непосредственно было 

адресовано. 

          Органы государственной власти субъекта Российской Федерации и органы 

местного самоуправления обязаны рассматривать заключения уполномоченного 

в субъекте федерации на проекты нормативных правовых актов, затрагивающих 

права и законные интересы субъектов предпринимательства, и направлять 

информацию о результатах их рассмотрения уполномоченному в срок, не 

превышающий тридцати дней с момента получения заключения. 

          Органы государственной власти субъекта Российской Федерации и органы 

местного самоуправления, получившие заключение уполномоченного в субъекте 

федерации с указанием мер по восстановлению прав и законных интересов субъектов 

предпринимательства либо обращение о привлечении лиц, виновных 

в нарушении прав и законных интересов субъектов предпринимательства, к 

дисциплинарной или административной ответственности, обязаны 

их рассмотреть и направить уполномоченному в субъекте федерации 
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информацию о принятых мерах в течение месяца со дня получения заключения 

или обращения.». 

  5. Часть 6 статьи 10 (о региональных уполномоченных) изложить 

в следующей редакции: 

 «6. По окончании календарного года уполномоченный в субъекте Российской 

Федерации направляет Уполномоченному информацию о результатах своей 

деятельности с оценкой условий осуществления предпринимательской деятельности в 

субъекте федерации и предложениями о совершенствовании правового положения 

субъектов предпринимательства (ежегодный доклад). 

  Ежегодный доклад одновременно направляется высшему должностному лицу 

субъекта Российской Федерации, высшему исполнительному органу 

государственной власти субъекта Российской Федерации, в законодательный 

(представительный) орган субъекта Российской Федерации. Законодательные 

(представительные) и исполнительные органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации информируют уполномоченного в субъекте федерации о 

результатах рассмотрения предложений о совершенствовании правового положения 

субъектов предпринимательства и о принятых в пределах своей компетенции 

решениях в отношении указанных предложений.». 

 Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации. 

 Часть 1 статьи 40 «Обращение в суд в целях защиты прав, свобод и законных 

интересов других лиц или неопределенного круга лиц» после слов 

«уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской Федерации» дополнить 

словами «, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах 

федерации». 

 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации. 

  В статье 53.1 «Участие в деле Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в субъектах федерации»: 

  1. Часть 2 после слов «Уполномоченный при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей» дополнить словами 

«, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах федерации»; 

  2. Часть 3 изложить в следующей редакции: 

 «3. Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах 

федерации вправе обжаловать вступившие в законную силу судебные акты по 

правилам, установленным для лиц, указанных в статье 42 настоящего Кодекса.». 

 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. 

 Статью 25.5.1 «Уполномоченный при Президенте Российской Федерации 

по защите прав предпринимателей» изложить в следующей редакции: 

 «Уполномоченный при Президенте Российской Федерации 

по защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав 

предпринимателей в субъектах федерации Уполномоченный при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по 

защите прав предпринимателей в субъектах федерации по ходатайству лица, в 

отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении в области предпринимательства, могут быть допущены к участию в 
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деле в качестве защитника при наличии письменного согласия Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте в федерации и 

поступившей в его адрес жалобы лица, в отношении которого ведется производство 

по делу об административном правонарушении.». 

  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации. 

  1. Часть 2 статьи 49 «Защитник» дополнить абзацем следующего содержания: 

          «Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах 

федерации по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по 

делам о преступлениях, предусмотренных статьями 159-159.3, 159.5, 159.6, 160 и 165 

Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти 

преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а также 

статьями 171–172, 173.1–174.1, 176–178, 180, 181, 183, 185, 185.2–185.4, 190–199.4 

Уголовного кодекса Российской Федерации, при наличии письменного согласия 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте 

федерации и поступившей в его адрес жалобы заинтересованного лица по 

определению или постановлению суда могут быть допущены в качестве защитника 

наряду с адвокатом.». 

  2. Часть 3 статьи 56 «Свидетель» дополнить пунктом 9 следующего 

содержания: 

         «9) Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах 

Российской Федерации без их согласия – об обстоятельствах, ставших 

им известными в связи с исполнением ими своих должностных обязанностей либо 

с обращением к ним за правовой помощью или с ее оказанием, в том числе в ходе 

рассмотрения жалоб субъектов предпринимательской деятельности». 

(для справки: «свидетельский иммунитет» Уполномоченного по правам человека 

в Российской Федерации и уполномоченных по правам человека в субъекте 

Российской Федерации уже предусмотрен (изменения внесены федеральным 

законом от 24.04.2020 № 130-ФЗ) и действует с 05.05.2020). 

 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации. 

  В пункте «ж» части 1 статьи 24 «Посещение учреждений и органов, 

исполняющих наказания» цифры «199.2» заменить цифрами «199.4». 

(для справки: статьи 199.3 и 199.4 УК РФ – уклонение страхователя от уплаты 

страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний в государственный 

внебюджетный фонд, также относящиеся к преступлениям в сфере 

предпринимательской деятельности, вступили в силу еще 10.08.2017). 

 Налоговый кодекс Российской Федерации. 

 1. Пункт 1 статьи 333.36 «Льготы при обращении в Верховный Суд 

Российской Федерации, суды общей юрисдикции, к мировым судьям» дополнить 

подпунктом 22 следующего содержания: 

«22) Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей 

в субъектах федерации – при совершении действий, предусмотренных 
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соответственно пунктами 4 и 5 части 5 статьи 4 и пунктом 2 части 3 статьи 10 

Федерального закона в Российской Федерации.». 

2. Пункт 1 статьи 336.37 «Льготы при обращении в Верховный Суд 

Российской Федерации, арбитражные суды» дополнить подпунктом 4 следующего 

содержания: 

        «4) Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах 

Российской Федерации – при совершении действий, предусмотренных 

соответственно пунктами 4–6 части 5 статьи 4 и пунктом 2 части 3 статьи 10 

Федерального закона от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите 

прав предпринимателей в Российской Федерации.». 
 

Заключение 

 

 Как известно, 2021 год был непростым для всех и, разумеется, для 

отечественного бизнеса. Пандемия коронавирусной инфекции, новые вызовы и 

ограничения поставили большинство сфер бизнеса в затруднительное положение, но 

многие предприниматели смогли продолжить текущую деятельность и даже получить 

новый импульс развитию своей деятельности. 

 В условиях возросшего количества поступивших устных и письменных 

обращений субъектов предпринимательства Уполномоченный старался быть как 

можно ближе к бизнесу, усилил свою активность как посредством личных встреч с 

предпринимателями, медиативной работы, участия в совещаниях в режиме  

видеоконференцсвязи, так и в социальных сетях. В то же время вырос и объем 

результативного содействия, оказанного предпринимателям аппаратом омбудсмена и 

институтами развития бизнеса.  

 Пандемия способствовала сближению бизнеса и власть. Налажено 

конструктивное взаимодействие органов власти и предпринимательского сообщества, 

которое в наибольшей степени ощущалось в первую волну «коронакризиса». Оно 

проводилось и в рамках новых координационно-совещательных органов при Главе 

Чувашской Республики – Высшего экономического совета Чувашской Республики и 

Координационного совета по развитию инвестиционной и предпринимательской 

активности, защите прав предпринимателей  в Чувашской Республике по принятию 

дополнительных законодательных мер по поддержке малого и среднего бизнеса, 

выделению бюджетных средств для помощи субъектам предпринимательства в 

рамках программ предоставления микрозаймов и поручительств, расширению форм 

государственной поддержки бизнеса. 

 Благодаря регулярному обсуждению системных проблем предпринимателей на 

различных публичных площадках при участии ведущих деловых объединений 

бизнеса, они не только подвергаются анализу и исследованию, но  и  вносятся  

конкретные  предложения  по  их  решению, которые обобщаются и направляются 

руководству Чувашии и Уполномоченному при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей. Вместе с тем, институт омбудсмена поддерживает 

целенаправленные усилия Кабинета Министров Чувашской Республики по 

устранению избыточных административных барьеров для бизнеса, недопущению 

роста налоговой и иной нагрузки на предпринимателей и т.п.  
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 В текущем году Уполномоченным будет продолжена работа в направлении  

упрощения административных процедур, по изменению деятельности контрольно-

надзорных органов в части профилактики. Потребуют дальнейшей проработки 

вопросы совершенствования механизмов кадастрового учета и адекватности 

кадастровой оценки объектов недвижимости. Продолжится диалог с органами власти 

о возможности применения дополнительных мер поддержки в период 

ограничительных мер, о совершенствовании налогообложения в части расширения 

перечня видов деятельности, возможных к применению на патентной системе, и 

правовой определенности ее использования. Будет продолжена работа с АНО 

«Платформа «Забизнес.РФ» для оказания содействия предпринимателям, 

подвергшимся  силовому давлению. Большие усилия предстоит приложить для 

развития законодательства Чувашской Республики в сфере деятельности 

нестационарных торговых объектов для стимулирования предпринимательской 

активности и самозанятости граждан, расширения возможностей сбыта продукции, 

вопросы информационной поддержки бизнеса в процессе внедрения маркировки 

отдельных видов товаров.  

Необходимо рассматривать 2022 год как год новых вызовов, поскольку 

очевидно, что выход из кризиса простым не будет, и он потребует не только 

финансовой помощи и материальной поддержки пострадавшим отраслям экономики, 

но и приложения значительных усилий для соблюдения баланса интересов 

государства, общества и  бизнеса, который является неотъемлемой и важнейшей 

частью сильной экономики и процветающего общества.  

 Озвученные в настоящем докладе некоторые проблемы бизнеса, а также 

выявляемые случаи необоснованного административного давления и наличие 

избыточных административных барьеров показывают, что работы предстоит еще 

много. Но накопленный опыт взаимодействия и выстроенная система 

взаимоотношений с государственными органами создают предпосылки для 

эффективного решения большинства вопросов как в деле защиты каждого отдельного 

бизнесмена Чувашии, который обратился в это непростое время, так и их 

транслирования на федеральный уровень, а также успешного продвижения  решения 

насущных вопросов, поднимаемых предпринимателями. 

 С учетом этого в 2022 году потребуются принятие новых решений по 

дальнейшему стимулированию предпринимательской активности, в том числе и на 

региональном уровне, а также соответствующая корректировка положений 

действующего законодательства Чувашской Республики. 

 

      Уполномоченный  

    по защите прав предпринимателей  

            в Чувашской Республике  А.Н. Рыбаков 

 
             18 февраля 2022 г. 

 

 

 

 

 

 

 


