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«Сегодня наша задача  – создать условия для 

наращивания производства, для увеличения 

предложения на  внутреннем рынке 

и  сбалансированно с  ростом предложения 

восстанавливать конечный  спрос  и   банковское 

кредитование экономики»  В.В. Путин 

 

 

Введение 

 

         Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Чувашской Республике в 2022 году (далее – доклад) подготовлен в соответствии  с  

частью  6  статьи  10  Федерального  закона  от  7  мая  2013 г. № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации»  и 

статьей 15 Закона Чувашской Республики от 30 июля 2013 г. № 57 «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Чувашской Республике». 

         Будучи отчетным документом, доклад содержит информацию об основных 

годовых результатах работы государственного правозащитного института. Он  

направляется Главе Чувашской Республики, Уполномоченному при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Государственному 

Совету Чувашской Республики, а также заслушивается на заседании Кабинета 

Министров Чувашской Республики.   

         Целью доклада являются информирование органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, бизнес-сообщества и общественности о 

результатах деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Чувашской Республике (далее также – Уполномоченный, бизнес-омбудсмен, 

омбудсмен, бизнес-защитник) за истекший год, в целях выявления системных 

проблем предпринимательства, препятствующих развитию бизнеса в регионе об 

оценке, условий осуществления предпринимательской деятельности, а также 

формирование предложений по совершенствованию правового положения 

субъектов предпринимательства в части, касающейся компетенции омбудсмена. 

         Настоящий документ отражает результаты работы Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Чувашской Республике за 2022 год, который был 

исключительным как для бизнеса, так и для общества в целом. Преодолев «волны» 

пандемии новой коронавирусной инфекции, наша страна столкнулась с внешними 

вызовами безопасности и была вынуждена начать Специальную военную операцию 

для защиты русскоязычного населения Донбасса и борьбы с неонацизмом, приняла 

ряд мер экономического характера для противодействия жестким санкциям 

недружественных государств.  

           Деятельность регионального бизнеса в предыдущие годы борьбы с пандемией 

в определенном смысле «закалила» его. Тем не менее, введение беспрецедентных 

санкций против отечественной экономики стало большой неожиданностью для 

хозяйствующих субъектов и в целом вызовом национальной экономике, проверкой 

на прочность для всего российского предпринимательства. 

         В некоторых отраслях экономики в начале II и III кварталов 2022 года 

произошел спад экспортно-импортных операций, нарушались цепочки поставок и 

возникали логистические проблемы, которые в целом к концу году местному 

бизнесу удалось разрешить. Несмотря на внешние вызовы, ряд предприятий 



3 
 

 

Чувашской Республики показал устойчивую работу, например в сфере 

агропромышленного комплекса, исполнении государственных и муниципальных 

заказов. Также  значительно увеличилось число самозанятых граждан и лиц, 

работающих в сфере электронной коммерции. 

         Своевременные меры государственной поддержки смогли смягчить 

«экономические шоки» малого и среднего бизнеса, который в целом смог 

адаптироваться к работе в кризисных ситуациях. В целях разрешения проблем и 

осложнений в развитии экономики проводились специальные встречи, возросли 

частота и качество общения власти с бизнесом, пересмотрена модель поддержки 

малых и средних предприятий региона, увеличивалась финансовая поддержка 

данной сферы из бюджета, вводились различные льготы и отсрочки платежей. Это 

должно способствовать поддержанию в республике должного уровня 

предпринимательской и инвестиционной активности. 

           Глава Чувашской Республики О.А. Николаев отмечал: «Состояние бизнес-

среды в регионе является вопросом стратегического значения. Невозможно 

добиться необходимых темпов экономического роста без решения задачи по 

изменению инвестиционного ландшафта». 

        Региональный бизнес принимает активное участие в поддержке 

мобилизационных мероприятий, эффективно способствует восстановлению 

промышленных предприятий новых субъектов Российской Федерации. Коллективы 

промышленных предприятий, среднего и малого бизнеса включились в реализацию 

импортозамещающих проектов, обучение кадров и перевооружение основных 

производственных средств. 

         

Основные задачи и направления деятельности Уполномоченного 

  

          Создание благоприятного делового и инвестиционного климата в регионе во 

многом базируется на основе выстраивания конструктивного взаимодействия 

бизнеса и власти. Должность Уполномоченного была учреждена в соответствии 

с Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите 

прав предпринимателей в Российской Федерации»  в целях обеспечения основных 

гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности, соблюдения указанных прав и законных 

интересов органами государственной власти Чувашской Республики, органами 

местного самоуправления и их должностными лицами.  

           Уполномоченный  назначается на должность Главой Чувашской Республики,  

по согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей, а также с учетом мнения предпринимательского 

сообщества. В 2022 году исполнилось 9 лет с момента создания в Чувашии 

института республиканского бизнес-омбудсмена. Основа института была заложена 

Указом Главы Чувашской Республики от 13 февраля 2013 г. № 15 «О мерах по 

созданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности в 

Чувашской Республике». Обеспечение деятельности возложено на его аппарат в 

качестве структурного подразделения Администрации Главы Чувашской 

Республики, которое осуществляет правовое, организационное, аналитическое, 

информационно-справочное и иное обеспечение деятельности омбудсмена. 
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          В соответствии с названным законом к числу основных задач регионального 

омбудсмена относятся следующие: содействие восстановлению нарушенных прав и 

законных интересов предпринимателей; разъяснение и пропаганда прав и законных 

интересов предпринимателей;  содействие улучшению делового и инвестиционного 

климата в Чувашской Республике; информирование общественности о состоянии 

соблюдения и защиты прав и законных интересов предпринимателей; участие в 

формировании и реализации государственной политики Чувашской Республики в 

области развития предпринимательской деятельности, защиты прав и законных 

интересов предпринимателей; взаимодействие с предпринимательским 

сообществом, содействие вовлечению представителей бизнеса в работу по развитию 

предпринимательской деятельности и защите прав предпринимателей. 

           Уполномоченный действует в пределах компетенции, установленной 

законодательством, и не вправе принимать решения, отнесенные к компетенции 

других государственных органов Чувашской Республики, органов местного 

самоуправления и их должностных лиц. Омбудсмену также оказывается содействие 

на общественных началах общественными представителями и экспертами «pro bono 

publico» во всех муниципальных образованиях Чувашии.  

           В истекшем году востребованными компетенциями бизнес-омбудсмена стали 

следующие: проверки, инициированные им в различных властных структурах; 

запрос информации от органов исполнительной власти и местного самоуправления в 

целях разрешения споров; участие в арбитражных судах и судах общей юрисдикции 

в качестве заявителя, третьего лица, иного представителя по доверенности в целях 

защиты, поддержки и усиления позиции предпринимателей (в случае, если она 

является законной); участие в оценке  регулирующего воздействия и экспертизе 

проектов нормативных правовых актов (для исключения избыточных обязанностей, 

запретов и ограничений для субъектов предпринимательства); проведение 

переговоров в рамках работы над обращениями для урегулирования проблем между 

бизнесом и властью, позволяющих достигать их разрешения в досудебном порядке. 

 

Состояние развития бизнеса в Чувашской Республике,   

государственная поддержка бизнеса в новых условиях 

 

 Весной 2022 года Россия столкнулась с беспрецедентными санкционными 

действиями со стороны недружественных государств, что серьезно повлияло на 

условия ведения бизнеса, в большей степени негативно отразившись на отраслях, 

где имелась критическая зависимость от импорта, ряд ключевых рынков сбыта 

товаров потерял экспортеров. Указом Президента Российской Федерации от 16 

марта 2022 г. № 121 в связи с введением в отношении нашей страны, ее граждан 

либо юридических лиц политических, экономических, иных санкций и (или) 

прекращением деятельности работодателей высшим должностным лицам субъектов 

федерации предписано с учетом географических особенностей соответствующих 

территорий принять исчерпывающие меры по обеспечению социально-

экономической стабильности. 

  В целях нивелирования экономических проблем предпринимателей Кабинет 

Министров Чувашской Республики продолжил масштабную программу поддержки 

малого и среднего бизнеса, докапитализировал региональные институты развития 

бизнеса (фонд развития промышленности, гарантийный фонд, агентство по 
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поддержке малого бизнеса), своевременно реагировал на предложения бизнеса по 

расширению государственной поддержки агропромышленного комплекса, принятию 

налоговых льгот, субсидированию процентной ставки, предоставлению налоговых 

вычетов, совершенствовал нормативную базу по офсетным контракты, льготному 

лизингу и займам и т.д. Все уровни власти оперативно принимали решения, 

поскольку понимали, что у многих местных компаний резко нарушились цепочки 

поставок, усложнились схемы расчетов с иностранными партнерами, выросла ставка 

фондирования кредитных средств, снизилось число клиентов и т.д. Эти вызовы 

заставили власть и общество действовать по-новому.  

 Ключевые отрасли экономики Чувашии  - промышленность, сельское 

хозяйство, строительство, торговля, общественное питание продолжают работать с 

неплохой динамикой во многом благодаря открывшимся нишам, оставленным 

ушедшими из страны иностранными компаниями, своевременно принятым мерам 

федеральной и региональной поддержки. Даже в условиях существенного 

санкционного давления на российскую экономику вышеназванные отрасли 

республики не продемонстрировали серьезного падения. Несмотря противостояние 

глобальным вызовам Чувашская Республика в 2022 году зафиксировала 

положительную динамику развития по многим секторам экономики. Во многом 

сыграли роль меры поддержки, которые были направлены, в том числе и на развитие 

бизнеса и сохранение трудовых коллективов. Многие промышленные предприятия, 

особенно работающие в сфере государственного заказа, смогли существенно 

нарастить обороты, сейчас будут усиливаться тенденции по поиску кадров, особенно 

для обрабатывающих производств. В целом рынок труда Чувашии проявляет 

гибкость, продолжает подстраиваться под структурную трансформацию экономики.  

 В секторе малого бизнеса намечавшиеся негативные тенденции смогли 

сгладить лица, применяющие налог на профессиональный доход. За год количество 

самозанятых выросло в России почти в два раза - с 3,6 млн. до 6 млн. человек, а в 

Чувашии их число достигло 70 тысяч. Это связано с привлекательностью налогового 

режима и понятными и простыми принципами уплаты налогов. 

В части налогового администрирования в 2022 году налоговые органы 

активно участвовали в мероприятиях по поддержке и развитию новых сервисов для 

бизнеса. Будет продолжена конструктивная работа по вопросам работы с единым 

налоговым счетом, уточнения критериев оценки рисков для проведения выездных 

налоговых проверок и  обеления бизнеса в разных отраслях по аналогии с тем, какие 

механизмы были применены в сфере общественного питания. 

Выезды на промышленные предприятия республики показали, что один из 

острых вопросов связан с обеспечением предприятий готовыми производственными 

площадями. Местным предприятиям необходимо в кратчайшие сроки размещать и 

масштабировать производство для замещения «выпадающих» кооперационных 

связей. Ожидаемой инициативой Минпромторга России стал запуск льготной 

«промышленной ипотеки» (предоставление предприятиям кредитов на покупку 

производственной недвижимости в размере до 500 млн. рублей в течение срока до 7 

лет по ставке 3% годовых для технологических компаний и 5% годовых для других 

категорий заемщиков). Важно, чтобы были выделены кредитным организациям 

достаточные лимиты для удовлетворения заявок всех предпринимателей. 

 Еще одним вызовом для руководства многих компаний стала инициатива  

Правительства Российской Федерации по охвату к 2025 году единой национальной 
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системой маркировки многих отраслей промышленности. Уже в 2022 году вступили 

в силу сроки обязательной маркировки молочных продуктов и упакованной 

питьевой воды, в том числе минеральной. Завершены эксперименты по введению 

маркировки на пиво и пивные напитки, велосипеды, кресла-коляски, антисептики, 

медицинские изделия. В 2023 году начнется обязательная цифровая маркировка 

пивных кегов (с 1 апреля), в стеклянной и пластиковой таре (с 1 октября), а в прочих 

форм-факторах - с 15 января 2024 г. В целях дальнейшего вовлечения 

хозяйствующих субъектов Чувашской Республики в систему обязательной 

маркировки товаров органами исполнительной власти проводится разъяснительная 

работа с участниками оборота товаров через средства массовой информации, в том 

числе социальные сети и официальные сайты органов исполнительной власти 

Чувашской Республики и местного самоуправления.  

В наступившем году предстоит продолжить работу о требованиях к 

маркировке отдельных видов товаров, работу по сайту «Честный знак» и Центром 

развития перспективных технологий, организовать обмен информацией об 

участниках системы обязательной маркировки. Будет проводиться анализ 

вовлеченности участников рынка в эту систему, изыскиваться хозяйствующие 

субъекты, которые обязаны, но не выводят из системы товары, подлежащие 

маркировке, выявляться причины и приниматься меры по их устранению. 

По состоянию на 1 января 2023 г. в Чувашской Республике осуществляли 

деятельность 76,8 тыс. субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – 

субъекты МСП), что на 26,7% больше показателя 2021 года (60,6 тыс.), в том числе 

43,79 тыс. субъектов МСП (рост на 100,9% к показателю 2021 года) и 36,3 тыс. 

самозанятых граждан, осуществляющих деятельность в регионе (рост почти в 2 раза 

в сравнении с 2021 годом). Общая численность лиц, занятых в сфере МСП, включая 

индивидуальных предпринимателей и самозанятых граждан, осуществляющих 

деятельность на территории республики, составила 182,8 тыс. человек (109,3% к 

показателю 2021 года  - 167,3 тыс. человек). 

В соответствии с подпрограммой «Развитие субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Чувашской Республике» государственной программы 

Чувашской Республики «Экономическое развитие Чувашской Республики» в 2022 

году на развитие МСП выделено 1563,17 млн. рублей, которые направлены на 

следующие направления: финансирование региональных проектов в рамках 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы» – 1108,28 млн. рублей; 

финансирование мероприятий индивидуальной программы социально– 

экономического развития Чувашской Республики на 2020–2024 гг. по поддержке 

МСП – 404,04 млн. рублей; предоставление субсидий из республиканского бюджета 

Чувашской Республики субъектам МСП на возмещение части затрат, связанных с 

приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, либо модернизации 

производств – 50,0 млн. рублей; развитие предпринимательства в области народных 

художественных промыслов – 0,85 млн. рублей.  

 В отчетном периоде предоставлялись субсидии из республиканского бюджета 

Чувашской Республики субъектам МСП на возмещение части затрат, связанных с 

приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации 

производства товаров (работ, услуг). Согласно постановлению Кабинета Министров 

Чувашской Республики от 26 мая 2021 г. № 210 государственная поддержка 
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оказывалась в форме возмещения бизнесу затрат в размере 30% от стоимости 

оборудования в размере до 10 млн. рублей. За два года действия данной программы 

государственную поддержку смогли получить 65 субъектов МСП на общую сумму 

119,6 млн. рублей. 

 Большой интерес вызвала поддержка социального предпринимательства 

согласно постановлению Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 июля 

2021 г. № 345, в рамках которого 55 субъектов МСП получили статус «Социального 

предприятия», в результате конкурсного отбора 21 социальный проект получил 

поддержку на сумму общую 10,5 млн. рублей. Молодые предприниматели в 

возрасте до 25 лет смогли воспользоваться поддержкой в рамках постановления 

Кабинета Министров Чувашской Республики от 19 июля 2022 г. № 355, в котором 

предусмотрено предоставление гранта в сумме до 500 тыс. рублей. В 2022 году 

молодыми предпринимателями было подано 22 заявки на 10,5 млн. рублей 

(одобрено 11 заявок на 5,5 млн. рублей). 

 Беспрецедентной по объемам предоставления в истории реализации мер 

поддержки бизнеса оказалась форма поддержки в виде создания частных 

промышленных парков и технопарков в соответствии с постановлением Кабинета 

Министров Чувашской Республики от 13 декабря 2021 г. № 654. Данное 

постановление позволяет предоставлять государственную поддержку инициаторам 

проектов на условиях софинансирования, к примеру, 2-х летнего проекта до 500 

млн. рублей, однолетнего – 250 млн. рублей. 

 Кроме того, значительный объем государственной поддержки предоставлялся 

организациями, образующими инфраструктуру поддержки МСП в регионе. К 

примеру, по линии центра «Мой бизнес» в 2022 году получили поддержку более 

1650 граждан, начинающих бизнес, действующих предпринимателей и самозанятых, 

в форме консультирования, обучения, сертификации, продвижения продукции, 

участия в выставках, ярмарках и др. Центр инноваций социальной сферы помог 

расширить количество социальных предпринимателей в регионе. Так, в 2020 году в 

реестре социальных предприятий Чувашии значился 1 субъект МСП, в 2021 году - 

30 предпринимателей.  

Выявлению кластерных инициатив, содействию координации проектов 

субъектов малого и среднего бизнеса, обеспечивающих развитие территориальных 

кластеров активно способствовал Центр кластерного развития республики. При его 

содействии были сформированы 5 новых кластеров (Креативный кластер, Кластер 

приводного машиностроения, Машиностроительный кластер, Кластер рециклинга 

вторичного сырья, Кластер текстильной и легкой промышленности). По состоянию 

на 31 декабря 2022 г. в Чувашии их стало 9 (из которых 8 зарегистрированы, 2 

прошли аккредитацию на федеральном уровне, как «Промышленные кластеры» 

включены в реестр Минпрома России для возможности получения 

специализированных мер государственной поддержки). 

 На фоне ужесточения кредитно-денежной политики Центробанка России в 

начале 2022 года, приведшего к существенному росту процентных ставок по 

кредитам, Агентством по поддержке малого и среднего бизнеса в Чувашской 

Республике (далее - Агентство) была скорректирована процентная политика по 

микрозаймам, что позволило оказать поддержку субъектам МСП и самозанятым 

гражданам на уровне не ниже уровня 2021 года. Так, в 2022 году заключено 520 

договоров микрозайма с 435 субъектами МСП и самозанятыми на общую сумму 
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1196,8 млн. рублей (2021 год - 529 договоров на общую сумму 1123,4 млн. рублей). 

В целом по состоянию на 1 января 2023 г. портфель таких займов Агентства 

составил 1223,1 млн. рублей (на 1 января 2022 г. – 1177,7 млн. рублей). 

 В рамках реализации задачи, поставленной Главой Чувашской Республики, 

развивался инвестиционный портал Чувашской Республики (investchr.ru). В 2022 

году на данном ресурсе стала доступна дистанционная подача документов еще на 

несколько мер региональной поддержки, в том числе кредитно-гарантийной 

поддержке. Основной целью ресурса является создание единого портала получения 

различных видов поддержки, субсидий, грантов, кредитов, гарантий, а также 

создание единой системы продвижения региональных инвестиций с широким 

ассортиментом различных сервисов для своих пользователей. На новой «Цифровой 

платформе» (далее – платформа) для малого и среднего бизнеса субъекты МСП и 

самозанятые граждане смогли получить онлайн-доступ к агрегированным 

федеральным и региональным мерам поддержки, источникам финансирования, 

бизнес-обучению и бизнес-услугам. В личном кабинете платформы 

предприниматели могут пройти комплексный анализ деятельности бизнеса, а также 

получить информацию о наличии стоп-факторов на оказание государственной 

поддержки. Платформа предоставляет возможность дистанционной подачи 

документов на получение мер государственной поддержки. 

 На протяжении 2022 года Кабинет Министров Чувашской Республики и 

Государственный Совет Чувашской Республики оперативно принимали 

законодательные акты и решения, направленные на оказание различных мер 

государственной поддержки бизнесу. 

Пониженные ставки налога по упрощенной системе налогообложения для 

предпринимателей «IT-сферы»: на период с 1 января 2022 г. по 31 декабря 2024 г.  

для категории налогоплательщиков, осуществляющих в качестве основного вид 

экономической деятельности, относящийся к группировкам 62, 63.1, 

63.11.1 ОКВЭД, и включенных в единый реестр субъектов МСП, ставка налога 

составляет 1% (если объектом налогообложения являются доходы) и 5% (если 

объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов). 

Пониженная ставка налога на имущество организаций: с 01.01.2022 г. по 

31.12.2024 г. установлена ставка по налогу на имущество организаций в размере 

0,1% в отношении объектов газораспределительных сетей, находящихся на 

территории республики, поставленных на учет в качестве объектов основных 

средств в порядке, установленном для ведения бухгалтерского учета, 

зарегистрированных после 01.01.2022, созданных в рамках реализации мероприятий 

по догазификации населенных пунктов на территории региона согласно 

Закону Чувашской Республики от 23.07.2001 № 38. 

Льготы по арендной плате: с 01.05.2022 г. по 01.11.2022 г. предоставляется 

отсрочка по договорам аренды земельных участков, находящихся в собственности 

республики, для арендаторов, которые являются субъектами МСП (арендная плата 

по вышеуказанным договорам за период с 01.05.2022 г. по 01.11.2022 г. подлежит 

уплате с 01.01.2023 г. по 31.12.2023 г. ежемесячно в размере не менее 1/12 ее части). 

С 01.01.2022 г. по 31.12.2022 г. не допускается увеличение размера арендной 

платы по договорам аренды земельных участков, находящихся в республиканской  

собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не 

разграничена, на размер уровня среднегодового индекса потребительских цен, 
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установленного в прогнозе социально-экономического развития на 2022 год  

(постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 06.09.2022 № 435). 

Поддержка получателей субсидий: в 2022 году у участников отбора на право 

предоставления субсидий из республиканского бюджета на возмещение фактически 

произведенных затрат на выполнение инженерных изысканий, проектирование, 

экспертизу проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, 

строительство, реконструкцию и ввод в эксплуатацию объектов инфраструктуры, а 

также на подключение (технологическое присоединение) объектов капитального 

строительства к сетям инженерно-технического обеспечения в целях реализации 

новых инвестиционных проектов может быть неисполненная обязанность по уплате 

налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, не превышающая 

300 тыс. рублей в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской 

Республики от 27.05.2022 № 239. 

Допускается продление срока использования гранта «Перспектива», 

предоставленного получателям гранта в 2021-2022 гг., по решению Минсельхоза 

Чувашии, но не более чем на 12 месяцев (на основании заявления получателя гранта, 

направленного в Минсельхоз Чувашии не позднее, чем за 15 календарных дней до 

окончания срока использования гранта «Перспектива»). До 01.01.2023 г. 

приостановлено действие требования об отсутствии у участников отбора на право 

получение гранта «Перспектива» просроченной задолженности по возврату в 

республиканский бюджет субсидий, бюджетных инвестиций, а также иной 

просроченной (неурегулированной) задолженности (постановления Кабинета 

Министров Чувашской Республики от 29.06.2021 № 288, от 14.09.2022 № 456). 

Изменены условия предоставления субсидий: в 2022 году условием 

предоставления субсидий из республиканского бюджета субъектам МСП на 

возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования, является 

размер среднемесячной заработной платы работников получателя субсидии, 

который за предыдущий год должен составлять: для среднего предприятия - не 

менее чем 1,5 МРОТ; для малого предприятия и микропредприятия, являющегося 

работодателем, - не менее чем 1,2 МРОТ (постановление Кабинета Министров 

Чувашской Республики от 26.05.2021 № 210). 

В 2022 году юридическим лицам (кроме государственных  и муниципальных 

учреждений) и индивидуальным предпринимателям предоставляются субсидии на: 

частичную оплату труда при организации общественных работ для граждан, 

зарегистрированных в органах службы занятости в целях поиска подходящей 

работы, включая безработных граждан; частичную оплату труда и материально-

техническое оснащение при организации временного трудоустройства работников 

организаций, находящихся под риском увольнения (постановление Кабинета 

Министров Чувашской Республики от 11.05.2022 № 211). 

Промышленным предприятиям предоставлены субсидии из республиканского 

бюджета на финансовое возмещение затрат, связанных с реализацией мероприятий 

по организации профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования работников, находящихся под риском увольнения 

(постановление  Кабинета Министров Чувашской Республики от 11.05.2022 № 212). 

Изменение существенных условий контракта по Федеральному закону № 44-

ФЗ: изменение по соглашению сторон существенных условий контракта на закупку 

товаров, работ, услуг для государственных нужд, заключенного до 01.01.2024, 
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возникшее в силу не зависящих от сторон обстоятельств, влекущих невозможность 

его исполнения, осуществляется по решению заказчика - органами государственной 

власти республики, государственными учреждениями, государственными 

унитарными предприятиями, на основании распоряжения Кабинета Министров 

Чувашской Республики. 

Изменение цены контракта осуществляется в пределах доведенных лимитов 

бюджетных обязательств на срок исполнения контракта в соответствии с 

постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 05.04.2022 № 129. 

Изменение существенных условий контракта, заключенного для обеспечения нужд 

республики, допускается по соглашению сторон, если при исполнении такого 

контракта возникли не зависящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие 

невозможность его исполнения в связи с мобилизацией (постановление Кабинета 

Министров Чувашской Республики от 02.11.2022 № 551). 

Закупка у единственного поставщика: в дополнение к установленным случаям 

заказчик вправе по 31.12.2023 г. осуществить закупку товаров, работ, услуг для 

нужд Республики и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) на основании решения оперативного штаба по 

повышению эффективности использования бюджетных средств, в частности, в 

определенных случаях в рамках постановления Кабинета Министров Чувашской 

Республики от 17.03.2022 № 100. 

Отсрочка арендной платы: физическим лицам (в том числе индивидуальным 

предпринимателям), юридическим лицам, в которых одно и то же физическое лицо, 

являющееся единственным учредителем (участником) юридического лица и его 

руководителем, призванным на военную службу по мобилизации в Вооруженные 

Силы РФ или проходящим военную службу по контракту, либо заключившим 

контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на 

Вооруженные Силы РФ, по договорам аренды государственного имущества 

(включая  земельные участки) предоставлены: отсрочка уплаты арендной платы на 

период прохождения военной службы или оказания добровольного содействия в 

выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы РФ; возможности 

расторжения договоров аренды без применения штрафных санкций согласно 

постановлению Кабинета Министров Чувашской Республики от 12.12.2022 № 658. 

На федеральном уровне наиболее важными для бизнеса в истекшем году были 

следующие меры:  

Правительство РФ продлило срок действия кредитных каникул до 31 марта 

2023 года в рамках реализации постановления Правительства от 12.03.2022 г. № 352 

«Об установлении максимального размера кредита (займа) для кредитов (займов), по 

которому заемщик вправе обратиться с требованием к кредитору об изменении 

условий кредитного договора (договора займа), заключенного до 1 марта 2022 г., 

предусматривающим приостановление исполнения заемщиком своих обязательств 

на срок, определенный заемщиком». 

На период кредитных каникул заемщик имеет право уменьшить размер 

ежемесячного платежа, оформить реструктуризацию долга или взять отсрочку по 

кредиту на срок до 6 месяцев.  

Кроме того, с 28 сентября 2022 г. кредитные каникулы предоставляют всем 

мобилизованным гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям. 

Отсрочка предоставляется на кредиты и займы, полученные до мобилизации. 
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Обязательства по кредитному договору можно приостановить вплоть до окончания 

прохождения военной службы. Льготы распространяется и на членов семей 

мобилизованных, контрактников и добровольцев. Чтобы воспользоваться 

кредитными каникулами, заемщик должен не позднее 31 декабря 2023 г. обратиться 

в банк с требованием приостановить исполнение обязательств по договору на срок 

мобилизации, контракта, участия в СВО.  

В целях оказания финансовой поддержки были продлены три программы 

льготного кредитования на 2023 год:  

Объединенная программа льготного кредитования для МСП в 2023 году, по 

которой будут предоставляться кредиты под 2,5% и 4% на перестройку и развитие 

производства. Предприниматели могут направить средства, полученные по льготной 

ставке на закупку оборудования, капремонт производственных помещений или 

запуск новых производств согласно Постановлению Правительства РФ от 16 августа 

2022 г. № 1420 «О внесении изменений в Правила предоставления субсидий из 

федерального бюджета российским кредитным организациям и 

специализированным финансовым обществам в целях возмещения недополученных 

ими доходов по кредитам, выданным в 2019-2024 годах субъектам малого и 

среднего бизнеса, а также физическим лицам, применяющим специальный 

налоговый режим «Налог на профессиональный доход», по льготной ставке». 

Однако воспользоваться льготными условиями смогут лишь те компании, чей 

ОКВЭД входит в  соответствующий перечень. Пока новый льготный кредит 

доступен предприятиям, работающим в сфере обрабатывающего производства, 

логистики, переработки сельхозпродукции, гостиничного бизнеса.  

Программа стимулирования кредитования субъектов малого и среднего 

бизнеса разработана Корпорацией МСП в марте 2022 года. Компании и ИП могут 

получить кредит размере от 3 млн. до 1 млрд. рублей на срок до трех лет. Ставка по 

кредиту не может превышать ключевую ставку, которую увеличили на три 

процентных пункта. Эта программа рассчитана на следующие цели: инвестиции для 

строительства, реконструкции, модернизации или приобретения ОС; хозяйственные 

нужды бизнеса, например, выплата заработной платы или закупка сырья; 

рефинансирование ранее предоставленных кредитов на более выгодных условиях; 

другие цели, связанные с осуществлением и развитием предпринимательской 

деятельности, в размере до 50 млн. рублей.  

В рамках государственной программы льготного кредитования бизнес может 

получить кредит по ставке до 8,5% годовых на цели приобретения, создания или 

пополнения основных средств (льготный кредит «1764»). 

В целях снижения налоговой нагрузки были введены следующие 

послабления: 

- льготы при налогообложении имущества появятся с 1 января 2023 г. для 

участников соглашения о защите и поощрении капиталовложений (СЗПК) при 

расчете налога на имущество. Они смогут применить налоговый вычет в порядке и 

на условиях, которые предусмотрены статьей 382.1 Налогового кодекса Российской 

Федерации. Кроме того, в 2023 году налогоплательщики смогут закрепить 

кадастровую стоимость недвижимости для расчета налога на имущество 

организаций на уровне 1 января 2022;  

- нулевая ставка НДС для туриндустрии введена  с 1 июля 2022 г. для 

гостиниц (срок действия нулевой ставки 5 лет). Таким образом, для уже работающих 
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гостиниц ставка 0% действует до 30 июня 2027 г., а для новых объектов - в течение 

пяти лет с момента ввода в эксплуатацию.  

 - до конца 2023 года компании могут возместить НДС в заявительном 

порядке без банковской гарантии или поручительства. Возместить НДС можно в 

размере, который не превышает сумму налогов и взносов за предыдущий год. 

Закончился мораторий на валютные проверки с 1 января 2023 

года.  Российских резидентов не будут привлекать к административной 

ответственности, если они не смогут исполнить требования валютного 

законодательства из-за действия санкций (например, если компании не вернут 

валютную выручку или не выполнят обязательства по внешнеторговому 

договору). В общих случаях штрафы за валютные нарушения снижены в три 

раза. Штрафы будут составлять всего 20–40% от незаконной операции вместо 75–

100%. Штраф для экспортеров, нарушивших требование о репатриации валютной 

выручки, тоже снижен - он составит 3–5% от суммы, не зачисленной в срок на счет. 

 С 1 июля 2022 г. налоговые инспекторы могут заблокировать счета только 

спустя две недели с того момента, когда налоговый орган направил в банк 

поручение о списании недоимки. 

 До 31 декабря 2023 г. продлен мораторий на плановые неналоговые 

проверки МСП и предпринимателей (мораторий не распространяется на 

внеплановые и налоговые проверки).  

Отменены штрафы по контролируемым сделкам. Компании и 

предпринимателей освободили от штрафа в размере 40% по контролируемым 

сделкам. Послабление распространяется на сделки, доходы и расходы по которым 

признаются с 2022 по 2023 год. В том числе на сделки, которые заключили не по 

рыночной цене. 

С 1 января 2023 г. компании или ИП не будут штрафовать, если они подали 

уточненную налоговую декларацию с опозданием, с учетом того, что на едином 

налоговом счете есть деньги, чтобы оплатить налоги и пени согласно подпункту 38 

пункта 10 статьи 1 Федерального закона от 14.07.2022 № 263-ФЗ. 

До конца 2023 года пени по налогам продолжат начислять по 1/300 ставки 

Центробанка России за весь период. Ранее с 31-го дня просрочки неустойку нужно 

было платить по 1/150 ставки ЦБ за день. Льготы действует только для юридических 

лиц, на индивидуальных предпринимателей изменения не распространяются. Кроме 

того, суды снизили договорную неустойку, начисленную по экстраординарной 

ставке, до 20%. 

Предусмотрено освобождение для работодателей от НДФЛ с материальной 

выгоды по займам, которое продолжит действовать и в 2023 году. Также НДФЛ не 

будут начислять с материальной выгоды при продаже взаимозависимым лицам 

имущества по цене ниже рыночной. 

Минфин России принял решение выделить в 2023 году 250 млн. рублей на 

компенсацию расходов малому бизнесу на использование системы быстрых 

платежей. Для возврата суммы комиссий компания или ИП должны быть в Едином 

реестре субъектов малого и среднего предпринимательства. Выплаты поступают 

ежемесячно на расчетный счет компании или ИП.  

Продлено действие субсидий за наем безработных до конца 2023 года в 

соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 
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2022 г. № 2134. Работодатели могут получить по три МРОТ за трудоустройство 

молодежи до 30 лет, безработных, беженцев из Украины. 

Поставщикам продлено право изменять существенные условия контрактов по 

государственным закупкам до 1 января 2024 г. Например, можно вносить изменения 

в пункты, касающиеся цены, сроков, количества товара. Менять условия можно 

только по причине форс-мажорных обстоятельств, которые мешают исполнить 

контракт. Кроме того, до конца 2023 года заказчик по государственным закупкам 

имеет право не устанавливать требование об обеспечении исполнения контракта и 

гарантийных обязательств. Исключение: контракты с предусмотренным авансом, 

который не подлежит казначейскому сопровождению. 

Весь 2023 год останется без последствий снижения стоимости чистых активов 

ниже размера уставного капитала. В таком случае компания не должна уменьшать 

уставной капитал или ликвидироваться.   

До 1 марта 2023 г. продлен эксперимент по упрощенной выдаче лицензий и 

разрешений.  Теперь лицензии в упрощенном порядке выдают 39 федеральных 

органов власти, всего в упрощенном формате можно получить 185 видов 

разрешений и лицензий. Для получения достаточно подать заявление в электронном 

виде на портале государственных услуг. 

В рамках программы ускоренного развития отечественной IT-индустрии 

правительство запустило комплекс мер для поддержки отрасли: налоговые льготы - 

по НДС, налогу на прибыль и другим налогам; кредиты по льготной ставке для 

разработки и внедрения различных, в том числе   дорогостоящих IT-решений; 

разные программы грантовой поддержки; освобождение муниципального и 

государственного контроля, в том числе от налогового, валютного, на срок до 3 лет; 

консолидация и стимулирование закупок критически важных отечественных IT-

разработок, упрощение их порядка проведения; упрощение трудоустройства 

иностранцев в IT-компании; выделение средств на улучшения жилищных условий 

отдельных сотрудников и повышения их зарплаты; отсрочка от призыва на военную 

службу для сотрудников IT-компаний. 

Постановлением Правительства РФ от 1 октября 2022 г. № 1743 продлен 

мораторий на проверки бизнеса, который распространяется на плановые проверки 

(документарные и выездные мероприятия) Роскомнадзора, Ростехнадзора, МЧС 

России, Роструда и других ведомств (действует до  декабря 2023  года). 

Но на предприятия из  групп высокого и  чрезвычайно высокого риска мораторий 

не распространяется. Внеплановые проверки сохранятся, их  будут проводить 

по жалобам клиентов при угрозе жизни и здоровью, указанию федерального органа 

власти или прокуратуры.  

Ряд предпринимателей и руководителей субъектов бизнеса призван на 

военную службу в рамках частичной мобилизации. Для их поддержки 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 октября 2022 г. №1874 

«О мерах поддержки мобилизованных лиц» утверждены  соответствующие меры. 

Устойчивость экономики, восстановление спроса и логистики в совокупности 

с доверием бизнеса дают веру в сохранение и наращивание деловой и 

инвестиционной активности в 2023 году, а продолжение работы по поддержке 

бизнеса будет заключаться не только в корректировке имеющихся инструментов, но  

и в создании условий для будущего развития: поиске растущих рынков, новых 

инвестиционных ниш для инвесторов. 
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Результаты социологических исследований по оценке 

проблем предпринимательства 

 
Начало 2022 года местный бизнес встретил в ситуации восстановления после 

ограничений, связанных с пандемией новой коронавирусной инфекции. В начале 

года и вплоть до конца февраля начала марта предприниматели положительно 

оценивали свое текущее финансовое положение. Однако с начала марта резкие 

изменения социально-экономической ситуации спровоцировали беспрецедентный 

уровень неопределенности. Оценки бизнеса относительно перспектив развития 

стали негативными. В большинстве компаний появились антикризисные стратегии, 

и бизнес, наряду с запросом на меры государственной поддержки, стал оперативно 

принимать шаги по сокращению издержек. 

В декабре 2022 года Республиканским бизнес-инкубатором по поддержке 

малого и среднего предпринимательства и содействию занятости населения был 

проведен опрос  предпринимателей для выявления актуальных проблем бизнеса и 

существующих в регионе административных барьеров. Целью исследования явилось 

изучение проблем предпринимательства и нагрузки на развитие бизнеса в форме 

административных барьеров. Предметом изучения выступали не только эти 

проблемы предпринимательства и административные барьеры, но и восприятие 

значимости проблем предпринимателями. Объектом исследования являлась 

деятельность субъектов МСП на территории региона. 

Опрос респондентов осуществлялся путем анкетирования субъектов 

предпринимательства (микро-, малый, средний бизнес).  Процентное соотношение 

опрошенных предпринимателей по видам бизнеса составило: микро-предприятия, 

включая индивидуальных предпринимателей (96%), малые предприятия (3,5%), 

средние предприятия (0,5%). 

Данное социологическое исследование было проведено в 26 муниципальных 

районах и городских округах Чувашии. Выборка носила случайный характер, 

составив 254 респондента (субъекты микро-, малого и среднего бизнеса). 

Процентное соотношение опрошенных по видам деятельности составило: оптово-

розничная торговля (38%), сельское хозяйство (18%), транспорт и связь (7%), 

промышленность (9%), проектирование и строительство (2%), туризм и гостиничное 

хозяйство (1%) и т.д. 

Значительное количество субъектов МСП в разрезе видов экономической 

деятельности и размеру бизнеса из сфер розничной торговли (87), сельское 

хозяйство (47), услуги населению (41). Основной объем опрошенных приходится на 

микро-предприятия, включая индивидуальных предпринимателей, и составил 163 

субъекта. Большую часть опрошенных в 2022 году составляют респонденты, 

имеющие предпринимательский опыт более 10 лет. 

Так, на вопрос исследования «Что изменилось за текущий год в Вашей 

организации?» поступили ответы: сократилась рентабельность бизнеса - 24% 

(возросла - 5%); уменьшилась среднесписочная численность работников - 15% 

(увеличилась - 6%); снизилась средняя заработная плата работников - 4% 

(повысилась - 16%); ничего практически не изменилось - 30%.  

Стоит отметить, что респонденты как по результатам прошлого года, в 

большей степени, выбирают «негативные» варианты ответов. При этом больше 5% 

опрошенных предпринимателей сохраняют стабильное увеличение выручки. 
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В процессе распределения ответов среди респондентов по категориям 

субъектов МСП было выявлено, что сокращение рентабельности (доходности) 

бизнеса коснулось представителей микро-бизнеса (28%) и малого бизнеса (21%). 

Уменьшение среднесписочной численности работников отметили все представители 

категорий бизнеса.  

Распределение ответов респондентов по отраслям деятельности показало, что 

наибольший удельный вес предприятий промышленного производства отмечает 

сокращение рентабельности (доходности) бизнеса и уменьшение среднесписочной 

численности работников, что составляет 36% и 21% от общего числа проблем. 

Для пищевой промышленности характерно сокращение рентабельности 

бизнеса, что составляет 22% от общего числа проблем. Представители сфер, 

оказывающие транспортные услуги, также отмечают проблему сокращения 

рентабельности бизнеса, что составляет 23% от общего числа проблем, 

представители предпринимательства в областях оказания услуг населению, 

общественное питание и оптово-розничной торговли среди респондентов указывают 

на аналогичные сложности в процессе ведения деятельности. 

Наиболее значимой в 2022 году явилась проблема высоких процентных ставок 

по кредитам, высокой стоимости заёмных средств для МСП. Это связано с мировой 

конъюнктурой, санкционным давлением, большими рисками кредитных 

организаций, а также со специфическими чертами этого сегмента бизнеса. 

Кредитные организации хотят получить повышенную процентную маржу, которая 

позволит компенсировать возможные потери при невозврате кредитных ресурсов.  

Позиция недостаточности собственных денежных средств для внедрения 

новых технологий сместилась на второе место в 2022 году. Причиной стало низкая 

рентабельность бизнеса, особенно в сложившихся непростых условиях.  

Столкновение с санкционными ограничениями, которые создали трудности 

работы с внешними рынками, вызвавшие изменение ситуации на внутреннем рынке 

и необходимость пересмотра логистических, финансовых, производственных и 

других операционных процессов, индивидуально повлияло на каждую отрасль.  

Проблема высоких «социальных налогов», включающих обязательные взносы 

во внебюджетные фонды, в 2022 году заняла третью позицию. Причиной тому 

является нехватка оборотных средств у бизнеса, возникшая из-за сложившейся 

ситуации в стране, которая обособленно влияет на каждую отрасль 

предпринимательства. 

В перечень актуальных проблем бизнеса входит высокая стоимость 

коммерческой недвижимости (офисных помещений), что связано с прямым 

влиянием сокращения рентабельности бизнеса, следствие - падение внутреннего 

спроса, дефицит оборотных средств и кассовые разрывы.  

Кроме того, респонденты отмечают проблему высоких налогов для бизнеса 

(налог на прибыль, НДС, налог на имущество и т.п.), что связано с тем, что не 

каждая отрасль, которую выбирает предприниматель, подпадает под льготную 

систему налогообложения. 

Анализируя зависимость наличия проблем от отрасли предпринимательской 

деятельности, можно отметить, что респонденты, ведущие деятельность в сфере 

промышленности, сельского хозяйства, проектирования и строительства, 

предоставления услуг населению, туризма и гостиничного хозяйства поставили 

высокие баллы большему количеству проблем.  
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Следует отметить, что значительное количество респондентов отмечают 

проблему, связанную c высокими процентными ставками по кредитам, высокими 

налогами для бизнеса, и отсутствием квалифицированных кадров отрасли. Между 

тем, трудности, возникающие у бизнеса, связанные с получением земельных 

участков под строительство, говорят о желании респондентов масштабировать свои 

предприятия и увеличивать производственные мощности. 

Респондентам было предложено оценить степень влияния проблем на ведение 

предпринимательства, возникающих при взаимодействии с государственными 

структурами. Оценивая степень влияния этих проблем можно отметить сложности, 

возникающие в процессе взаимодействия предпринимателей с налоговыми органами 

(вопросы, связанные с регистрацией бизнеса, сдачей отчетности, реализацией 

законодательных новшеств). Проблема взаимодействия с налоговыми органами 

просматривается в определенном контрольно-надзорном давлении на бизнес. 

Допускаемые превентивные блокировки счетов способны подрывать хозяйственную 

деятельность субъектов малого и среднего бизнеса. По этой причине фокус 

некоторых предпринимателей направляется не на рост и расширение бизнеса, а на 

возможную налоговую оптимизацию.  

Проблема с получением государственной поддержки в 2022 году также 

отмечалась респондентами. Связано это с тем, что государственные механизмы 

поддержки МСП предусматривали отказ в ее предоставлении при наличии 

незначительных задолженностей перед бюджетом. Органы исполнительной власти 

после проведения конкурсов на предоставление субсидий оперативно отреагировали 

на данную проблему и уже в конце 2022 года в нормативные акты были внесены 

соответствующие изменения. Но вместе с тем, налоговая дисциплина является 

важным фактором для получения поддержки от органов государственной власти и 

органов местного самоуправления в рамках различных программ.  

Проанализировав результаты опроса о проблемах взаимодействия бизнеса с 

государственными структурами, в зависимости от размеров бизнеса, можно 

отметить, что практически все представители бизнеса испытывают затруднения при 

взаимодействии с органами Роспотребнадзора. 

При проведении социологического опроса, предприниматели отметили, как за 

последний год изменилась ситуация, связанная с важными аспектами 

государственного администрирования (регулирования) бизнеса. Им были заданы 

вопросы о влиянии административных барьеров на развитие бизнеса. Число 

респондентов, отмечающих в 2022 году показатель «Затраты на преодоление  

административных барьеров не изменились или даже повысились» составило 19% 

опрошенных лиц, в сравнении с 2021 годом этот показатель снизился на 15%. 

Показатель «Незначительно, затраты на преодоление административных барьеров 

отчасти снизились, но нуждаются в дальнейшем снижении» составляет 38%. 

Указанный показатель характеризуется ростом на 6,5% по отношению к 2021 году. 

Показатель «Затраты на преодоление административных барьеров существенно 

снизились» в 2022 году отметили 41% опрошенных лиц, что по отношению к 2021 

году характеризует прирост на 8%. Примерно 38% представителей МСП отметили 

незначительную нагрузку на развитие бизнеса в форме административных барьеров 

и внеплановых проверок, но которая все же нуждается в снижении. 

Что касается действенных мер поддержки, то в основную тройку вошли 

финансовая (44%), консультационная (21%) и имущественная (20%) формы 
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поддержки. Стоит отметить, что многие руководители компаний МСП забывают о 

необходимости документального подтверждения эффективности использования 

полученных средств и их целевого расходования.  

Еще одной важной проблемой в 2022 году стал поиск аналогов критически 

важной продукции и сервисов, необходимых для полноценного функционирования 

бизнеса. Очевидно, что данные проблемы являются неизбежными последствиями 

введения ограничительных мер, оказывающих влияние на разработку и применение 

новых стратегий ведения предпринимательской деятельности. 

 

Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской  

Федерации по защите прав предпринимателей, органами  

государственной власти и местного самоуправления 

 

Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей 

Реализация целей и задач института уполномоченного в Чувашской 

Республики осуществляется при его постоянном и продуктивном взаимодействии с 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей и его аппаратом (далее – также федеральный омбудсмен).  

Основными формами являются: ежемесячное направление (не позднее 30 

числа каждого месяца) справочной информации о деятельности Уполномоченного 

по утвержденной форме «Профиль региона. Чувашская Республика»; работа 

Уполномоченного в единой федеральной информационной системе, которая 

позволяет отслеживать всю работу Уполномоченного по жалобам субъектов 

предпринимательской деятельности; ежегодная подготовка и направление 

федеральному омбудсмену информации и материалов по установленной форме для 

проведения оценки эффективности деятельности региональных уполномоченных;  

направление пресс-релизов для публикации на официальном сайте федерального 

омбудсмена; регулярный обмен статистической и аналитической информацией  по 

приоритетным направлениям деятельности; работа по системным проблемам, 

решение которых требует  изменения федерального законодательства. 

Взаимодействие по основным направлениям также реализуется путем 

направления предложений для включения в ежегодный доклад федерального  

омбудсмена Президенту Российской Федерации.  

На протяжении 2022 года омбудсмен на постоянной основе принимал участие 

в совещаниях, которые проводились федеральным омбудсменом в формате 

видеоконференц-связи, в круглых столах по темам защиты прав субъектов 

предпринимательской деятельности, участие в которых принимали сотрудники 

аппаратов региональных уполномоченных. В рамках мероприятий проходило 

обсуждение наиболее актуальных вопросов деятельности, взаимодействия 

омбудсменов с контрольно-надзорными органами на федеральном и региональном 

уровнях, представлялись и обсуждались проекты нормативных правовых актов, 

затрагивающие различные сферы деятельности уполномоченных.  

 В мае 2022 года в Москве состоялась Всероссийская конференция 

уполномоченных по защите прав предпринимателей, организованная аппаратом 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей. Форум объединил более 150 бизнес-защитников из российских 
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регионов, общественных омбудсменов, адвокатов и экспертов «pro bono». 

Конференция началась с торжественного вручения наград руководителя 

государства. Благодарственным письмом Президента Российской Федерации был 

награжден Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Чувашской 

Республике Александр Рыбаков. По его мнению, в этой награде заслуга 

правозащитного сообщества, которое совместно с институтом омбудсмена 

отстаивает права и законные интересы бизнеса.  

В рамках мероприятия подводились итоги совместной работы с 

региональными уполномоченными за 2022 год и 10 лет работы в стране института 

бизнес-омбудсмена. По ее итогам с участием федерального бизнес-омбудсмена 

Бориса Титова в регионах состоялось более 600 мероприятий, а всего организовано 

и проведено 8 тысяч приемов, заседаний, круглых столов и обучающих семинаров, 

участниками которых стали более 617 тыс. предпринимателей. 

В июне 2022 года состоялся Чебоксарский экономический форум, гостем 

которого стал директор Института экономики роста им. П.А. Столыпина, советник 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей Антон Свириденко. Он принял участие в Слете молодых 

предпринимателей «Знай наших!», ключевыми темами которого стали развитие 

молодежного предпринимательства и новые возможности для молодых 

предпринимателей, желающих построить успешный бизнес и реализовать свои 

проекты. На базе АО «Чебоксарский электроаппаратный завод» проводился круглый 

стол, в ходе которого состоялась оживленная дискуссия по тематике развития 

предпринимательской активности и повышения инвестиционного потенциала, 

поддержки производственного бизнеса в новых экономических условиях, характера 

и особенностей взаимоотношений власти и бизнеса. Советник Уполномоченного 

презентовал Индекс роста МСП в разрезе Чувашской Республики (подготовленный 

Институтом экономики роста им. П.А. Столыпина), высоко оценив позитивную 

динамику региона в федеральном рейтинге и отметив имеющиеся резервы для 

дальнейшего улучшения показателей.  

20 декабря 2022 г. в Москве состоялась очередная Всероссийская 

конференция уполномоченных по защите прав предпринимателей, на которой 

выступил бизнес-омбудсмен Чувашии. Он предметно остановился на ряде 

проблемных вопросов предпринимательского сообщества, сообщил об инициативах 

и законопроектах, подготовленных Уполномоченным в поддержку бизнеса и для 

развития предпринимательства.  

 

Взаимодействие с органами государственной власти Чувашской  

Республики и территориальными органами федеральных органов 

исполнительной власти 

Сотрудничество с органами исполнительной власти Чувашской Республики и 

Государственным Советом Чувашской Республики занимает ключевое место в 

работе регионального Уполномоченного.  

Институт бизнес-омбудсмена традиционно участвует в рассмотрении 

актуальных вопросов предпринимательства в рамках совещаний и рабочих групп на 

площадках органов исполнительной власти и регионального парламента, а также в 

процессе подготовки и предварительного обсуждения изменений в законодательстве 
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по мерам государственной поддержки предпринимателей, защиты их прав, вносит 

законопроекты и предложения, основываясь на мнении делового сообщества. 

17 мая 2022 г. Уполномоченный принял участие в выездном заседании 

Комитета Государственного Совета Чувашской Республики по государственному 

строительству и местному самоуправлению, которое проводилось в Вурнарах на 

базе участка, функционирующего как исправительный центр. Он высказал 

предложение о возможности законодательного установления ряда преференций для 

субъектов бизнеса, заинтересованных в создании исправительных центров. В 

заключение омбудсмен сообщил, что готов вместе с депутатами дальше вести 

мониторинг эффективности работы исправительных центров. 

Оперативное и качественное решение стоящих перед Уполномоченным задач 

осуществлялось в тесном взаимодействии с органами государственной власти 

Чувашской Республики и территориальными органами федеральных органов 

исполнительной власти. Оно проявляется в информационном обмене, взаимном 

консультировании, участии в работе общественных и экспертных советов, 

совместной работе по совершенствованию законодательства для снижения 

административных барьеров для бизнеса, проведении совместных мероприятий 

(круглых столов, семинаров) для повышения правовой грамотности субъектов 

предпринимательства и разъяснения новаций законодательства, подготовке 

пошаговых инструкций по различным вопросам бизнеса и иных вариантах 

взаимодействия, направленных на улучшение условий предпринимательства. 

12 мая 2022 г. в рамках рабочей встречи председателя Комитета по 

финансовому рынку Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации Анатолия Аксакова с Уполномоченным состоялось обсуждение 

чувствительных проблем на стыке взаимодействия государства и бизнеса в условиях 

санкционного давления недружественных стран, а также вопросов выработки мер 

поддержки малого и среднего предпринимательства. Бизнес-омбудсмен сообщил о 

реагировании региональных субъектов МСП на создавшуюся экономическую 

обстановку и поделился своим видением разрешения некоторых проблем как 

посредством внесения изменений и дополнений в действующее законодательство, 

так и путем совершенствования правоприменительной практики. В частности, он 

затронул тему ключевой ставки Центробанка России и повышения ставок 

по  «старым» кредитам, что привело к сокращению инвестиционной активности. 

Также он предложил в целях увеличения объема сбыта продукции малых и средних 

предприятий, особенно тех, кто продолжает  реализовывать инвестиционные 

проекты, обеспечивать субсидирование кредитов на инвестиционные цели. Кроме 

того, он сообщил, что продолжают поступать жалобы бизнеса на отказы банков в 

предоставлении кредитных каникул, где в качестве самой распространенной 

причины банки указывают несоответствие заявителей установленным требованиям. 

В свою очередь, Анатолий Аксаков обозначил ряд первоочередных задач по 

поддержке бизнеса в условиях экономических затруднений, порекомендовав 

активизировать работу института государственной правовой  защиты бизнеса в 

создавшейся ситуации и выразив слова поддержки.  

 Уполномоченный традиционно участвует в заседаниях Общественного совета 

при УФАС России по Чувашской Республике. В сентябре он принял участие в его 

очередном заседании. В рамках мероприятия рассматривалась информация по 

итогам первого полугодия 2022 года: мониторинг нарушений антимонопольного 
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законодательства; проблемные вопросы в рамках реализуемых национальных 

проектов; правоприменительная практика по деятельности субъектов естественных 

монополий; итоги деятельности совещательного органа за 2019 - 2022 годы. 

3 сентября 2022 г. в центре «Мой Бизнес» Чувашской Республики состоялась 

рабочая встреча, организованная Минэкономразвития Чувашии, по обсуждению мер 

поддержки МСП в условиях частичной мобилизации и работы финансовой сферы, 

на которую был приглашен омбудсмен. В своем выступлении он подробно 

остановился на проблемных вопросах, поступивших от бизнеса, отметив, что 

наиболее массовый характер приобрела тема мобилизационных мероприятий. Он 

довел информацию, что на федеральном уровне  сформирован блок мер для решения 

проблемных вопросов малого бизнеса и индивидуальных предпринимателей в связи 

с частичной мобилизацией.  

 

Взаимодействие с органами местного самоуправления  

Чувашской Республики 

В целях обеспечения эффективной реализации мероприятий по защите прав и 

законных интересов субъектов предпринимательства в муниципальных 

образованиях Уполномоченным применяются следующие формы взаимодействия с 

органами местного самоуправления: принятие согласованных мер реагирования по 

восстановлению нарушенных прав предпринимателей; досудебное урегулирование 

конфликта (при возможности) по жалобам субъектов бизнеса на действия 

(бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц 

муниципальных образований; выработка предложений по повышению 

эффективности мер по защите прав предпринимателей, совершенствованию 

законодательства; участие в совместных мероприятиях для улучшения 

предпринимательского и инвестиционного климата, развития бизнеса на территории 

муниципальных образований; обмен информацией о выявленных нарушениях прав 

бизнеса, а также о мерах, принятых для их восстановления; выявление актуальных 

проблем предпринимательства, характерных для отдельных территорий; проведение 

семинаров для предпринимателей из муниципальных образований, организуемых 

Уполномоченным совместно с представителями органов государственной власти; 

проведение оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов 

нормативных правовых актов, касающихся различных сфер бизнеса. 

Так, продолжалась совместная работа с администрацией г. Чебоксары по 

проблематике размещения нестационарных торговых объектов (далее также - НТО). 

Инициатором публичной встречи 7 июня 2022 г. выступил омбудсмен. Предметом 

обсуждения явились актуальные проблемы, изложенные в обращениях субъектов 

бизнеса. Это вопросы правильности и обоснованности расчетов по договору на 

размещение НТО, планов их сноса, внесения изменений систему размещения НТО 

на землях и (или) земельных участках, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, а также на землях и (или) земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена. В докладе 

Уполномоченного отмечалось, что нестационарная торговля, не требующая больших 

организационных затрат и крупных инвестиций, служит одной из важных форм 

ведения малого бизнеса и объективно предполагает ее осуществление на наиболее 

приближенной к потребителям территории. В ходе дискуссии были выработаны 

некоторые предложения по совершенствованию деятельности в сфере 
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нестационарной торговли - по внесению изменений в систему уплаты авансовых 

платежей за размещение НТО, по корректировке методики расчета платы за НТО (в 

части соответствующих коэффициентов), по продлению договоров на право 

размещения НТО без проведения торгов. 

В 2022 году Уполномоченный осуществлял целевые выезды в районы 

республики в рамках Дня малого и среднего предпринимательства, организованные 

центром «Мой бизнес», с тематикой «От санкций к возможностям» и деловые 

встречи «Диалог на равных». Например, 22 марта 2022 г. на встрече в г. 

Новочебоксарске в своем выступлении омбудсмен сообщил о принятых на 

федеральном и республиканском уровне решениях о поддержке предпринимателей, 

проинформировал о пакете предложений федерального уполномоченного. Кроме 

того, он разъяснил некоторые нормативные положения относительно мер 

государственной поддержки субъектов предпринимательства, реализуемых через 

банковский сектор, и затронул  тему повышения процентных ставок по кредитам в 

финансовых учреждениях.   

Продолжались традиционные встречи Уполномоченного с представителями 

субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципалитетах. Так, 8 

декабря 2022 г. в центре «Мой бизнес» состоялась деловая встреча «Диалог на 

равных» с предпринимательским сообществом г. Чебоксары. Участники встречи 

обсудили финансовые и нефинансовые меры поддержки, вопросы развития туризма, 

налогообложения, нормативного регулирования и защиты прав предпринимателей, а 

также выход на экспорт. Бизнес-омбудсмен обозначил ряд вопросов, с которыми 

обращаются предприниматели, осуществляющие деятельность на территории 

города. Среди основных - размещение НТО, благоустройство прилегающей 

территории, заключение и продление договоров аренды для объектов капитального 

строительства или земельных участков, оспаривание кадастровой стоимости 

объектов недвижимости.  

 

Взаимодействие с  бизнес-сообществом и общественными  

объединениями предпринимателей, развитие общественных  

правозащитных институтов 

 

           Деловое взаимодействие Уполномоченного с бизнесом и общественными 

организациями позволяет доводить актуальную информацию до широкого круга 

предпринимателей в различных отраслях и сферах деятельности, а также получать 

широкий спектр мнений для анализа и формирования предложений по улучшению 

условий ведения предпринимательской деятельности в регионе, выявления 

системных проблем, определения путей их разрешения, способствует 

популяризации института бизнес-защиты. 

            В 2022 году продолжалась согласованная работа по вопросам защиты прав и 

законных интересов субъектов предпринимательства с такими авторитетными 

деловыми объединениями бизнеса, как Союз «Торгово-промышленная палата 

Чувашской Республики», Чувашское региональное отделение Общероссийской 

общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА 

РОССИИ», Чувашское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации «Женщины бизнеса» и Чувашское республиканское отделение 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия». 
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            Взаимодействие осуществляется в следующих формах: организация встреч с 

представителями органов государственной власти и местного самоуправления с 

целью обсуждения проблемных вопросов, выработки предложений и разъяснения 

требований законодательства; проведение круглых столов и семинаров для 

предпринимателей; привлечение бизнеса к процедурам оценки регулирующего 

воздействия и экспертизы нормативных правовых актов; привлечение 

представителей указанных объединений к участию в публичных обсуждениях 

результатов правоприменительной практики контрольно-надзорных органов; 

проведение заседаний экспертных и общественных советов. 

            Общественный экспертный совет по вопросам защиты прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности создан в соответствии со 

статьей 21 Закона Чувашской Республики от 30 июля 2013 г. № 57 «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Чувашской Республике». 

Совет является коллегиальным совещательным органом, созданным для оказания 

консультативной, экспертной, информационно-аналитической, организационной, 

научно-методической помощи и иного содействия Уполномоченному. Помощь со 

стороны данного совещательного органа проявляется в мониторинге развития 

предпринимательства, анализе актуальных проблем развития предпринимательства 

и условий для ведения бизнеса, выработке предложений по совершенствованию 

законодательства и правоприменительной практики, оказании консультативной 

помощи, подготовке заключений по обращениям предпринимателей, подготовке 

рекомендаций по вопросам обеспечения прав бизнеса. 

10 февраля 2022 г. состоялась встреча  представителей деловых объединений 

бизнеса, органов власти и институтов государственной поддержки. Мероприятие 

прошло в формате совместного заседания Общественного экспертного совета по 

вопросам защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности при Уполномоченном и Правления Союза «Торгово-промышленная 

палата Чувашской Республики».  

В рамках мероприятия рассматривался вопрос о проекте Доклада о 

деятельности Уполномоченного в 2021 году. Омбудсмен довел до участников 

встречи основные положения документа, акцентировав внимание на системных 

проблемах бизнеса и путях их разрешения в законодательном порядке и в 

правоприменительной практике, а также проинформировал об основных примерах 

успешной работы по отстаиванию законных интересов субъектов бизнеса. В ходе 

дискуссии прозвучал ряд  предложений по совершенствованию законодательства, 

устранению административных барьеров и созданию благоприятных условий для 

развития бизнеса, а также рекомендации по организации взаимодействия с органами 

государственной власти и местного самоуправления. Данные предложения, 

замечания и рекомендации в последующем были учтены при подготовке 

окончательной редакции доклада бизнес-омбудсмена. 

           17 февраля 2022 г. в Торгово-промышленной палате Чувашской Республики 

состоялся круглый стол по налоговой тематике. Предметом обсуждения явились 

актуальные вопросы налогового контроля, субсидиарной ответственности и 

налоговой миграции, рисков применения налога на профессиональный доход, 

блокировки счетов налогоплательщиков, рассмотрены типичные ошибки при 

взаимодействии предприятий и предпринимателей с самозанятыми гражданами. В 
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докладе Уполномоченным были подробно освещены темы рисков ведения бизнеса и 

взаимоотношений сторон при осуществлении налогового контроля. 

            Полезная встреча руководства Минэкономразвития Чувашии с 

представителями институтов государственной поддержки бизнеса была  проведена в 

апреле 2022 года в Торгово-промышленной палате Чувашии. В повестке дня 

значился вопрос преодоления последствий санкционных действий недружественных 

государств. Обсуждены волнующие бизнес проблемы условий предоставлений 

субсидий, участия в проектах импортозамещения, реализации мер поддержки 

промышленных предприятий и др. Омбудсмен в своем выступлении отметил 

неразрешенные острые вопросы доступа к льготным кредитам, необходимости 

выработки новых предложений по налоговым специальным режимам. 

            В Торгово-промышленной палате Чувашской Республики 18 мая 2022 г. по 

инициативе Уполномоченного был организован круглый стол по актуальным 

вопросам взаимодействия государства и бизнеса в осложнившихся экономических 

условиях. На встрече рассматривались вопросы о возможностях государства по 

оказанию деятельного содействия малому и среднему бизнесу в создавшейся 

ситуации и улучшению предпринимательского климата, включая расширение пакета 

антикризисных мер. В ходе разговора представителями предпринимательского 

сообщества был обозначен ряд чувствительных проблем бизнеса. Так, обсуждались 

вопросы из сферы нестационарных торговых объектов. Предприниматели сообщили 

о некоторых проблемах размещения НТО в г. Чебоксары и предложили  варианты их 

разрешения. Также субъектами малого бизнеса были отмечены проблемы стоимости 

аренды за установку и эксплуатацию рекламных конструкций, ставки налога на 

имущество физических лиц в отношении объектов. Представители деловых 

объединений высказали свои предложения по улучшению благоприятного климата 

для развития бизнеса в новых экономических условиях. 

Тесное взаимодействие в текущей правозащитной работе осуществлялось с 

центром «Мой бизнес» Чувашской Республики, на его базе проводились различные 

тематические встречи, круглые столы, обучающие мероприятия для субъектов 

предпринимательства. 

Так, 9 марта 2022 г. в связи с многочисленными вопросами от 

предпринимателей региона к банкам и по поручению Главы Чувашской Республики 

О.А. Николаева на площадке центра «Мой бизнес» была организована встреча 

представителей банковских учреждений, органов исполнительной власти, 

прокуратуры Чувашии и деловых объединений. Мероприятие было посвящено 

проблемам, вытекающим из сложившейся ситуации с кредитованием бизнеса, 

связанной с резким ростом ключевой ставки Центробанка России. В предмет 

обсуждения вошли вопросы участия кредитных организаций в новых льготных 

программах поддержки бизнеса, проблемы предпринимателей, связанные с 

требованиями банков по изменению условий старых кредитных соглашений с 

переходом на новые ставки, ставок по эквайрингу и факторингу, вопросы порядка 

выдачи банковских гарантий, участия банков в льготном фондировании местного 

бизнеса. Уполномоченный проинформировал о том, что в сложной экономической 

ситуации на его рассмотрении находился ряд обоснованных обращений субъектов 

предпринимательства по данным проблемным вопросам. 

Омбудсменом было инициировано проведение круглого стола на тему: 

«Банкротство в условиях санкций: ответственность руководителей и владельцев 
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бизнеса. Практика применения и способы защиты», который проходил 13 апреля 

2022 г. на базе центра «Мой бизнес». В рамках мероприятия представителями 

Управления ФНС России по Чувашской Республике и Управления Росреестра по 

Чувашской Республике, арбитражными управляющими доводилась актуальная 

информация по вопросам, связанным с банкротством в условиях санкций, 

ответственности руководителей и владельцев бизнеса в процедурах 

несостоятельности (банкротстве). Были обсуждены  порядок, условия и особенности 

моратория на банкротство, сохранения баланса интересов кредиторов и должников, 

итоги применения «антиковидного» моратория на банкротство. Уполномоченный 

осветил вопросы привлечения к субсидиарной ответственности номинальных 

руководителей, важности надлежащего оформления актов приема-передачи 

документов, имущества между руководителями (бывшими и новыми) и 

своевременности подачи должником заявления о банкротстве. 

17 июня 2022 г. на мероприятии в центре «Мой бизнес» Уполномоченный 

выступил по теме: «Правовые риски бизнеса и пути их преодоления в условиях 

санкционного давления недружественных государств». В докладе он сделал 

аналитический обзор актуальных проблем малого и среднего бизнеса, 

остановившись на теме сохранения предпринимательской активности и защите 

интересов бизнеса в сложный период новых геополитических событий.  Он 

разъяснил некоторые нормативные положения относительно моратория на 

проведение проверок бизнеса, мер по государственной поддержке субъектов 

предпринимательства, реализуемых по линии институтов государственной 

поддержки, затронул тему процентных ставок по кредитам в финансовых 

учреждениях республики.  

 Взаимодействие бизнес-омбудсмена с институтами поддержки 

предпринимателей осуществляется в формате работы в форумах и семинарах, 

которые сочетают деловые встречи и проведение обучающих мероприятий.  

Так, 28 апреля 2022 г. в г. Чебоксары состоялся семинар  «Меры поддержки 

самозанятых и субъектов малого и среднего бизнеса. Участие в закупках как новые 

возможности для бизнеса». Организатором мероприятия выступила АО 

«Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» 

при поддержке Правительства Чувашии. В ходе встречи обсуждены актуальные 

вопросы обеспечения доступа и участия предприятий малого и среднего бизнеса в 

закупках крупнейших государственных корпораций. До участников мероприятия 

подробно доведены сведения об основных аспектах действующего законодательства 

в сфере закупок. В своем выступлении омбудсмен поделился своим видением новых 

возможностей для развития бизнеса в создавшихся экономических условиях. 

Традиционными стали встречи Уполномоченного с представителями 

женского предпринимательства региона. В отчетном году омбудсмен по 

приглашению регионального отделения Общероссийской   общественной 

организации «Женщины бизнеса» принял участие в 4-х круглых столах. Защита прав 

и законных интересов российского предпринимательства, результаты женского 

бизнеса и перспективы его развития, значимые изменения для предпринимателей, 

стоит ли начинать своё дело и как выбрать направление – об этом шла речь с 

женщинами-предпринимателями. Среди актуальных вопросов, которые 

обсуждаются на мероприятиях - государственная поддержка, защита прав бизнеса, 

новые бизнес-компетенции для развития собственного дела. На встречах омбудсмен 
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информировал об изменениях в законодательстве, об имеющихся льготах, иных 

мерах поддержки бизнеса в регионе.  

19 августа 2022 г. в интересах укрепления взаимодействия сторон по 

вопросам развития бизнеса, защиты его прав и законных интересов на территории 

республики подписано Соглашение о сотрудничестве с Чувашским региональным 

отделением  Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов 

России». Проведено совещание, где обсуждались вопросы согласованной 

деятельности по обращениям на условиях «pro bono», проведения совместных 

мероприятий по повышению правовой грамотности, подготовки предложений по 

совершенствованию законодательства. Стороны договорились о создании в каждом 

муниципалитете группы представителей Ассоциации для правовой помощи 

общественным помощникам омбудсмена и предпринимателям при рассмотрении 

дел об административных правонарушениях, а также в ходе судебных 

разбирательств на районном уровне.  

Кроме того, на регулярной основе омбудсмен участвует в заседаниях 

комиссии по вопросам экономического развития, предпринимательства, транспорта 

и туризма Общественной палаты Чувашской Республики, где рассматриваются 

законопроекты, касающиеся ведения экономической деятельности, с целью 

недопущения нарушения прав и законных интересов предпринимателей.  

Заседание «Центра общественных процедур «Бизнес против коррупции» в 

Чувашской Республике» (ЦОП «БПК») состоялось 6 октября 2022 г. ЦОП «БПК» 

представляет собой общественный институт, который призван объединить усилия 

представителей предпринимательского сообщества, органов власти, деловых 

объединений в вопросах противодействия коррупционного давления на бизнес, 

необоснованному уголовному преследованию предпринимателей.  На заседании 

было рассмотрено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного 

частью 3 статьи 160 УК РФ, возбужденного в отношении директора организации. 

После заслушивания экспертных оценок и обсуждения были приняты 

соответствующие рекомендации о возможных путях и методах восстановления 

нарушенных прав обратившегося предпринимателя. Уполномоченный отметил, что 

ЦОП «БПК» - площадка публичного обсуждения случаев незаконного уголовного 

преследования бизнеса и давления на предпринимателей со стороны органов власти. 

Профессионализм и опыт наших экспертов помогают найти оптимальный алгоритм 

действий для выхода из сложившихся ситуаций.  

   В целях содействия Уполномоченному в обеспечении гарантий 

государственной защиты прав и законных интересов предпринимателей  

осуществляют деятельность его общественные представители. Работа ведется на 

общественных началах и дает обратную связь. Специальная группа в социальных 

сетях позволяет оперативно информировать о новостях бизнеса.  В январе 2023 года 

был актуализирован их состав по муниципальным и городским округам. В 

настоящее время в  городах и районах действует 71 общественный представитель из 

числа авторитетных и деятельных предпринимателей и самозанятых граждан. 

            Общественные представители осуществляют: организацию приема субъектов 

предпринимательства (по отдельному поручению); оказание содействия 

предпринимателям в подготовке обращений для направления омбудсмену; 

взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, 

деловыми объединениями по вопросам обеспечения защиты прав субъектов бизнеса; 
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внесение предложений по совершенствованию механизмов защиты прав бизнеса; 

участие в организации и проведении круглых столов и семинаров. 

Привлечение экспертов «pro bono» к работе по обращениям субъектов 

предпринимательства позволяет расширить компетенции омбудсмена, а также 

давать разъяснения по текущим вопросам в минимальные сроки. Эксперты активно 

оказывают помощь в работе по отдельным обращениям, в выработке предложений 

по решению системных проблем. Ими проводится большая работа по разъяснению 

предпринимателям их прав, подготовке квалифицированных заключений при оценке 

регулирующего воздействия проектов нормативных актов. Помощь экспертов «pro 

bono» в 2022 году была использована при рассмотрении 55 обращений. 

В истекшем году наибольшую активность в правозащитной работе проявили  

следующие общественные представители Уполномоченного, эксперты «pro bono» - 

Юрий Вахтеркин (арбитражные и административные дела), Александр Ермаков 

(арбитражные дела и экспертная работа) и Игорь Иголкин (нормотворческие 

инициативы и экспертная работа). 

Уполномоченный выражает благодарность общественным представителям и 

экспертам «pro bono». В планах омбудсмена на 2023 год развитие практики 

сотрудничества с экспертами в целях оказания качественной юридической помощи 

предпринимательскому сообществу нашего региона. 

    

Информационное обеспечение деятельности Уполномоченного 

 Информирование по вопросам защиты прав и законных интересов 

предпринимателей останется одним из основных направлений работы 

Уполномоченного. В настоящее время уровень правовой грамотности субъектов 

предпринимательской деятельности, особенно в сфере малого бизнеса, зачастую не 

позволяет им осуществлять полноценную защиту своих прав. Предприниматели 

продолжают допускать ошибки в оформлении договорных отношений, 

урегулировании споров с контрагентами, а конструктивное взаимодействие с 

органами государственной власти оказывается для них существенной проблемой.  

Для реализации права субъектов предпринимательства на доступ к 

информации о деятельности бизнес-омбудсмена функционирует его официальный 

сайт, который является источником актуальных сведений для представителей 

бизнеса, общественности, экспертов по тематике защиты бизнеса. Структура сайта, 

информация и материалы соответствуют требованиям законодательства, целям и 

задачам деятельности омбудсмена. На сайте в оперативном режиме размещается 

информация о его деятельности, полезная информация - краткие статьи об 

изменениях в законодательстве и правовом регулировании отдельных вопросов, 

памятки  и информационные справки.  

Важным инструментом информирования на сайте является новостная лента, 

состоящая из следующих блоков: «Главное», «Актуально», «Новости», 

«Объявления», «Публикации», «Законодательство». Актуализация информации в 

баннерной сети сайта омбудсмена осуществляется на регулярной основе. Сайт также 

содержит информацию о порядке работы с обращениями, об общественных 

представителях Уполномоченного, комментарии к нормативным актам, 

регулирующим предпринимательскую деятельность, ссылки на полезные ресурсы, в 

том числе на портал по оценке регулирующего воздействия нормативных правовых 
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актов, истории успеха, методические рекомендации и разъяснения, разработанные 

аппаратом омбудсмена в помощь предпринимателям. 

 Для обеспечения доступа к информации о деятельности Уполномоченного 

используются также следующие средства и инструменты: пресс-релизы о его 

деятельности направляются для публикации на официальном сайте 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей (www.ombudsmanbiz.ru); имеется аккаунт в социальной сети 

«ВКонтакте»; для информирования предпринимателей созданы группы в сервисах 

обмена информацией «Whats App» и «Telegram»; участие в ТВ и радио–программах, 

посвященных вопросам поддержки и защиты прав предпринимателей.  

В сетях публикуется информация о личных приемах Уполномоченного, что 

обеспечивает максимальную открытость государственного органа и позволяет 

информировать общественность о состоянии соблюдения прав и законных 

интересов предпринимателей. За 2022 год в помощь бизнесу на страницах сайта в 

различных разделах размещено свыше 600 информационных материалов.  

Для обеспечения наполнения регионального раздела на официальном сайте 

федерального бизнес-омбудсмена размещено 45 новостных материалов, 

подготовленных сотрудниками аппарата Уполномоченного в соответствии с 

установленными требованиями (во вкладке «Регионы»).   

Кроме того, омбудсменом продолжалась работа по освещению проблемных 

вопросов в сфере предпринимательства и текущей деятельности путем  налаживания 

«обратной связи» через аккаунты в социальных сетях. В настоящее время аккаунт 

омбудсмена в социальной сети «ВКонтакте» насчитывает свыше 1,8 тыс. 

подписчиков. Пользователи социальной сети имеют реальную возможность 

высказать в открытом диалоге свое мнение, направить личное сообщение, изложить 

ситуацию или задать вопрос Уполномоченному, а также получить оперативный 

ответ и интересующую информацию. В 2022 году на указанном ресурсе 

размещались сообщения о планируемых мероприятиях для бизнеса в Чувашии, 

новости о прошедших встречах с участием омбудсмена, его предложения по 

изменению законодательства, положительно решенные вопросы бизнеса, ссылки на 

полезные публикации в средствах массовой информации и т.п.  

 О степени интенсивности и охвате разъяснительной работы свидетельствует 

тот факт, что обеспечивалось регулярное освещение деятельности Уполномоченного 

федеральными, региональными и местными средствами массовой информации. 

Так, в 2022 году продолжилось сотрудничество с региональными средствами 

массовой информации и территориальными подразделениями федеральных СМИ: в 

печатных изданиях (газеты «Советская Чувашия», «Независимая газета», «Знамя 

труда»), в эфирах радиостанций («Национальное радио Чувашии», «Таван радио») и 

телевидения («Национальное телевидение Чувашии» и «ГТРК «Чувашия»). 

2 февраля 2022 г. бизнес-омбудсмен в прямом эфире «Национального радио 

Чувашии» в рамках проекта «Трибуна уполномоченного» обстоятельно ответил на 

вопросы радиовещательной компании. Предметом конкретного разговора стали 

насущные проблемы, волнующие бизнес-сообщество региона. В частности, речь 

шла о системных затруднениях в работе малого и среднего бизнеса и их 

преодолении. Кроме того, им было сообщено о развитии форм делового 

взаимодействия с органами власти и общественными организациями. Особое 

внимание он уделил вопросам применения нового закона о контрольно-надзорной 

http://www.ombudsmanbiz.ru/
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деятельности и снижения административной нагрузки на бизнес, отметив заметное 

снижение количества жалоб, связанных с проверками.  

«Независимая газета» в своем номере от 22 марта 2022 г. отразила мнение 

Уполномоченного относительно расширения на федеральном уровне мер 

государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Также он сообщил, что в адрес омбудсмена продолжают поступать предложения 

бизнеса о путях и способах смягчения последствий санкций, в первую очередь, по 

доступности кредитов и дальнейших налоговых послаблениях.  

25 апреля 2022 г. состоялось очередное интервью Уполномоченного 

«Национальному радио Чувашии» в передаче «Трибуна уполномоченного». Тема 

выпуска была связана с насущными и злободневными вопросами деятельности 

предпринимателей в создавшихся сложных экономических условиях. В студии 

омбудсмен поделился с радиослушателями своим видением современных вызовов и 

путях адекватного реагирования на них. В беседе были затронуты волнующие 

бизнес вопросы контрольно-надзорной деятельности и моратория на плановые 

проверки предпринимателей, а также тематика совершенствования законодательства 

и практики правоприменения в новых экономико-правовых реалиях. 

На вопросы телевизионной и радиовещательной компании ГТРК «Чувашия» 

омбудсмен ответил 21 июня 2022 г. Предметом конкретного разговора стали 

проблемы бизнеса в условиях внешнеполитических и экономических вызовов. 

«Красной нитью»  в интервью прошла тема перспектив преодоления бизнесом 

ситуации санкционного давления. Уполномоченный поделился своим видением 

адаптации местного бизнеса к работе в новых условиях и оказания содействия 

предпринимателям, ответил на вопросы снижения административного  давления на 

бизнес, обсудил проблему совершенствования деятельности налоговых органов в 

интересах взаимодействия с бизнесом.  

Уполномоченный 29 июня 2022 г. дал интервью в эфире «Национальное 

радио Чувашии» в проекте «Трибуна уполномоченного». В студии бизнес-

омбудсмен отметил, что в создавшейся ситуации федеральными и региональными 

органами государственной власти оказывается широкая поддержка субъектам 

предпринимательства. В ходе обсуждения были затронуты вопросы проведения 

Чебоксарского экономического форума для экономики и бизнеса, востребованности 

применяемых мер поддержки предпринимателей, совершенствования подходов 

контрольно-надзорной деятельности в отношении малого и среднего бизнеса.  

 Очередное интервью Уполномоченного, проводимое в рамках тематической 

радиопередачи «Трибуна уполномоченного» по проблемным вопросам, связанными 

с мерами поддержки бизнеса в условиях внешнего санкционного давления, 

состоялось 2 ноября 2022 г. в эфире «Национальное радио Чувашии». В ходе 

разговора он предметно рассказал, как справляется малый бизнес в новых реалиях, 

сообщил о современных трендах, о том, какие меры поддержки малого бизнеса 

принимаются на федеральном и региональном уровнях. Бизнес-омбудсмен 

проинформировал о том, какие изменения произошли в законодательстве в 

поддержку малого бизнеса, каково влияние частичной мобилизации на бизнес.  
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Статистические показатели рассмотрения обращений 

субъектов предпринимательства 

 

 Приоритетным направлением в работе Уполномоченного является 

осуществление мероприятий, направленных на предотвращение нарушений 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, а также на 

защиту нарушенных прав, их восстановление и улучшение условий ведения бизнеса. 

В целях их реализации используется комплекс предоставленных полномочий, 

касающийся как участия в нормотворческой деятельности по формированию и 

корректировке норм права, так и рассмотрения обращений субъектов 

предпринимательства с принятием мер по устранению допущенных нарушений. 

Проведение этой работы осуществляется во взаимодействии с органами 

государственной власти и местного самоуправления, контрольно-надзорными и 

правоохранительными органами.   

 В 2022 году к Уполномоченному всего поступило 435 обращений субъектов 

предпринимательства, из которых 115 письменных и 320 устных. Для сравнения: в 

2021 году - 302 обращения (133 письменных и 169 устных), в 2020 году - 446 

обращений (170 письменных и 276 устных), в 2019 году - 280 обращений (149 

письменных и 131 устных).  

Работа по устным обращениям разрешалась путем оперативного 

предоставления правовых консультаций. В случаях, когда устное обращение 

требовало специальных мер, помимо консультирования, предпринимателем 

оформлялось письменное обращение в адрес омбудсмена. Информация о порядке 

подачи таких обращений также размещена на его официальном сайте. При этом 

бизнес зачастую обращается не только в случаях, когда право объективно нарушено, 

но и с просьбой оказать содействие в урегулировании какого-либо вопроса с 

властными структурами. В подобной ситуации, с поддержкой омбудсмена, «вес» 

предпринимателя существенно возрастает, а органы власти проявляют большую 

заинтересованность в поиске компромисса. 

Также заявители обращаются с интересующими их вопросами на личных 

приемах омбудсмена, в ходе его рабочих поездок в муниципальные образования, а 

также по телефонной связи и электронной почте. Уполномоченный проводит 

личные приемы после окончания различных публичных мероприятий. В аппарат 

омбудсмена также поступило значительное число жалоб в формате звонков на 

«горячие линии», через социальные сети, Центр управления регионом, а также 

путем направления обращений через сервисы обмена информацией.  

Следует отметить, что основная масса обращений от субъектов 

предпринимательства поступила из городов Чебоксары и Новочебоксарск. 

Классификация поступивших в 2022 году обращений следующая: споры по 

земельно-имущественным отношениям  - 13%, вопросы налоговой тематики - 11%, 

вопросы, связанные с изменением экономической ситуации и частичной 

мобилизацией – 10%, вопросы защиты авторских прав - 8%, участие в 

административных делах - 8%, иное (оказание содействия, транспортные вопросы, 

корпоративные споры и др.) - 8%, участие в судах в защиту прав бизнеса - 6%, 

жалобы на органы государственного контроля и надзора - 6%, внесение изменений в 

законодательство - 7%, жалобы по линии рекламы - 5%, вопросы банковской 

деятельности - 6%, вопросы по мерам поддержки, льготам и отсрочкам – 3%, 
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жалобы по исполнительному производству - 3%, вопросы уголовного преследования 

- 2%, вопросы антимонопольного законодательства - 2%, споры по контрактной 

системе - 2%. 

 Подавляющая часть жалоб была принята омбудсменом к своему 

производству и проверена самостоятельно либо с привлечением профильных 

государственных органов и органов прокуратуры. Незначительное количество 

обращений было перенаправлено по принадлежности в другие ведомства, в которые 

предприниматели ранее не обращались. Общественными представителями 

Уполномоченного по различным вопросам ведения бизнеса было 

проконсультировано 179 субъектов бизнеса, оказана бесплатная юридическая 

помощь по вопросам отстаивания прав и законных интересов. 

По мере поступления обращений осуществляется их анализ, выявляются 

системные проблемы, с которыми сталкиваются предприниматели в ходе 

деятельности. Нередко не находит свое подтверждение первоначально 

представленная в жалобе омбудсмену информация субъекта бизнеса о допущенном 

нарушении его прав. В таком случае задача омбудсмена заключается в разъяснении 

заявителю спорного вопроса, в том числе о возможностях самостоятельной защиты 

своих интересов при его несогласии с позицией Уполномоченного. 

          В рамках реализации полномочий омбудсмена, на основании поступивших 

обращений, аппарат Уполномоченного на регулярной основе участвовал в 

рассмотрении дел об административных правонарушениях, возбужденных в 

отношении субъектов бизнеса.  

          Результаты анализа принятых в работу обращений показывают, что в 2022 

году увеличилось количество обращений с просьбой оказать содействие в 

разрешении вопросов, вытекающих из земельно-имущественных отношений - 13%. 

Количество обращений в сфере налогового законодательства увеличилось на 1% 

(2021 год - 12%). Отмечено снижение по количеству обращений в сфере 

антимонопольного законодательства - 2% (на 1%), по линии банковской 

деятельности - 6% (на 1%) и в сфере уголовного преследования - 5% (на 2%). 

Неизменным остается процент жалоб на органы государственного контроля и 

надзора (6%) и споров по контрактной системе (2%). Количество обращений по 

внесению изменений в законодательство в сравнении с 2021 годом увеличилось на 

3%, жалоб по линии исполнительного производства - на 1% (2021 год - 2%).  

          Значительное количество обращений поступило от представителей рекламного 

бизнеса - 5%. Одной из важных тем явился находившийся на рассмотрении в 

Государственной Думе Совета Федерации Российской Федерации законопроект «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе».  Операторы наружной 

рекламы выражали обеспокоенность в части введения возможных ограничений, 

предусмотренных проектом закона. Уполномоченным проводилась совместная 

работа, в том числе с уполномоченными других регионов, с целью оказания 

содействия предпринимателям. В ноябре 2022 года рассматриваемый проект закона 

был отклонен Государственной Думой Совета Федерации Российской Федерации. 

В 2022 году увеличилось количество обращений по вопросам защиты 

исключительных прав. Так, в производстве Уполномоченного находился ряд 

обращений от предпринимателей по вопросам  взыскания с них представителями 

иностранных организаций, находящихся и зарегистрированных на территории 
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Российской Федерации, компенсации за нарушение исключительного права на 

товарные знаки и произведения изобразительного искусства. 

В целом для отстаивания нарушенных прав заявителей были приняты все 

возможные меры правовой защиты, входящие в компетенцию Уполномоченного. В 

этих целях проводились следующие мероприятия: направление  запросов о 

представлении сведений, необходимых для оценки ситуации; направление 

обращений в государственные органы за содействием в проверке обстоятельств 

дела; целевые выезды по фактам, изложенным в жалобах; вынесение поднятых 

заявителями вопросов на заседания совещательных и коллегиальных органов; 

проведение рабочих встреч с должностными лицами органов государственной 

власти и местного самоуправления для выработки решений по жалобам; 

инициативное проведение медиативных процедур; содействие в оспаривании 

результатов контрольно-проверочных мероприятий; участие в судебных заседаниях 

(на стороне субъектов бизнеса) при рассмотрении дел в порядке арбитражного, 

гражданского, уголовного и административного судопроизводства. 

Важно отметить, что эффективной формой разрешения ряда вопросов 

остается деятельность Уполномоченного в качестве организатора диалога между 

бизнесом и властью, что позволяет найти взаимоприемлемое компромиссное 

решение по конкретной ситуации на основе законодательства.  

Омбудсменом продолжена работа по осуществлению личного приема 

субъектов бизнеса в его офисе (г. Чебоксары, Московский проспект, дом 3, кабинет 

505). Также согласно графику проводятся выездные приемы предпринимателей в 

муниципалитетах. На регулярной основе Уполномоченный осуществляет личный 

прием в Приемной Президента России по приему граждан в Чувашской Республике. 

В целях оперативного разрешения проблемных вопросов с руководством 

прокуратуры Чувашской Республики проводятся совместные личные приемы 

субъектов предпринимательской деятельности. 

 

Практика содействия института Уполномоченного в отстаивании  

прав и законных интересов субъектов бизнеса  

 

           В данном разделе показаны реальные кейсы оказания практической помощи 

предпринимателям со стороны института республиканского бизнес-омбудсмена.  

           Значительное число его успехов приходится на факты содействия субъектам 

предпринимательства при рассмотрении дел об административных 

правонарушениях, возбужденных в отношении бизнеса в области пожарной 

безопасности, и участия в них представителей омбудсмена в качестве защитника. 

Однако это не означает того, что именно со стороны Главного управления МЧС 

России по Чувашской Республике оказывается существенное административное 

давление на предпринимателей. Скорее, статистика свидетельствует об обратном – 

именно этот надзорный орган в интересах достижения прозрачности и 

объективности на системной основе приглашает Уполномоченного к участию в 

рассмотрении административных дел на стороне бизнеса.  

           К сожалению, такая современная практика, позитивно воспринимаемая 

бизнесом, пока еще нашла должного понимания со стороны большей части 

контрольно-надзорных органов федерального подчинения.  
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Уполномоченный помог субъекту социально-ориентированного  

бизнеса в замене крупного штрафа на предупреждение 

 К омбудсмену обратилось ООО «П.» по вопросу законности и 

обоснованности привлечения юридического лица к строгой административной 

ответственности. Московским районным судом г. Чебоксары компания была 

признана виновной в повторном нарушении требований пожарной безопасности по 

части 2.1 статьи 20.4  КоАП РФ и назначен административный штраф в размере 200 

тыс. рублей. К жалобе также был привлечен эксперт «pro bono» (юридическая 

компания «РостБизнесКонсалтинг»). При практическом содействии со стороны 

аппарата Уполномоченного постановление о наказании было обжаловано в 

апелляционном порядке.   

Верховный Суд Чувашской Республики отменил постановление о назначении 

крупного административного штрафа и направил дело на новое рассмотрение. В 

ходе нового рассмотрения Московский районный суд г. Чебоксары рассмотрел все 

аргументы компании и омбудсмена, включая необходимость учета обстоятельств, 

смягчающих административную ответственность. В частности доводы о том, что 

общество относится к субъектам малого предпринимательства, осуществляет 

социально значимую деятельность – уход за людьми, нуждающимися в постоянном 

контроле за состоянием жизни и здоровья. 

Представленные доводы судом были учтены, и постановлением от 27 мая 

2022 г. назначено административное наказание в виде предупреждения.  

 

Омбудсмен результативно оказал помощь предпринимателю  

в досрочном снятии его судимости 

  Расширяется практика оказания содействия предпринимателям, вовлеченным 

в орбиту уголовного преследования, со стороны аппарата Уполномоченного. Новым 

направлением его работы в рамках функциональных полномочий стала помощь 

предпринимателям, отбывшим уголовное наказание в местах лишения свободы, в 

досрочном снятии судимости. 

  Так, в декабре 2021 года в адрес омбудсмена поступило обращение З. 

(субъекта предпринимательства), содержащее просьбу содействия правовыми 

средствами при подготовке к судебному рассмотрению его ходатайства о снятии 

судимости до истечения срока погашения судимости. Получив обращение заявителя, 

омбудсмен оказал помощь в составлении данного ходатайства, проконсультировал 

по порядку сбора и оформления документов. Затем сделал запросы в УФСИН 

России по Чувашской Республике и отдел полиции о фактическом поведении З., и 

сформировал свою позицию относительно его поддержки в суде. Уполномоченный 

направил в Ленинский районный суд г. Чебоксары  мотивированное письмо-

ходатайство в поддержку предпринимателя. Так, омбудсмен в письме подчеркивал, 

что задачи исправления достигнуты, имеется обоснование для снятия с него 

судимости досрочно, всем формальным и содержательным критериям досрочного 

снятия судимости он соответствует. 

  Постановлением Ленинского районного суда г. Чебоксары от 25 января 2022 г. 

было удовлетворено ходатайство З. о снятии судимости до истечения срока 

погашения судимости (в порядке части 5 статьи 86 УК РФ), что освободит 

предпринимателя от ряда обременений и ограничений его прав. По итогам 
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рассмотрения дела предприниматель направил благодарность в адрес федерального 

бизнес-омбудсмена. 

       

Бизнес-омбудсмен  оказал результативное содействие компании  

в споре с налоговым органом 

   В адрес Уполномоченного в мае 2022 года поступило обращение 

коммерческой организации "М." о несогласии с решениями инспекции ФНС России 

по г. Чебоксары относительно государственной регистрации изменений, вносимых в 

учредительные документы, связанных с предстоящим изменением  адреса. В 

обращении отмечалось, что решение регистрирующего органа привело к 

ограничению прав компании - создались сложности для  полноценного ведения 

хозяйственной деятельности, поскольку она не может находиться по новому адресу, 

а также подтвердить нового директора перед контрагентами. 

   Для выяснения спорной ситуации омбудсменом был направлен 

мотивированный запрос в Управление ФНС России по Чувашской Республике, с 

ходатайством дать объективную оценку с позиции защиты законных интересов 

субъекта предпринимательства. Также сотрудниками аппарата омбудсмена 

проведена медиативная работа с должностными лицами налоговой службы, были 

осуществлены целевые выезды, где вырабатывались варианты решения. 

   После проведения разбирательств был выработан механизм разрешения 

спора, включая отзыв из МФЦ оригинала заявления для налогового органа о 

внесении изменений в части адреса, включение изменений в устав организации 

и  решение единственного учредителя, повторную сдачу документов без уплаты 

государственной пошлины и нового нотариального заверения.  Изменения были 

зарегистрированы, что явилось основанием для отзыва апелляционной жалобы 

компании на  решение инспекции ФНС России по г. Чебоксары.  

 

При содействии Уполномоченного субъект бизнеса избежал 

административного штрафа 

  14 июня 2022 г. в отделе надзорной деятельности и профилактической работы 

ГУ МЧС России по Чувашской Республике состоялось рассмотрение дела об 

административных правонарушениях за нарушение требований пожарной 

безопасности, составленного в отношении индивидуального предпринимателя А. В 

мероприятии принял участие сотрудник аппарата Уполномоченного. 

Предприниматель совершила административное правонарушение по  части 1 статьи 

20.4 КоАП РФ (по совокупности деяний субъекту бизнеса грозил административный 

штраф в размере от 20 до 30 тыс. рублей). 

  Представителем омбудсмена была доведена позиция института 

государственной защиты бизнеса в поддержку предпринимателя. В частности, 

акцентировалось внимание на том, что правонарушение совершено впервые, 

отсутствует причинение вреда и угроза вреда жизни и здоровью людей, 

окружающей среде, отсутствует имущественный ущерб. Также следовало учесть, 

что в ситуации экономической нестабильности защита особенно необходима в 

отношении субъектов малого бизнеса, оказавшихся в зоне финансового риска. 

  Итогом рассмотрения дела об административном правонарушении стало 

решение надзорного органа ограничиться вынесением предупреждения в отношении 

индивидуального предпринимателя. 
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Институт омбудсмена помог предпринимателю при рассмотрении  

дела об административном правонарушении 

  В отделе надзорной деятельности и профилактической работы по г. 

Чебоксары ГУ МЧС России по Чувашской Республике 21 июня 2022 г. рассмотрено 

дело об административном правонарушении за нарушение требований пожарной 

безопасности в отношении индивидуального предпринимателя С. по итогам 

проверки.  Предприниматель, действующая в сфере образовательной деятельности, 

совершила административное правонарушение, за которое по совокупности 

выявленных нарушений предусматривался штраф до 60 тыс. рублей. Мнение 

института государственной защиты бизнеса в поддержку предпринимателя довела 

сотрудник аппарата омбудсмена. Так, она просила принять во внимание ряд 

смягчающих обстоятельств (впервые совершенное правонарушение, не имеется 

причинения вреда жизни и здоровью людей, отсутствует имущественный ущерб).  

  В результате рассмотрения дела об административном правонарушении 

надзорный орган вынес предупреждение индивидуальному предпринимателю. 

 

Бизнес-омбудсмен оказал помощь предпринимателю в отмене условного 

осуждения и досрочном снятии судимости 

  В адрес Уполномоченного поступило обращение Е. (субъекта 

предпринимательской деятельности), содержащее просьбу содействия правовыми 

средствами в судебном рассмотрении его ходатайства об отмене условного 

осуждения и снятии судимости до истечения срока погашения судимости (в порядке 

части 5 статьи 86 УК РФ). Получив обращение заявителя (условно осужденного за 

совершение налогового преступления), омбудсмен оказал ему юридическую помощь 

в составлении ходатайства, проконсультировал по порядку сбора и оформления 

необходимых документов, получил информацию от органов уголовно-

исполнительной системы и полиции о поведении предпринимателя.  

Уполномоченным было направлено в Московский районный суд г. Чебоксары 

мотивированное письмо-ходатайство в поддержку предпринимателя. В письме 

омбудсмен просил суд принять во внимание ряд существенных обстоятельств дела, 

полагая, что своим исправлением, правомерным поведением и иными позитивными 

действиями, предусмотренными судебной практикой, осужденный создал 

необходимые и достаточные законные основания для удовлетворения ходатайства. 

  Московский районный суд г. Чебоксары постановлением от 4 февраля 2022 г. 

удовлетворил ходатайство Е. об отмене условного осуждения и снятии судимости до 

истечения срока погашения судимости, что освободило предпринимателя от ряда 

обременений и ограничений его прав, и расширило  возможности более активного 

участия в осуществлении предпринимательской  деятельности. 

 

Прекращено административное преследование двух коммерческих  

компаний при содействии бизнес-омбудсмена 

  Аппарат Уполномоченного участвовал в проверочных действиях и 

рассмотрении дел об административном правонарушении, возбужденных отделом 

надзорной деятельности и профилактической работы по г. Чебоксары и отделом 

надзорной деятельности и профилактической работы по Чебоксарскому району ГУ 

МЧС России по Чувашской Республике в отношении компаний ООО «Ч.» и ООО 
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«Д.», соответственно, по части 2 статьи 20.4 КоАП РФ. Согласно изменениям, 

внесенным в КоАП РФ, компаниям грозил административный штраф от 300 до 400 

тыс. рублей.  

  В рассмотрении административных дел 14 июня и 21 июня 2022 г. принял 

участие сотрудник аппарата омбудсмена, который довел мнение института 

государственной защиты бизнеса в поддержку предпринимателей, просив  учесть, 

что правонарушения были совершены ими впервые, отсутствует причинение вреда 

жизни и здоровью людей и имущественный ущерб.  

   Итогами рассмотрения двух дел об административных правонарушениях 

стали решения надзорных органов о прекращении административного производства 

в отношении обеих компаний (с переводом на должностные лица).   

   22 июня 2022 г. состоялось рассмотрение дела об административном 

правонарушении, возбужденного отделом надзорной деятельности и 

профилактической работы по г. Чебоксары ГУ МЧС России по Чувашской 

Республике в отношении должностного лица ООО «Ч.» Р. по части 2 статьи 20.4 

КоАП РФ. Участие в нем принял представитель омбудсмена, выступив в качестве 

защитника в поддержку лица, привлекаемого к административной ответственности.  

  По результатам рассмотрения дела надзорный орган вынес решение о 

привлечении должностного лица к ответственности в виде административного 

штрафа в 15 тыс. рублей (был возможен штраф до 30 тыс. рублей). 

 

Уполномоченный помог субъекту предпринимательства  

восстановить запись в ЕГРЮЛ 

           В адрес бизнес-защитника в июне 2022 года поступило обращение 

председателя СХПК «Т.» по вопросу спора с налоговым органом. Инспекцией ФНС 

по г. Чебоксары 18 ноября 2021 г. было принято решение о прекращении 

юридического лица СХПК - исключение из ЕГРЮЛ юридического лица по причине 

наличия в ЕГРЮЛ сведений о нем, в отношении которых внесена запись о 

недостоверности, что нарушило законные интересы субъекта предпринимательства. 

Но об этом предприниматель узнал лишь 30 мая 2021 г. 

           Уполномоченный сделал аргументированный запрос в Управление ФНС 

России по Чувашской Республике, обратив внимание на то, что организация 

налоговых и кредитных задолженностей не имеет, заключила договор долгосрочной 

аренды земель, все эти земли посеяны и обработаны, по трудовому договору 

работает 55 человек, зарплата и налоги платятся вовремя. На балансе организации 

находятся здания и техника, сельхозтехника зарегистрирована в государственной 

службе технического надзора. Омбудсмен просил восстановить в реестре запись о 

деятельности  СХПК «Т.» в числе действующих, поскольку предприятие работало с 

1997 года, ведет свою деятельность и в настоящее время. 

Налоговым органом было проведено разбирательство, в ходе которого 

выяснилось, что организацией не были исполнены обязанности, установленные 

Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей», в части представления достоверных сведений 

в связи со смертью двух учредителей кооператива. По результатам проведенного 

разбирательства сельскохозяйственная организация в ЕГРЮЛ была восстановлена.  
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Институт омбудсмена помог производственной компании избежать  

крупного административного штрафа 

      В отделе надзорной деятельности и профилактической работы по г. Чебоксары 

ГУ МЧС России по Чувашской Республике 21 июля 2022 г. рассмотрено дело об 

административном правонарушении за нарушение требований пожарной 

безопасности, возбужденное в отношении ООО «Ч.» по части 1 статьи 20.4 КоАП 

РФ по итогам ранее проведенной проверки. По совокупности нарушений субъект 

бизнеса мог получить административный штраф в размере до 400 тыс. рублей.  

      В мотивированном ходатайстве омбудсмен просил принять во внимание те 

факты, что правонарушение совершено впервые, отсутствует причинение вреда 

жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей 

среде, отсутствует имущественный ущерб. Одновременно он настоятельно просил 

учесть, что в сегодняшней ситуации экономической нестабильности защита 

государства особенно необходима в отношении субъектов бизнеса, вовлеченных в 

орбиту судебных и административных разбирательств. 

     Результатом рассмотрения дела об административном правонарушении стало 

решение надзорного органа вынести предупреждение в отношении компании. 

 

К предпринимателю не применен административный штраф при  

содействии бизнес-защитника  

      К Уполномоченному обратилась индивидуальный предприниматель И. (сфера 

гостиничного бизнеса), по вопросу  содействия в защите ее законных интересов при 

рассмотрении дела об административном правонарушении, возбужденного отделом 

надзорной деятельности и профилактической работы по г. Чебоксары ГУ МЧС 

России по Чувашской Республике. При этом санкция КоАП РФ за эти нарушения 

предусматривает наложение административного штрафа в размере до 60 тыс. 

рублей. 

      В рассмотрении дела 29 сентября 2022 г. приняла участие сотрудник аппарата 

бизнес-омбудсмена. В ходе рассмотрения она представила письменное ходатайство 

Уполномоченного, в котором был приведен ряд аргументов в защиту 

предпринимателя: виновное лицо к административной ответственности ранее не 

привлекалось, в содеянном раскаивается, является субъектом малого бизнеса, 

допущенные правонарушения не несут значительной общественной вредности, что 

означает принципиальную возможность смягчения административного наказания. 

     По итогам рассмотрения дела об административном правонарушении 

надзорный орган МЧС ограничился вынесением в отношении индивидуального 

предпринимателя санкции в виде предупреждения. 

 

Омбудсмен содействовал компании по рассмотрению жалобы  

на полицию 

       В адрес Уполномоченного поступило обращение директора компании «А.» 

(сфера подрядных работ), столкнувшейся с проблемой незаконного удержания 

гражданином Л. ряда важных документов по линии бухгалтерской и хозяйственной 

деятельности общества. В рамках расследования уголовного дела, возбужденного в 

отношении неустановленных лиц из числа фактических руководителей общества 

полицией был проведён обыск в его офисе. После проведения проверочных 
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действий комплект искомых документов был передан сотрудниками УМВД России 

по г. Чебоксары гражданину Л., якобы представлявшему интересы компании. 

Руководитель общества неоднократно обращалась в полицию о незаконности и 

необоснованности совершенных действий и понуждении к возврату документов. 

Однако это не приносило положительных результатов (по утверждению полиции, в 

тех документах могут содержаться сведения, представляющие тайну следствия). 

Постановлением от 12 апреля 2020 г. производство предварительного следствия по 

уголовному делу было приостановлено до установления лиц, подлежащих 

привлечению к уголовной ответственности в качестве обвиняемого (в порядке 

пункта 1 части 1 статьи 208 УПК РФ). 

      Проведя правовой анализ конфликтной ситуации, Уполномоченный пришёл к 

предположению о наличии нарушения законных интересов субъекта малого бизнеса. 

Реализуя свою линию поведения, он направил в прокуратуру Чувашской Республики 

ходатайство о проверке приведённых компанией доводов на предмет защиты прав 

бизнеса и принятия, при необходимости, мер прокурорского реагирования. 

Обращение в работе, и остаётся на контроле омбудсмена. 

 

Институт уполномоченного результативно помог бизнес-субъектам в 

разбирательствах по линии пожарной безопасности 

      В рассмотрении административных дел по части 1 статьи 20.4 КоАП РФ 

(нарушения правил пожарной безопасности) в отношении индивидуального 

предпринимателя М. и директора ЧОУ «У.» А. 22 и 23 сентября 2022 г. приняла 

участие сотрудник аппарата Уполномоченного. Ею было доведено мнение 

омбудсмена, отраженное в письменных ходатайствах в поддержку 

предпринимателей. В ходатайстве отмечалась положительную направленность 

действий субъектов бизнеса по принятию мер для устранения, как самих нарушений 

правил пожарной безопасности, так и причин и условий, им способствовавших. Он 

подчеркивал, что при рассмотрении материалов важно учесть конкретные 

обстоятельства, характер правонарушений, личность виновных и их имущественное 

положение, сложившиеся напряженные экономические условия. Доведя позицию 

омбудсмена, сотрудник его аппарата просила рассмотреть возможность применения 

административного наказания в виде предупреждения. 

     По итогам рассмотрения обоих дел об административных правонарушениях 

надзорный орган вместо административных штрафов вынес предупреждения. 

 

Омбудсмен помог градообразующему предприятию  

урегулировать спор с банком 

      Руководство одного из крупных предприятий г. Чебоксары обратилось к 

бизнес-омбудсмену по вопросу разрешения возникших сложностей, связанных с 

дополнительными условиями к выданному льготному кредиту по программе 

господдержки промышленности. В конце 1 квартала 2022 года компания заключила 

договор с банком об открытии кредитной линии под 11% годовых на срок до 12 

месяцев, но банк установил комиссию за досрочный возврат кредита в размере 1% 

от суммы значительного по объёму займа. В условиях экономической 

турбулентности предприятие было вынуждено пойти на эти кабальные условия в 

надежде на пересмотр позиции банка. Однако в августе ситуация уже категорически 
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не устраивала компанию, но банк настаивал на том, что при исполнении взятых 

обязательств требуется соблюдать принцип свободы договора.  

   Данная тема стала предметом обсуждения на заседании Общественного совета 

по защите малого и среднего бизнеса при прокуратуре Чувашии, проведённого 9 

августа. Также в рамках урегулирования спора Уполномоченный направил своё 

ходатайство в банковскую организацию, одновременно проведя медитативную 

работу. 

     Результатом приложения согласованных усилий стало решение банка 

двукратно снизить размер санкции за досрочное погашение кредитных обязательств. 

 

Содействие со стороны бизнес-защитника принесло предпринимателю 

положительный результат 

     В Минприроды Чувашии 9 сентября 2022 г. состоялось рассмотрение дела об 

административном правонарушении в отношении главы крестьянского 

(фермерского) хозяйства Р. по части 1 статьи 8.2 КоАП РФ «Несоблюдение 

требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами 

производства и потребления». В ходе оперативно-профилактического мероприятия 

«Экология» сотрудниками полиции был выявлен факт складирования на территории 

базы кучи лома черных металлов на площади 3х3 метра с нарушением 

установленных требований. 

    До рассмотрения дела омбудсменом в контрольный орган было направлено 

ходатайство в поддержку субъекта малого бизнеса. Он полагал, что при формальном 

составе правонарушения, который не предполагает оценки размера вредных 

последствий деяния, решение вопроса о его малозначительности должно 

базироваться на анализе всех признаков состава правонарушения. Поэтому он 

предложил освободить виновное лицо от административной ответственности в связи 

с малозначительностью нарушения, ограничившись устным замечанием, что будет 

достаточной мерой по разъяснению предпринимателю противоправности действий и 

недопущению аналогичных нарушений впредь. При рассмотрении дела участвовал 

сотрудник аппарата Уполномоченного, отметив, что деяние не представляет 

существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. 

     По итогам рассмотрения дела об административном правонарушении 

контрольный орган принял обоснованное и справедливое решение освободить главу 

К(Ф)Х от административной ответственности и объявить ему устное замечание. 

  

Защищены законные интересы субъекта бизнеса при содействии  

омбудсмена  

      2 сентября 2022 г. отдел надзорной деятельности и профилактической работы 

по Чебоксарскому району ГУ МЧС России по Чувашской Республике рассмотрел 

дело об административном правонарушении в отношении должностного лица 

районного потребительского общества П. по части 1 статьи 20.4 КоАП РФ. 

      В рассмотрении дела приняла участие сотрудник аппарата Уполномоченного, 

которая довела аргументированное мнение института омбудсмена. Признавая в 

целом выявленные надзорным органом нарушения обязательных требований 

пожарной безопасности, в то же время, институт Уполномоченного отмечал 

позитивную направленность действий субъекта бизнеса по принятию мер для 

устранения не только нарушений, но и причин и условий, им способствовавших. 
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Омбудсмен просил учесть ряд юридически значимых обстоятельств - характер 

правонарушения, личность виновного и его имущественное положение и применить 

наказание в виде предупреждения. 

     В результате надзорный орган ограничился в отношении должностного лица 

субъекта бизнеса вынесением предупреждения. 

 

Институт «pro bono» при поддержке омбудсмена  помог  

субъекту предпринимательства 

     В аппарат Уполномоченного обратилась компания «П.», действующая в сфере 

оказания развлекательных услуг в г. Чебоксары. Предметом обращения стал 

неразрешенный спор с администрацией города по вопросу уплаты арендной платы. 

Учитывая сложность и длительность рассмотрения дела, к жалобе был привлечен  

эксперт «pro bono» (юридическая фирма «РостБизнесКонсалтинг»). Экспертом при 

содействии аппарата омбудсмена был подготовлен мотивированный иск в 

арбитражный суд. В нем отмечалось, что с началом реконструкции Чебоксарского 

залива и Красной площади вся предпринимательская деятельность на данной 

территории была запрещена органом местного самоуправления. В период 

проведения ремонтных работ доступ посетителей к колесу обозрения на время 

ремонтных работ был невозможен. Соответственно компания была лишена 

возможности осуществлять предпринимательскую деятельность на данном 

земельном участке в соответствии с целями заключенного договора. 

      На основании представленных доказательств Арбитражный суд Чувашской 

Республики в полном объеме удовлетворил иск ООО «П.». Решение суда не 

обжаловалось и вступило в законную силу. В решении суд указал, что внесенная 

арендная плата в размере около 2,22 млн. рублей за период с 12.10.2019 по 

31.03.2020, из расчета 394,2 тыс. рублей ежемесячной арендной платы, образовала 

переплату и подлежит возврату истцу или зачету за будущие платежи с согласия 

истца.  

      

Уполномоченный посодействовал предпринимателям в неприменении 

административного штрафа 

     30 августа 2022 г. состоялось рассмотрение двух дел об административных 

правонарушениях по части 1 статьи 20.4 КоАП РФ, возбужденных отделами 

надзорной деятельности и профилактической работы по г. Чебоксары и по 

Моргаушскому району ГУ МЧС России по Чувашской Республике.   Ранее в аппарат 

омбудсмена поступили обращения директора ООО «Л.» (сфера автозаправочного 

бизнеса) и индивидуального предпринимателя С. (сфера гостиничного бизнеса) с 

просьбой оказать содействие. Санкции КоАП РФ  предусматривают наложение 

административного штрафа в размере до 60 тыс. рублей. 

      В рассмотрении административных дел приняли участие сотрудник аппарата 

бизнес-омбудсмена и его общественные помощники. Они представили ходатайство 

Уполномоченного в поддержку, привели ряд весомых аргументов в их защиту: 

виновные к административной ответственности по указанным статьям ранее не 

привлекались, в содеянном раскаиваются, являются субъектами малого бизнеса, 

допущенные правонарушения не несут значительной общественной вредности, что в 

совокупности означает возможность смягчения административного наказания. 
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     Итогом рассмотрения названных дел об административных правонарушениях 

стали решения надзорных органов о вынесении санкций в виде предупреждений. 

  

Бизнес-омбудсмен выступил в поддержку предприятий 

машиностроительной отрасли 

      В августе 2022 года Уполномоченный направил в Генеральную прокуратуру 

Российской Федерации мотивированное ходатайство о принятии мер прокурорского 

реагирования в отношении действий (бездействия) федерального автономного 

учреждения «Российский морской регистр судоходства» (ФАУ РМРС при 

Минтрансе России), которые создавали необоснованные искусственные 

административные барьеры для предприятия ЗАО «Ч.». 

      Данное предприятие реализует приоритетный инвестиционный проект, одним 

из направлений которого является разработка и выпуск в серию танк-контейнеров 

для перевозки сжиженного природного газа морским, автомобильным и 

железнодорожным транспортом. Предприятием разработан прототип танк-

контейнера, его лабораториями проведен требуемый объем испытаний новой 

конструкции.   

     Вместе с тем, длительное время не решалась проблема проведения 

сертификационных работ по новому изделию. Несколько лет тому компания начала 

проведение этих работ в единственном сертификационном органе для данного типа - 

ФАУ РМРС при Минтрансе России. Обязательные разрешительные документы 

данным уполномоченным органом под разными основаниями и предлогами 

производителю не выдавались. Обращения, направленные компанией в адрес ФАУ 

РМРС, Минтранса России, Минпромторга России, по вопросу ускорения выдачи 

разрешительной документации, положительного результата не дали, а волокита при 

рассмотрении материалов (в последние дни окончания его срока), продление сроков 

и неоднократные переносы сроков согласования в экспертном учреждении не только 

вели к большим издержкам и упущенной прибыли. 

      Омбудсмен обоснованно полагал, что создавшаяся ситуация может 

идти  вразрез с поручениями руководства страны, поскольку ФАУ РМРС при 

Минтрансе России должно осуществлять протекционистскую политику, 

приоритетно обеспечивая развитие отечественной промышленной отрасли. 

      Генеральная прокуратура Российской Федерации проинформировала 

Уполномоченного о том, что предложения по упорядочиванию действующей 

процедуры сертификации специализированного транспортировочного оборудования 

направлены в Минтранс России, Минпромторг России и Росстандарт, а Северо-

Западному прокурору транспортному прокурору поручено организовать проверку. 

      В сентябре 2022 года руководство предприятия сообщило бизнес-омбудсмену 

Чувашии, что сделан важнейший шаг к выпуску важной продукции - 

сертификационный орган одобрил всю техническую документацию на танк-

контейнеры. Компанией изготовлены два прототипа и готовятся соответствующие 

испытания новой конструкции. Кроме того, сертификационным органом были 

уменьшены сроки рассмотрения выявленных замечаний для их оперативного 

устранения и т.д. 
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Институт бизнес-защитника оказал результативное  

содействие субъектам малого бизнеса 

     Отдел надзорной деятельности и профилактической работы по г. Чебоксары 23 

августа 2022 г. рассмотрел два дела об административных правонарушениях в 

отношении юридического лица ООО «А.» и должностного лица ООО «Н.» Л. по 

части 1 статьи 20.4 КоАП РФ. Уполномоченным в надзорный орган были 

направлены ходатайства в их поддержку. Он полагал, что необходимо учитывать 

конкретные обстоятельства дела, характер правонарушений, личность виновных и 

имущественное положение, которые позволят индивидуализировать 

административное наказание. В процессе рассмотрения дела участвовал сотрудник 

аппарата омбудсмена, выразив мнение, что в современных условиях применение 

только достаточных и необходимых для достижения целей наказания мер 

государственного принуждения, а также разумного баланса кары и человечности, 

будет соответствовать принципу экономии административной репрессии. 

     Результатом рассмотрения дел об административных правонарушениях стало 

решение о вынесения предупреждений.  

 

Совместные усилия по защите законных интересов  

предпринимателей принесли позитивный результат 

      В аппарат Уполномоченного поступило коллективное обращение группы 

предпринимателей села Красноармейское, содержащее просьбу содействия в 

вопросе  пересмотра ставки налога на строения, помещения и сооружения (нежилые 

помещения под магазины) в сторону уменьшения в зависимости от кадастровой 

стоимости. Проблема была в том, что в районе применялась максимальная налоговая 

ставка 2% на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения,  

которые включены в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 

378.2 Налогового кодекса Российской Федерации. В 2016 году размер ставки 

данного налога одномоментно был увеличен в 4 раза (с 0,5% до 2%), а кадастровая 

стоимость недвижимого имущества после этого еще и возросла. Это закономерно 

привело к значительному увеличению налогового бремени на малый бизнес и 

привело к заметному ухудшению его финансового положения, вынужденного 

компенсировать возросшие затраты ростом цен на товары и услуги для населения.  

           Омбудсмен направил в районное Собрание депутатов аргументированное 

ходатайство о принятии необходимых мер по снижению размера налога. В ответе 

депутатского корпуса от 30 мая 2022 г. сообщалось, что рассмотрение данного 

вопроса отложено на сентябрь.    

          Для разрешения проблемы также Уполномоченный также организовал встречу 

группы заявителей в прокуратуре Чувашской Республики. По итогам обсуждения 

проблемы и анализа ситуации 15 июня 2022 г. прокурором Красноармейского 

района был принесен протест на статью 22 Положения о вопросах налогового 

регулирования в Красноармейском муниципальном округе. В нарушение требований 

пункта 6 статьи 406 Налогового кодекса Российской Федерации применен иной 

подход к исчислению налога на имущество физических лиц. Нормы части 1 статьи 

22 Положения создают неопределенные условия применения единого размера 

налоговой ставки при исчислении налога на имущество физических лиц, в связи с 

тем, что содержат неопределенные и обременительные требования к гражданам и 
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организациям. Одновременно в районное Собрание депутатов было направлено 

аргументированное предложение прокурора. 

          Данный протест и предложение прокурора были удовлетворены. Собрание 

депутатов 30 сентября 2022 г. приняло решение о снижении с 2% до 1,5% размера 

налоговой ставки в отношении объектов налогообложения, к которым налоговая 

база определяется как кадастровая стоимость, а также в отношении объектов 

налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. 

рублей. 

           

Омбудсмен помог предпринимателю избежать  

административного штрафа 

     Индивидуальный предприниматель И. обратилась к Уполномоченному по 

вопросу содействия в защите ее законных интересов при рассмотрении двух дел об 

административных правонарушениях по части 1 статьи 20.4 КоАП РФ, 

возбужденных отделом надзорной деятельности и профилактической работы по г. 

Чебоксары ГУ МЧС России по Чувашской Республике. В рассмотрении данных 

административных дел 18 августа 2022 г. приняла участие сотрудник аппарата 

бизнес-омбудсмена. Она привела ряд мотивированных доводов в защиту 

предпринимателя: виновное лицо к административной ответственности ранее не 

привлекалось, в содеянном раскаивается, допущенные предпринимателем 

правонарушения не несут значительной общественной вредности. 

     По итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях 

надзорный орган ограничился вынесением в отношении индивидуального 

предпринимателя И. санкций в виде предупреждений. 

 

Содействие со стороны бизнес-защитника принесло сельскому 

предпринимателю положительный итог 

      3 октября 2022 г. в Управлении Россельхознадзора по Чувашской Республике 

и Ульяновской области состоялось рассмотрение дела об административном 

правонарушении в отношении директора ООО «А.» А. по признакам 

правонарушения по статье 8.3 КоАП РФ «Нарушение правил испытаний, 

производства, транспортировки, хранения, применения и иного обращения с 

пестицидами и агрохимикатами, которое может повлечь причинение 

вреда». Сотрудниками МО МВД России «Вурнарский» 23 августа 2022 г. был 

выявлен факт складирования на открытой местности на территории автопарка, 

принадлежащего агрофирме, двух распакованных мешков с минеральными 

удобрениями с нарушением требований. 

      Действуя в пределах должностной компетенции, бизнес-омбудсмен до 

рассмотрения дела направил в надзорный орган мотивированное ходатайство в 

поддержку субъекта малого предпринимательства. В ходе рассмотрения дела 

участвовал сотрудник аппарата Уполномоченного. Он дополнительно довел до 

участников мероприятия позицию института государственной защиты бизнеса, 

отмечая, что действие предпринимателя хоть и содержит признаки состава 

правонарушения, но фактически - с учетом характера противоправного деяния, 

степени вины нарушителя, отсутствия  вредных последствий - не причинило ущерб 

и не создало угрозы охраняемым законом общественным отношениям. 
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Предпринимателю разъяснено недопущение совершения аналогичных нарушений 

впредь, выводы предпринимателем сделаны. 

      По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении 

надзорный орган принял обоснованное и справедливое решение ограничить 

административную ответственность директора агрофирмы предупреждением. 

 

Уполномоченный поспособствовал предпринимателю из Цивильска  

заменить штраф на предупреждение 

      В отделе надзорной деятельности и профилактической работы по 

Цивильскому району 6 октября 2022 г. было рассмотрено дело об административном 

правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя Ф. (сфера 

авторемонтных услуг) по части 1 статьи 20.4 КоАП РФ. Ранее предприниматель 

просил омбудсмена оказать юридическую помощь при рассмотрении 

административного протокола. Уполномоченный направил в надзорный орган 

письменное ходатайство в поддержку субъекта бизнеса, которое строилось 

необходимости индивидуализации административного наказания, характере 

правонарушения, личности виновного и его имущественном положении. В 

ходатайстве подчеркивалась позитивная направленность действий предпринимателя 

по оперативному принятию мер для устранения не только нарушений, но и причин и 

условий, им способствовавшим. 

      Итогам рассмотрения дела об административном правонарушении стало 

наказание в виде предупреждения. 

 

Инициатива бизнес-омбудсмена нашла отражение в 

муниципальном правовом акте г. Чебоксары 

          Администрацией города Чебоксары было принято постановление от 11 

октября 2022 г. № 3500 «О мерах поддержки субъектов предпринимательства, 

осуществляющих розничную торговлю через нестационарные объекты и 

нестационарные торговые объекты, в связи с недружественными действиями 

иностранных государств и международных организаций». В нем нашла свое 

отражение позиция Уполномоченного, который на всех уровнях власти 

последовательно отстаивает законные интересы предпринимателей, работающих в 

сфере нестационарной розничной торговли. 

    Указанным муниципальным правовым актом постановлено - однократно, до 1 

марта 2023 г., лицо, с которым заключен договор на право размещения 

нестационарного торгового объекта на земельных участках, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, а также на земельных 

участках, государственная собственность на которые не разграничена, вправе 

потребовать от муниципалитета заключения дополнительного соглашения к 

договору на право размещения НТО, предусматривающего увеличение срока 

действия договора, независимо от оснований его заключения.  Срок, на который 

увеличивается срок действия договора на право размещения НТО в соответствии с 

дополнительным соглашением, не может превышать 3 года. Администрация обязана 

без проведения торгов заключить дополнительное соглашение, в срок не позднее 7 

рабочих дней со дня обращения лица с требованием о его заключении. 

   О неразрешенных проблемах субъектов малого бизнеса при ведении 

нестационарной торговли омбудсмен 22 сентября 2022 г. доложил на расширенном 
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заседании прокуратуры Чувашской Республики, где рассматривались вопросы 

состояния законности в сфере соблюдения прав предпринимателей. В докладе им, в 

том числе, была озвучена проблема отсутствия возможности продления договоров 

на право размещения НТО без торгов, что приводит к невозможности планирования 

предпринимательской деятельности на долгосрочную перспективу. Омбудсмен 

сообщил, что в его адрес поступают многочисленные жалобы, что подвигло его на 

организацию заседания специальной рабочей группы в Торгово-промышленной 

палате с участием прокуратуры и мероприятий на публичных площадках.  

    В дальнейшем прокуратурой г. Чебоксары в органе местного самоуправления 

было инициировано рассмотрение вопроса закрепления в муниципальном правовом 

акте г. Чебоксары правовой возможности продления договора на право размещения 

нестационарных торговых объектов без проведения торгов с теми 

предпринимателями, которые надлежащим образом исполняли свои договорные 

обязательства. 

 

Уполномоченный помог малому бизнесу в административных  

разбирательствах 

          В рассмотрении административного дела по части 6 статьи 20.4 КоАП РФ в 

отношении должностного лица ООО «С.» 20 октября 2022 г. принял участие 

сотрудник аппарата Уполномоченного. Им была доведена до участников 

мероприятия позиция института омбудсмена, отраженная в письменном ходатайстве 

в поддержку предпринимателя. В нем отмечалась положительная направленность 

действий субъекта бизнеса по принятию практических мер для устранения, как 

самих нарушений правил пожарной безопасности, так и причин и условий, им 

способствовавших. Омбудсмен полагал, что важно учесть ряд важных юридически 

значимых обстоятельств, имеющих значение для разрешения дела, и сложившиеся в 

стране для бизнеса напряженные экономические условия. 

  По итогам рассмотрения дела об административном правонарушении 

надзорный орган принял во внимание аргументы омбудсмена и снизил размер 

административного штрафа до 50% от низшего предела (40 тыс. рублей), в то время 

как санкцией КоАП РФ предусмотрена ответственность для должностных лиц в 

виде штрафа в размере от 80 до 100 тыс. рублей. 

 

При содействии Уполномоченного отменены необоснованные  

требования надзорного органа 

К омбудсмену обратилась агрофирма «О.», которая эксплуатирует молочный 

животноводческий комплекс. Предметом обращения стал неразрешенный спор с 

территориальным органом Роспотребнадзора по вопросу исполнения до 1 июля 2022 

г. выданного предписания о переоборудовании двух навозохранилищ (монтаж 

водонепроницаемых площадок с твердым покрытием, имеющих уклон в сторону 

водоотводящих канав, организация сбора жидкости, выделяющейся из навоза в 

жижесборник для обеззараживания). Стоимость подобной реконструкции 

составляла несколько миллионов рублей. При этом животноводческий комплекс 

спроектирован и построен по современным экологическим стандартам (санитарно-

эпидемиологическое заключение 2021 года). В этой связи, по мнению агрофирмы, 

требование о подобном переоборудовании было необоснованным. 
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Учитывая сложность рассмотрения дела, к жалобе был привлечен 

общественный представитель Уполномоченного (юридическая компания 

«РостБизнесКонсалтинг»). Экспертом при содействии аппарата омбудсмена в 

Арбитражный суд Чувашской Республики был направлен административный иск об 

оспаривании соответствующего пункта предписания. В иске отмечалось, что 

животноводческий комплекс имеет новую зарубежную систему, которая позволяет 

удалять навоз в автоматическом режиме, используется одна из самых современных и 

легко реализуемых разновидностей навозохранилища, а технологический процесс 

соответствует всем требованиям ГОСТ и СанПиН. Доказательств того, что 

технологический процесс может привести к загрязнению грунтовых вод или почв, 

административным органом не представлено. 

Суд изучил представленные истцом документы, положительное экспертное 

заключение и иные доказательства, разобрался в технологическом процессе, и 

пришел к выводу о неправомерности предписания. На этом законном основании 

Арбитражный суд Чувашской Республики полностью удовлетворил 

административный иск, решение вступило в законную силу.  

 

Помощь  бизнес-защитника привела к позитивному итогу 

           В отделе надзорной деятельности и профилактической работы по г. 

Новочебоксарск ГУ МЧС России по Чувашской Республике 10 ноября 2022 г. 

состоялось рассмотрение дела об административном правонарушении, 

возбужденного органами прокуратуры в отношении должностного лица ООО «Л.» 

М., которому вменялось в вину совершение правонарушения по части 1 статьи 20.4 

КоАП РФ (нарушения требований пожарной безопасности и противопожарных норм 

при содержании общедомового имущества многоквартирного дома).  

           Омбудсменом до рассмотрения дела в надзорный орган было направлено 

аргументированное ходатайство в поддержку субъекта малого бизнеса. Он полагал, 

что обстоятельств, отягчающих ответственность, не имеется. В нынешних 

напряженных экономических условиях и в данном конкретном случае 

предупреждение будет достаточной мерой, направленной на разъяснение 

предпринимателю противоправности действий и недопущение совершения 

аналогичных нарушений впредь. При рассмотрении административного дела 

участвовал сотрудник аппарата Уполномоченного, который дополнительно довел 

мнение института государственной защиты бизнеса.  

          По результатам надзорный орган применил к должностному лицу 

управляющей компании предупреждение. 

 

Институт омбудсмена проводит системную работу в рамках 

 рассмотрения обращений предпринимателей 

          Уполномоченный и сотрудники его аппарата на регулярной основе 

практикуют целевые выезды на объекты бизнеса для изучения на месте ситуации в 

рамках рассмотрения поступивших обращений.   

    Так, по обращению директора ООО «Г.» по вопросу разрешения спора с 

Горкомимуществом г. Чебоксары 16 ноября 2022 г. сотрудник аппарата омбудсмена 

встретился с предпринимателем, посетил спорный объект, ознакомился с 

переустройством арендованных помещений и их фактическим использованием по 

целевому назначению.  
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   Проблема заключалась в нестыковке позиций сторон договора аренды 

относительно перепланировки, которая была проведена субъектом бизнеса в 

арендованных нежилых помещений. На момент заключения договора аренды 

помещения были переданы арендатору уже в перепланированном состоянии, то есть 

часть работ по перепланировке была выполнена до начала фактического 

пользования арендатором нежилыми помещениями на основании договора аренды. 

На заявления в Горкомимущество получены отказы в согласовании перепланировки. 

В то же время, перечень условий, при которых муниципалитетом выдается 

разрешение на производство работ по перепланировке в арендуемом помещении, а 

также перечень оснований, при которых принимается решение об отказе в выдаче 

разрешения на перепланировку, нормативными правовыми актами органа местного 

самоуправления не установлен, что создает определенную правовую 

неопределенность.   

   Чебоксарский городской комитет по управлению имуществом 27 октября 2022 

г. обратился в Арбитражный суд Чувашской Республики с иском о расторжении 

договора аренды нежилых помещений с возмещением неустойки в размере 10% от 

суммы годовой арендной платы.  

    В свою очередь, бизнес-омбудсмен, действуя в рамках медиативных процедур, 

17 ноября 2022 г. организовал рабочую встречу с председателем Горкомимущества 

г. Чебоксары, по результатам которой было выработано компромиссное решение по 

последующему выкупу нежилых помещений и их оценке. 

 

Продолжена работа по оказанию поддержки при рассмотрении дел  

об административных правонарушениях 

   Отделом надзорной деятельности и профилактической работы по г. Алатырь и 

Алатырскому району ГУ МЧС России по Чувашской Республике рассмотрены дела 

об административных правонарушениях, возбужденных в отношении двух 

должностных лиц ООО «А.» по части 1 статьи 20.4 КоАП РФ.  

   В интересах поддержки бизнеса в предварительном рассмотрении дел в 

медиативном порядке, на стороне привлекаемых, в управлении надзорной 

деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Чувашской 

Республике, приняла участие сотрудник аппарата Уполномоченного, которая довела 

мотивированную позицию института омбудсмена в защиту прав привлекаемых лиц. 

При рассмотрении материала также важно было учесть ряд важных юридически 

значимых обстоятельств, имеющих значение для разрешения дела - конкретные 

обстоятельства, их особенность, характер правонарушения, личность виновного и 

его имущественное положение. 

   По итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях 

надзорный орган ограничился вынесением предупреждения в отношении 

должностных лиц субъекта торгового бизнеса. 

 

Совместные усилия двух региональных омбудсменов позволили  

предпринимателю получить оплату по государственному контракту 

      Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Чувашской Республике 

и Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области 

помогли субъекту малого бизнеса из Чувашии получить средства за исполненный 

государственный контракт. 
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      На рассмотрение бизнес-омбудсмену Чувашии в сентябре 2022 года 

поступило обращение директора компании ООО «А.», в котором содержалась 

просьба восстановить ее законные интересы в результате их нарушения 

государственным заказчиком ГКУ НО «Нижегородстройзаказчик». Как следовало из 

обращения, сначала это учреждение самостоятельно сдвинуло сроки принятия 

поставленного холодильного оборудования (на поставку которого в ноябре 2021 

года был заключен контракт с ООО «А.») с декабря 2021 года на апрель 2022 года. 

Предприниматель выполнил поставку оборудования по нескольким адресам, но  

заказчик по различным причинам уклонялся подписывать универсальный 

передаточный документ. Создалось умышленное затягивание со стороны заказчика 

административных процессов, с целью оттянуть предусмотренные контрактом сроки 

расчета, ссылаясь на отсутствие подписанных актов приема-передачи. 

      В этих условиях чувашский омбудсмен за практическим содействием 

обратился к прокурору Нижегородской области и Уполномоченному по защите прав 

предпринимателей в Нижегородской области Павлу Солодкому. 

      Первоначально органами прокуратуры по нарушениям, допущенным в 

отношении коммерческой компании, были приняты акты прокурорского 

реагирования, однако они не привели к позитивному результату. По этой причине 

бизнес-омбудсмен Нижегородской области повторно направил запросы в 

прокуратуру области и к заказчику, а также инициировал вынесение данного 

вопроса на обсуждение Правительства Нижегородской области.  

     Прокуратурой области была повторно проведена проверка, по результатам 

которой по факту неосуществления должного контроля за строительством объектов 

здравоохранения и нарушения договорных обязательств губернатору региона, 

руководству заказчика и подрядных организаций внесены соответствующие 

представления. Для урегулирования сложившейся ситуации региональное 

министерство строительства провело рабочее совещание с представителями 

госучреждения и поставщиком. По итогам проведенных медиативных мероприятий 

ГКУ НО «Нижегородстройзаказчик» подписало акт приема–передачи 

холодильников фармацевтических на общую сумму 961,9 тыс. рублей по 

государственному контракту и перечислило задолженность в полном объеме. 

     

Институт уполномоченного результативно помог в административных 

разбирательствах по линии пожарной безопасности 

   В отделе надзорной деятельности и профилактической работы по городу 

Новочебоксарску 24 ноября 2022 г. с участием представителя аппарата 

Уполномоченного были рассмотрены дела об административных правонарушениях 

по части 1 статьи 20.4 КоАП РФ,  в отношении ООО «С.» и его должностного лица. 

Представителем омбудсмена доведено его мнение, отраженное письменном 

ходатайстве в поддержку субъекта бизнеса. Мнение института государственной 

защиты бизнеса основывалось на необходимости индивидуализации 

административного наказания, которая учитывает конкретные обстоятельства дела, 

их особенность и характер правонарушения. Также акцентировалось внимание на 

оперативном принятии мер для устранения выявленных нарушений. 

   В результате в отношении привлекаемых лиц надзорный орган применил  

предупреждения. 
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Восстановлены законные интересы индивидуального предпринимателя  

в сфере исполнительного производства 

          В аппарат Уполномоченного в декабре 2022 года поступило обращение 

индивидуального предпринимателя Л., в котором содержалась просьба проверить 

законность и обоснованность действий должностных лиц Алатырского районного 

отдела судебных приставов по начислению исполнительного сбора. 

          В ходе изучения материалов обращения выяснилось, в июле 2022 года в 

рамках исполнительного производства было возбуждено 2 дела о нарушении закона 

и вынесено постановление о взыскании исполнительного сбора на общую сумму 

около 35 тыс. рублей. В его развитие последовал арест двух автомобилей 

предпринимателя, жилого дома и банковских счетов. При этом на момент 

возбуждения дел уже отсутствовала задолженность субъекта бизнеса.  

         Усматривая нарушение прав предпринимателя и в целях оказания ему 

практического содействия, бизнес-омбудсмен обратился с мотивированным 

ходатайством в прокуратуру Чувашской Республики, в котором просил проверить 

ситуацию на предмет соблюдения законности и необходимости восстановления прав 

и законных интересов субъекта предпринимательской деятельности. 

          В ответе прокуратуры Чувашской Республики от 29 декабря 2022 г. 

сообщалось, что постановление о взыскании исполнительного сбора отменено как 

необоснованное, исполнительные производства в отношении заявителя прекращены. 

 

Благодаря содействию омбудсмена предприниматель  

не был привлечен к административному штрафу 

   8 декабря 2022 г. с участием представителя бизнес-омбудсмена в отделе 

надзорной деятельности и профилактической работы по г. Новочебоксарску было 

рассмотрено дело об административном правонарушении по части 1 статьи 20.4 

КоАП РФ,  в отношении индивидуального предпринимателя Ю. Представителем 

аппарата Уполномоченного была доведена его аргументированная позиция в 

поддержку предпринимателя. При этом позиция института государственной защиты 

бизнеса строилась на необходимости учета всех смягчающих обстоятельств и 

индивидуализации административного наказания. 

   Итогом рассмотрения дела об административном правонарушении в 

отношении привлекаемого лица  стало наказание в виде предупреждения вместо 

административного штрафа. 

 

Уполномоченный содействовал в установлении обоснованности  

требований надзорного органа 

К омбудсмену обратилась индивидуальный предприниматель А. из г. 

Чебоксары с просьбой оказать  содействие в арбитражных разбирательствах о 

признании недействительным предписания Государственной жилищной инспекции 

Чувашской Республики от 29 января 2021 г. № 15/03. Предметом обращения стал 

неразрешенный спор с надзорным органом относительно исполнения предписания, 

выданного по результатам проверки. По мнению надзорного органа, в нарушение 

требований Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и 

пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов 

предприниматель незаконно освобожден от оплаты коммунальной услуги отопления 

по части площадей нежилого помещения, расположенных в подвале, чем увеличил 
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бремя расходов по отоплению остальных собственников помещений жилого дома. 

Соответственно, предписание содержит требование произвести перерасчет за якобы 

поставленную тепловую энергию в принадлежащее предпринимателю нежилое 

помещение, в котором отсутствуют отопительные приборы. В свою очередь, субъект 

малого бизнеса заявлял, что нахождение внутридомового трубопровода обусловлено 

технико-конструктивным устройством жилого дома. 

Уполномоченный был привлечен к процессу в качестве третьего лица, не 

заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, на стороне 

субъекта малого бизнеса. Решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 

25 января 2022 г. в удовлетворении заявления А. было отказано. Постановлением 

Первого Арбитражного апелляционного суда от 31 мая 2022 г. решение суда первой 

инстанции оставлено без изменения, а апелляционная жалоба заявителя без 

удовлетворения.  
Институт омбудсмена оказал практическую помощь при формировании 

мотивированного обжалования в кассационную инстанцию. Позиция строилась на 

том, что суды не дали надлежащей правовой оценки доводам, на которых 

предприниматель основывал свою позицию по делу, не дали оценки такому 

доказательству как рабочая документация, согласованная в установленном 

законодательством порядке, и которая не предусматривает размещение в 

подвальном помещении приборов отопления. Утверждалось, что выводы судов 

сделаны без учета всех обстоятельств и собранных по делу доказательств, имеющих 

существенное значение для разрешения спора. 

Данные доводы были учтены кассационной инстанцией. Постановлением 

Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 2 декабря 2022 г. обжалуемые 

судебные акты первой и второй инстанции были отменены, а дело направлено на 

новое рассмотрение в Арбитражный суд Чувашской Республики.  

 

Омбудсмен поддержал предпринимателя в продлении договоров на  

право размещения нестационарных торговых объектов 

      В декабре 2022 года в аппарат Уполномоченного обратился индивидуальный 

предприниматель А., который изложил проблему функционирования 

нестационарных торговых объектов в г. Чебоксары, связанную с продлением 

договоров на их размещение. Предприниматель жаловался на то, что администрация 

города Чебоксары безосновательно отказала ему в продлении договоров на право 

размещения данных объектов, которые были заключены в 2018 году. 

  В этих условиях бизнес-омбудсмен Чувашии обратился за практическим 

содействием в республиканскую прокуратуру, и предприниматель был принят на 

совместном личном приеме с прокурором Чувашской Республики. В своем 

ходатайстве Уполномоченный отмечал необходимость поддержки субъектов малого 

предпринимательства в осложнившихся экономических условиях, снятия 

чрезмерных административных барьеров, оказания мер поддержки  и 

предоставления мест для размещения востребованных населением объектов 

торговли лицам, которые ранее заключали такие договоры. 

      Проверкой, проведенной органами прокуратурой города Чебоксары, по 

нарушениям, допущенным в отношении субъекта предпринимательства, в 

администрацию  г. Чебоксары 24 января 2023 г. было внесено представление. В нем 

отмечалось, что муниципалитетом были нарушены требования действующего 
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законодательства и положения Временного порядка размещения нестационарных 

торговых объектов на землях и (или) земельных участках, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, а также на землях и (или) 

земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, и 

расположенных на территории города Чебоксары.  

      Окончательное разрешение поднятой заявителем проблемы продолжает 

оставаться на контроле бизнес-омбудсмена. 

 

Компания избежала крупного административного штрафа 

при помощи бизнес-защитника 

          В аппарат Уполномоченного обратился директор ООО «С.» (сфера 

обеспечения автомобильным топливом) по вопросу помощи в защите законных 

интересов компании при рассмотрении дела об административном правонарушении 

по части 1 статьи 20.4 КоАП РФ, возбужденного отделом надзорной деятельности и 

профилактической работы по г. Чебоксары ГУ МЧС России по Чувашской 

Республике. Санкция КоАП РФ, предусмотренная за подобные нарушения 

требований пожарной безопасности, с июня 2022 года значительно усилена и 

предусматривает наложение административного штрафа на юридическое лицо в 

размере до 400 тыс. рублей. 

 В рассмотрении административного дела 8 декабря 2022 г. приняла участие 

сотрудник аппарата омбудсмена. Надзорному органу было представлено 

ходатайство Уполномоченного, в котором приводился ряд аргументов в защиту 

субъекта бизнеса: виновное лицо к административной ответственности ранее не 

привлекалось, в содеянном раскаивается, является субъектом малого бизнеса, 

допущенные правонарушения не несут значительной общественной вредности, что 

означает принципиальную возможность смягчения административного наказания.  

По результатам рассмотрения названного дела об административном 

правонарушении надзорный орган ограничился вынесением в отношении 

юридического лица санкции в виде предупреждения.  

 

Бизнес-омбудсмен помогает отстаивать законные интересы сельских  

предпринимателей из сферы розничной торговли 

  К Уполномоченному в марте 2022 года обратился индивидуальный 

предприниматель Т. из Аликовского района. Выражая мнение 27 предпринимателей, 

он пожаловался на необоснованно высокий размер арендной платы, взимаемой с 

субъектов малого бизнеса за право осуществления розничной торговли на 

универсальной ярмарке МУП «Сельский двор» в селе Аликово. Им сообщалось, что 

с 1 января 2022 г. размер платы за предоставление торговых мест был повышен от 

75% до 250%, что привело к невыгодности продаж и выходу некоторых активных 

участников с рынка розничной торговли на ярмарке (распоряжение главы 

Аликовского сельского поселения от 27 декабря 2021 г.). 

   Для разрешения обозначенной проблемы в УФАС России по Чувашской 

Республике (далее - УФАС) была направлена информация о создании препятствий 

для доступа на товарный рынок хозяйствующих субъектов, нарушении порядка 

ценообразования на предоставляемую услугу, нарушении требований к условиям 

организации ярмарки. Также омбудсмен организовал совместный личный прием 

заявителя руководством прокуратуры Чувашской Республики. По результатам 
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проверок основные доводы предпринимателей были признаны прокуратурой 

Чувашской Республики и УФАС обоснованными. На распоряжение от 27 декабря 

2021 г. районной прокуратурой в сельское поселение в апреле 2022 года был 

принесен протест, по нарушениям в организации работы ярмарки в МУП «Сельский 

двор» было внесено представление прокуратуры. 

   Однако в своем новом обращении в июне 2022 года индивидуальный 

предприниматель Т. сообщил, что администрация Аликовского сельского поселения 

и МУП «Сельский двор», отменив в связи протестом прокуратуры незаконное 

распоряжение, фактически нарушения не устранили – «МУП продолжает сбор 

арендной платы за торговое место на ярмарке в том же размере, по завышенным, 

экономически необоснованным тарифам, без учёта финансовой необходимости 

компенсации затрат на организацию ярмарки и продажи товаров на ней».  

  Это стало основанием для повторного обращения в контрольные органы.  В 

ходе новых разбирательств в антимонопольном органе представители МУП 

«Сельский двор» Аликовского сельского поселения утверждали, что арендная плата 

была увеличена в связи с ростом минимального размера оплаты труда. При этом 

какого-либо расчета, подтверждающего зависимость изменения размера арендных 

платежей от изменения размера оплаты труда, не было представлено. Комиссия 

УФАС сделала вывод о том, что муниципальное предприятие злоупотребляет своим 

доминирующим положением на рынке.  

  Рассмотрев данное дело, УФАС признало МУП «Сельский двор» 

нарушившим положения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26 июля 2006 г. 

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции». Предприятию предписано обосновать 

стоимость размера арендной платы за участие в ярмарке с учетом необходимых 

затрат и норм прибыли (предписание УФАС от 18 января 2023 г. о нарушении 

антимонопольного законодательства, со сроком прекращения нарушений 17 февраля 

2023 г.).  Проблемный вопрос продолжает оставаться на контроле республиканского 

бизнес-омбудсмена. 

 

Реализация специальных полномочий  

 

            Институт уполномоченного по защите прав предпринимателей представляет 

собой часть механизма защиты, основной целью функционирования которого 

является создание условий для свободы предпринимательства и гарантирование 

прав субъектов в данной сфере.  

   Реализация республиканским бизнес-омбудсменом своих специальных 

полномочий осуществлялась в следующих формах:  

   участие в судебных разбирательствах в арбитражных судах по делам в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности (в порядке АПК РФ) на 

стороне предпринимателей в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований относительно предмета спора; 

   участие в судебных разбирательствах в судах общей юрисдикции по 

гражданским делам (в порядке ГПК РФ), и по делам, возникающим из 

административных и иных публичных правоотношений на стороне 

предпринимателей в качестве их защитника (в порядке КАС РФ); 
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            участие в судебных разбирательствах в судах общей юрисдикции по делам в 

порядке разрешения вопросов, связанных с исполнением приговора, в качестве 

защитника (в порядке УПК РФ); 

   участие в рассмотрении дел об административных правонарушениях, 

возбужденных в отношении субъектов бизнеса в качестве защитника (в порядке 

КоАП РФ); 

  участие в профилактических и контрольных (надзорных) мероприятиях, 

проводимых органами контроля и надзора в отношении субъектов 

предпринимательства; 

   подготовка заключений о мерах по восстановлению прав субъектов 

предпринимательства; 

   направление жалоб на действия (бездействие) должностных лиц органов 

государственной власти и местного самоуправления, связанных с нарушением прав 

предпринимателей. 

     Согласно Федеральному закону от 7 мая 2013 г. № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» 

Уполномоченный наделен обязанностями по рассмотрению обращений 

предпринимателей и принятию мер, направленных на восстановление их 

нарушенных прав. В связи с этим участие в судебной защите прав и законных 

интересов субъектов бизнеса является неотъемлемой частью деятельности и одним 

из приоритетных направлений работы омбудсмена. 

     В данной сфере государственный правозащитный институт призван 

обеспечивать равновесие позиций, выступая на стороне субъекта 

предпринимательской деятельности, вступившего в спор с органом государственной 

власти, имеющим административный ресурс, являющимся заведомо сильной 

стороной спора. При этом необходимость участия в деле Уполномоченный 

определяет самостоятельно, руководствуясь тщательно изученными материалами 

жалобы, сложившейся судебной практикой, а также возможностями заявителя 

самостоятельно осуществить защиту своих прав и законных интересов.  

     При этом все чаще предприниматели, уже находящиеся в стадии судебного 

конфликта с органами власти, обращаются к омбудсмену с просьбой вступить в 

процесс для усиления их позиции по делу. Юридическая поддержка 

предпринимателей при обсуждении доводов, на которые следует ссылаться в ходе 

судебного разбирательства, позволяет им не чувствовать себя «одинокими» перед 

органом государственной или муниципальной власти, а в некоторых случаях играет 

чуть ли не решающее значение. Поэтому практика приглашения Уполномоченного 

вступить в судебный процесс свидетельствует о доверии предпринимателей в деле 

защиты их законные интересы. Эффективность такого вмешательства зависит от 

категории нарушенного права, возможности процессуального участия, стадии 

судопроизводства, а также, в отдельных случаях, от усмотрения суда. Участию в той 

или иной форме в судебной защите прав предшествует аналитическая работа, 

изучение материалов дела, действующего законодательства, судебной и 

административной практики и формирование правовой позиции. Деятельное участие 

омбудсмена в судах обеспечивается путем представления его правовой позиции по 

делу и личное присутствие в суде. По каждому рассматриваемому делу 

представляется мотивированный отзыв (пояснения), содержащий доводы в 

поддержку предпринимателя, обеспечивается участие сотрудников аппарата 
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омбудсмена в судебных заседаниях, а также при необходимости предпринимателю 

оказывается помощь в сборе доказательственной базы. 

     Несмотря на формальное отсутствие в действующем процессуальном 

законодательстве положений, прямо регламентирующих возможность участия 

региональных уполномоченных по защите прав предпринимателей в судебном 

процессе в качестве третьего лица на стороне предпринимателей, исходя из 

комплексного толкования норм законодательства, арбитражным судом Чувашской 

Республики выработан справедливый подход, допускающий возможность такого 

участия. Суды отмечают, что, вступая в дело, Уполномоченный защищает не свой 

гражданско-правовой интерес юридического лица, а реализует государственные 

публично-правовые функции по защите прав субъектов предпринимательства. В 

связи с чем, все ходатайства омбудсмена о вступлении в процесс в качестве третьего 

лица на стороне субъектов предпринимательской деятельности в 2022 году были 

судами удовлетворены. 

   В отчетном периоде Уполномоченным и его аппаратом была оказана 

практическая помощь в судебных разбирательствах по 13 обращениям субъектов 

предпринимательства. Принято непосредственное участие сотрудников аппарата 

бизнес-омбудсмена (по доверенности) в 15 судебных заседаниях Арбитражного суда 

Чувашской Республики, в 4 заседаниях судов общей юрисдикции (из них, 3 - по 

уголовной тематике). При этом общее количество иных форм участия (подготовка 

правовых позиций (заключений) Уполномоченного, помощь в подготовке 

процессуальных документов и т.п.) составило 26. 

   К омбудсмену продолжают обращаться предприниматели по вопросам 

оказания содействия при рассмотрении дел об административных правонарушениях. 

В основном это представители малого бизнеса (индивидуальные предприниматели и 

небольшие организации), которые не имеют своего корпоративного юриста, а 

обращение за правовой помощью часто связано со значительными расходами, 

которые могут превысить размер назначенных штрафных санкций. Однако многие 

из них при возбуждении в отношении них дел об административных 

правонарушениях либо игнорируют данное обстоятельство, не предпринимая каких-

либо юридически значимых защитных действий, либо пытаются разрешить 

ситуацию собственными силами, что часто не приводит к положительному 

результату ввиду недостаточности юридических познаний в области 

процессуального законодательства. 

   Также институт Уполномоченного принимает участие в профилактических и 

контрольных (надзорных) мероприятиях, проводимых контрольно-надзорным 

органом в отношении субъектов предпринимательской деятельности. К 

положительным результатам участия омбудсмена в таких мероприятиях необходимо 

отнести следующее: стороны проверочного процесса не выходят за рамки 

полномочий и требований законодательства о контроле (надзоре); омбудсмен, 

выполняя в ходе проверки наблюдательную функцию, обеспечивает «баланс сил»; 

присутствие омбудсмена позволяет исключить возможность предъявления 

неисполнимых требований и установления неразумных сроков для исполнения 

предписания; контрольно-надзорные органы идут на возможный в рамках 

действующего законодательства компромисс. Участие при проведении проверок 

является дополнительной защитой хозяйствующих субъектов, гарантирующей 
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соблюдение контрольно-надзорными органами прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности. 

  Несколько примеров участия бизнес-омбудсмена в судебных 

разбирательствах в поддержку субъектов предпринимательской деятельности. 

  С апреля 2022 года по настоящее время Уполномоченный, его аппарат и 

эксперт «pro bono» оказывают практическое содействие и правовое сопровождение 

компании «И.» в длительных судебных разбирательствах в Арбитражном суде 

Чувашской Республики по ее заявлению о признании недействительным решения 

УФАС России по Чувашской Республике о нарушении антимонопольного 

законодательства. Свою позицию в поддержку компании Уполномоченный в 

качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, доводил 

представленными в суд мотивированными пояснениями. Сотрудники аппарата 

омбудсмена на стороне заявителя принимали активное личное участие в 7 судебных 

заседаниях. Рассмотрение сложного дела судом продолжается.   

   В декабре 2022 года бизнес-омбудсмен оказывал юридическую помощь 

индивидуальному предпринимателю Н. в судебных разбирательствах в суде по его 

административному заявлению к администрации Моргаушского района о признании 

незаконным уведомления об отказе в предоставлении  муниципальной услуги от 17 

октября 2022 г. № 2240, обязании подготовить проект договора аренды земельного 

участка для завершения строительства, ввода в эксплуатацию и эксплуатации 

реконструированного здания. Уполномоченный свою позицию в поддержку 

субъекта бизнеса довел до суда аргументированным пояснением. Сотрудник 

аппарата омбудсмена на стороне заявителя принял личное участие в судебном 

заседании, последовательно отстаивая позицию субъекта малого бизнеса. Решением 

суда от 23 декабря 2022 г. иск предпринимателя к муниципалитету был 

удовлетворен. На районную администрацию возложена обязанность повторно 

рассмотреть заявление предпринимателя о заключении договора аренды земельного 

участка без проведения торгов в порядке, установленном статьей 39.17 Земельного 

кодекса Российской Федерации. Решение вступило в законную  силу. 

           В течение 2022 года в адрес Уполномоченного поступило 12 обращений 

субъектов предпринимательства из сферы розничной торговли по вопросу споров с 

представителями правообладателей на использование исключительных прав (из них, 

7 письменных  обращений). По этим 7 письменным обращениям институт бизнес-

омбудсмена непосредственно включался в судебные разбирательства по ходатайству 

предпринимателей, заявленных в суд. При этом субъектам предпринимательства, 

действующим без адвокатов (юристов), оказывалась квалифицированная правовая 

помощь. Уполномоченный и сотрудники его аппарата содействовали заявителям в 

подготовке ответов на претензии и отзывов на исковые заявления, в сборе 

документов, в формулировании правовой позиции. Также по каждому делу в адрес 

суда направлялись мотивированные пояснения омбудсмена в поддержку субъекта 

малого бизнеса. Важно, что практическая помощь институтом Уполномоченного 

оказывалась во всех судебных инстанциях, до исчерпания правовых возможностей 

защиты интересов обратившихся предпринимателей.  

   Принимая во внимание изначально практически проигрышную правовую 

позицию ответчиков, тем не менее, по большинству дел, рассмотренных 

арбитражными судами, институту бизнес-омбудсмена, участвующему в судебных 

разбирательствах в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных 
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требований относительно предмета спора, удалось добиться существенного 

снижения размера заявленной истцами компенсации. 

            По линии уголовной тематики в 2022 году институт Уполномоченного 

участвовал в судебных рассмотрениях 4 ходатайств осужденных предпринимателей 

по вопросу содействия осужденным предпринимателям – о досрочном снятии 

судимости, об отмене условного осуждения и досрочном снятии судимости, о 

замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания (исправительная 

колония № 1) и изменении вида исправительного учреждения, назначенного по 

приговору суда (следственный изолятор № 2). Ходатайства о досрочном снятии 

судимости судами были удовлетворены. По ходатайствам о замене неотбытой части 

наказания более мягким видом наказания и изменении вида исправительного 

учреждения судами было отказано в их удовлетворении по причине 

«недостаточности исправления осужденных». 

           В соответствии с достигнутыми соглашениями и в целях соблюдения 

принципа открытости и прозрачности контрольно-надзорной деятельности начата 

практика участия представителей бизнес-омбудсмена в профилактических 

мероприятиях, проводимых органами контроля в отношении субъектов бизнеса. 

Представители бизнеса по соответствующему ходатайству могут привлекать 

аппарат омбудсмена к участию в данных мероприятиях.  
           Так, например, 1 ноября 2022 г. проводился профилактический визит в 

торговый центр села Комсомольское (собственник - индивидуальный 

предприниматель Г.). Институт омбудсмена на мероприятии представляли 

консультант его аппарата и общественный представитель Уполномоченного в 

Комсомольском районе Алина Зайцева. По его результатам подконтрольному 

субъекту надзорным органом был выдан лист профилактической беседы. 

Контролируемое лицо было проинформировано об обязательных требованиях по 

линии пожарной безопасности, предъявляемых к его деятельности либо к 

принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, 

основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о 

видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, 

проводимых в отношении объекта контроля, исходя из его отнесения к 

соответствующей категории риска.  

  

Взаимодействие с органами прокуратуры и результаты 

прокурорского надзора за исполнением законодательства  

о защите прав субъектов предпринимательства 

 

     Защита прав субъектов предпринимательства является одним из 

приоритетных направлений деятельности органов прокуратуры. Прокуратурой 

Чувашской Республики уделяется повышенное внимание сотрудничеству с 

институтом бизнес-омбудсмена, поддерживаются постоянный диалог и 

информационный обмен, сформированы подходы к организации совместной 

деятельности по защите прав и законных интересов предпринимателей.  

   Конструктивное взаимодействие продолжает осуществляться на основании 

действующего  соглашения.  Уполномоченный  активно участвует в работе коллегии 

прокуратуры Чувашской Республики,  Общественного совета по защите малого и 

среднего бизнеса при прокуратуре Чувашской Республики, межведомственной 



56 
 

 

рабочей группы по вопросам защиты прав предпринимателей, межведомственной 

рабочей группы по вопросам защиты прав предпринимателей управления 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Приволжском федеральном 

округе, а также в проведении совместных мероприятий и личных приемов субъектов 

предпринимательства. 

           3 марта 2022 г. под председательством первого заместителя прокурора 

Чувашской Республики И.А. Жилина состоялось заседание межведомственной 

рабочей группы по защите прав предпринимателей по рассмотрению 

предварительных итогов контрольно-надзорной и лицензионно-разрешительной 

деятельности отдельных органов государственной власти за 2021 год и вопросов 

воздействия на бизнес (с позиции  Индекса административного давления). В 

выступлении омбудсмен сообщил о новациях в контроле и надзоре, создании 

единого реестра всех контрольно-надзорных мероприятий и интегрированной 

системы управления данными. Вместе с тем, он отметил и сомнения 

предпринимателей в полноценной реализации «ухода от количественных факторов в 

оценке деятельности контрольно-надзорных органов» к иному показателю их 

эффективности - уровню сокращения вреда и исключения риска его причинения. 

           В прокуратуре  Чувашской Республики 23 марта 2022 г. состоялось совещание 

с руководителями органов государственной власти Чувашской Республики, 

банковских учреждений, представителями деловых объединений по проблемным 

вопросам кредитования хозяйствующих субъектов в условиях введенных 

экономических санкций. В этом важном мероприятии приняли участие Глава 

Чувашской Республики О.А. Николаев и региональный бизнес-омбудсмен. 

          Руководитель республики О.А. Николаев относительно темы возможного 

включения хозяйствующих субъектов в "черные списки" банковских и кредитных 

организаций высказал позицию о недопустимости этого, поскольку это серьезно 

влияет на кредитную историю предпринимателей. Он особо подчеркнул, что "будем 

защищать каждого субъекта хозяйственной деятельности, исходя из принятых 

Президентом страны решений". 

           По итогам состоявшегося «разговора» между органами власти, прокуратурой, 

бизнесом и банками принято решение о продолжении реализации на территории 

республики всех мер поддержки предпринимательства, которые должны быть 

доступными для всех без исключения субъектов малого и среднего бизнеса.  

Одновременно был разрешен вопрос, волнующий многих представителей бизнеса, о 

возможном занесении предпринимателей – клиентов банков, в «черные списки» в 

случае предоставления им отсрочки выплат по инвестиционным кредитам. 

Представители банков ответили на это вопрос однозначно –  предоставление 

льготной отсрочки или рассрочки кредитных платежей не снижает шансов на 

положительное решение вопроса о предоставлении будущих кредитов. 

           В прокуратуре Чувашской Республики 24 марта 2022 г. состоялось совещание 

по проблемным вопросам ценообразования на социально-значимые продукты 

питания в условиях экономических санкций (с участием руководства  региональных 

органов государственной власти, УФАС, бизнес-омбудсмена, организаций пищевой 

и перерабатывающей промышленности, представителей сетей продовольственных 

магазинов). Заместитель Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики 

– министр экономического развития и имущественных отношений Чувашской 

Республики  Д.И. Краснов  сообщил, что ежедневно с привлечением специалистов 
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органов местного самоуправления проводится мониторинг цен на 32 

продовольственных и 20 непродовольственных социально значимых товаров в 

торговых объектах республики, Правительство республики также работает над 

мерами поддержки местных товаропроизводителей и фермеров, чтобы их продукция 

могла попасть на торговые полки. 

  8 апреля 2022 г. Уполномоченный принял участие в совещании, 

организованном Волжской межрегиональной природоохранной прокуратурой, по 

обсуждению порядка, условий и особенностей осуществления государственного 

контроля (надзора). Бизнес-омбудсмен в выступлении сообщил, что при всех 

позитивных нововведениях, отмечаются и некоторые негативные тенденции: 

недостаточно решительная динамика перехода на систему предупреждений, 

несовершенство практики профилактических мероприятий, незавершенность 

внедрения риск-ориентированного подхода. Особо Уполномоченный остановился на 

тематике взаимоотношений государства и бизнеса, которые предусматривают 

пресечение любого незаконного вмешательства государственных органов в 

хозяйственную деятельность, в том числе в рамках уголовно-процессуального 

законодательства, законодательства об оперативно-розыскной деятельности и об 

административных правонарушениях, и исключение из практики фактов подмены 

полномочий органов государственного контроля и надзора. 

  В Торгово-промышленной палате Чувашии 18 мая 2022 г. был организован 

круглый стол с участием руководства прокуратуры Чувашской Республики, Союза 

«Торгово-промышленная палата Чувашской Республики», руководителей 

региональных отделений деловых объединений бизнеса «ОПОРА РОССИИ», 

«Деловая Россия» и «Женщины бизнеса», экспертов. Обсуждались актуальные 

вопросы взаимодействия государства и бизнеса в изменившейся экономической 

ситуации, оказания содействия предпринимателям и расширения пакета 

антикризисных мер. В ходе откровенного разговора омбудсменом обозначался ряд 

чувствительных проблем бизнеса, таких как нерешенные вопросы 

функционирования сферы нестационарных торговых объектов, стоимости аренды за 

установку и эксплуатацию рекламных конструкций, ставки налога на имущество и 

т.д. Представители деловых объединений высказали свои предложения по 

улучшению благоприятного климата для развития инвестиционной деятельности в 

новых экономических условиях. 

 Под председательством заместителя Генерального прокурора Российской 

Федерации Н.А. Шишкина в г. Казани  2 июня 2022 г. проводилось  заседание 

межведомственной рабочей группы по защите прав предпринимателей управления 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации по Приволжскому федеральному 

округу, на котором были рассмотрены актуальные вопросы соблюдения прав 

предпринимателей, в том числе в условиях неблагоприятных внешнеполитических и 

экономических факторов, принимаемые уполномоченными органами меры по их 

преодолению. Участники рабочей группы обсудили вопросы исполнения 

государственного и муниципального заказов, взаимодействия бизнеса с 

финансовыми институтами, реализации мер поддержки, пресечения фактов 

воспрепятствования законной предпринимательской деятельности, принимаемых 

мер по снижению административного давления. По результатам заседания были 

определены ключевые системные меры по соблюдению прав субъектов 

предпринимательства в условиях неблагоприятных экономических факторов. 
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   Сложности, возникающие при осуществлении льготного кредитования 

бизнеса, проблемные вопросы в строительной сфере, и меры по улучшению позиций 

республики в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата и 

рейтинге «Административное давление» обсуждались 9 августа 2022 г. 

Общественным советом по защите малого и среднего бизнеса при прокуратуре 

Чувашской Республики под председательством прокурора Чувашской Республики 

А.В. Фомина. В докладе Уполномоченный довел результаты анализа ключевых 

показателей индекса «Административное давление» на территории республики по 

итогам 2021 года, а также представил мотивированные предложения для включения 

в протокол заседания. 

   22 сентября 2022 г. состоялось расширенное заседание коллегии прокуратуры 

Чувашской Республики, на котором обсуждалось состояние законности и 

прокурорского надзора в сфере соблюдения прав субъектов предпринимательской 

деятельности, в том числе при предоставлении им мер государственной поддержки.    

В ходе коллегии с докладом выступил Уполномоченный, который раскрыл 

содержание основных проблем малого и среднего предпринимательства в 

создавшихся экономических условиях, довёл актуальную информацию по тематике 

государственной поддержки бизнеса, сообщил о сложностях льготного 

кредитования бизнеса. Также им были затронуты проблемы слабого взаимодействия 

предпринимателей с контрольно-надзорными органами в новой системе 

профилактических мероприятий, отказа в предоставлении господдержки из-за 

наличия незначительных по объёму задолженностей перед бюджетом, наличия 

фактов неисполнения обязательств по государственным и муниципальным 

контрактам, отсутствия адресных мер поддержки ряда отраслей, недостаточности 

помощи бизнесу из сферы розничной торговли и т.п. По итогам обсуждения 

коллегия приняла решение, в котором отражены организационно-практические 

мероприятия по повышению эффективности прокурорского надзора и 

межведомственного взаимодействия в сфере соблюдения прав бизнеса. 

  06 октября 2022 г. прошла встреча первого заместителя прокурора Чувашской 

Республики И.А. Жилина с ответственными представителями бизнес-сообщества, с 

участием Уполномоченного, по проблемным вопросам бизнеса в связи с 

объявлением частичной мобилизации. Бизнес-омбудсмен отметил, что в 

создавшихся экономических условиях важно сохранить рабочие места и 

производство, минимизировать издержки для бизнеса, во избежание спада 

инвестиционной активности реализуется начальный блок правительственных мер 

поддержки предпринимательства. Уполномоченный обратился с предложением 

провести серию мероприятий для получения бизнесом авторитетных разъяснений 

положений законодательства о мобилизации, характере и особенностях 

поддержания трудовых отношений, сохранении трудовых ресурсов. 

   3 ноября 2022 г. прокуратурой Чувашской Республики было организовано 

рабочее совещание по обсуждению проекта закона Чувашской Республики «О 

внесении изменений в статью 5 Закона Чувашской Республики «О государственном 

регулировании торговой деятельности в Чувашской Республике и о внесении в 

статью 1 Закона Чувашской Республики «О розничных рынках» (исходным 

инициатором законопроекта выступал Уполномоченный). Законопроектом 

предлагалось внести изменения в региональное законодательство и закрепить 

возможность заключения договоров на размещение нестационарных торговых 
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объектов на срок, определяемый органом местного самоуправления, но не менее чем 

на 5 лет. Также  было предложено четко определить правовые основания для 

досрочного расторжения такого договора. В ходе дискуссии были озвучены позиции 

органов представительной и исполнительной власти. По результатам обсуждения 

было решено продолжить уточнение положений рассмотренного проекта закона 

Чувашской Республики и обсудить его в рамках соответствующей рабочей группы 

Государственного Совета Чувашской Республики. 

            На заседании межведомственной рабочей группы по защите прав 

предпринимателей при прокуратуре Чувашской Республики  20 декабря 2022 г. 

были рассмотрены сложности осуществления федерального государственного 

контроля (надзора) в сфере миграции с учетом новых требований КоАП РФ, 

устанавливающих особенности привлечения к административной ответственности 

субъектов предпринимательства. 

   29 декабря 2022 г. было проведено заседание Общественного совета по 

защите малого и среднего бизнеса при прокуратуре Чувашской Республики, в 

котором участвовал бизнес-омбудсмен. Предметом обсуждения стали  вопросы 

законности в области защиты прав субъектов предпринимательства, а также 

реализации контрольно-надзорными органами полномочий  по профилактике рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям путем проведения 

профилактических визитов.  

 Уполномоченный довел информацию об актуальных вопросах восприятия 

субъектами предпринимательства контрольно-надзорной деятельности, обозначив 

ряд проблемных позиций в правовом регулировании контроля и надзора. В 

частности вопросы проведения профилактического визита по инициативе 

контролируемого лица,  проведения не подпадающих под мораторий внеплановых 

проверок, рисков расширительного толкования оснований для таких проверок, 

проверочных мероприятий в отношении имущественных комплексов, возбуждения 

дела об административном правонарушении по результатам контрольного 

мероприятия с взаимодействием с контролируемым лицом и т.д. Омбудсмен 

предложил провести тематический круглый стол в Торгово-промышленной палате 

Чувашской  Республики с участием руководства Главного управления МЧС России 

по Чувашской Республике, представителей деловых объединений и бизнеса по 

обсуждению актуальных вопросов контрольно-надзорной деятельности по линии 

пожарного надзора. 

            В соответствии с Соглашением о взаимодействии и сотрудничестве 

продолжается практика проведения совместных личных приемов.  Также приемы 

субъектов бизнеса на системной основе проводятся городскими и районными 

прокурорами. В целях  координации этого важного направления создана постоянно 

действующая рабочая группа, информация о предстоящих приемах размещается в 

средствах массовой информации, на сайтах прокуратуры и бизнес-омбудсмена.  

            Совместные личные приемы представителей бизнеса руководством 

прокуратуры Чувашии и Уполномоченным в 2022 году были проведены: 3 февраля, 

3 марта, 5 апреля, 19 июля, 22 ноября и 29 декабря. 

            Заявителями на данных приемах обозначались следующие проблемы в 

предпринимательской деятельности: недостаточность мер государственной 

поддержки в сложных экономических условиях; неразрешенность споров о 

предоставлении арендаторам  скидок по арендным платежам; административные 
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барьеры при проведении переаттестации станций технического осмотра 

автомобилей; необоснованность применения обеспечительных мер по результатам 

камеральной налоговой проверки и блокировки банковских счетов организации; 

неисполнение решения арбитражного суда по реализации договора на выполнение 

условий предоставления права заказчика-застройщика комплексной застройки; 

неприведение муниципальных правовых актов в соответствие с региональными, 

устанавливающими льготные размеры ставок за пользование земельными 

участками; бездействие органов полиции при расследовании уголовного дела по 

мошенническим действиям со стороны контрагента; процессуальные  нарушения, 

допущенные при проведении внеплановой проверки, проведенной антимонопольной 

службой; сложности в формировании договорных отношений на право размещения 

нестационарных торговых объектов; отказ муниципалитета в продлении договора 

аренды земельного участка  под размещение торгового павильона; 

необоснованность порядка установления платы за пользование нестационарными 

торговыми объектами; бездействие сотрудников службой судебных приставов по 

исполнению судебного акта;  незаконность действий сотрудников полиции при 

обыске в офисе в рамках процессуальных мероприятий и принудительного изъятия 

компьютерной техники; необоснованность действий по созданию препятствий для 

доступа на товарный рынок хозяйствующих субъектов; нарушения требований к 

условиям организации ярмарки и порядка ценообразования на предоставляемую 

услугу; неисполнение государственными заказчиками контрактных обязательств по 

своевременной приемке товаров и их оплате; непринятие муниципалитетом мер по 

разрешению спора относительно порядка пользования земельным участком; 

несогласие с действиями и решениями органов предварительного следствия по 

уголовному делу экономической направленности; бездействие органа местного 

самоуправления по вопросу исполнения судебного решения по автомобильной 

дороге; незаконность и необоснованность сноса торгового киоска; волокита с 

подготовкой муниципалитетом проекта договора с предпринимателем; 

необоснованность решения, вынесенного подразделением Роспотребнадзора; 

нарушения в сфере земельно-имущественных правоотношений органом местного 

самоуправления; несогласие с нормативными актами, регулирующими вопросы 

деятельности нестационарных торговых объектов; привлечение строительной 

организации к административной ответственности за формальное нарушение 

обязательств в рамках исполнения контракта.  

            В ходе проведенных личных приемов всем заявителям были даны подробные 

разъяснения действующего законодательства и практические рекомендации. По 

результатам проведенных приемов по поручению прокуратуры проводились 

соответствующие проверочные мероприятия. Проведение совместных приемов с 

прокурором региона, как канал связи с предпринимателями, позволяет более 

эффективно оказывать бизнесу незамедлительную, всестороннюю и адресную 

поддержку. Положительная практика совместных личных приемов субъектов 

предпринимательства, рассмотрения системных проблем бизнеса и оперативного 

реагирования на их обращения продолжается. 
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Прокуратура Чувашской Республики 

Органами прокуратуры Чувашской Республики в 2022 году всего было 

выявлено 1414 нарушений законодательства о защите прав субъектов 

предпринимательства (2021 год  - 1587).  

С целью устранения нарушений принесено 356 протестов (2021 год - 459), 

внесено 641 представление (2021 год - 571), по рассмотренным представлениям в 

дисциплинарном порядке наказано 530 должностных лиц (2021 год - 445), в суды 

направлено 89 исков (заявлений) (2021 год - 41), к административной 

ответственности привлечено 45 лиц (2021 год - 54), объявлено 17 предостережений 

(2021 год  - 15), в порядке пункта 2 части 2 статьи 37 УПК РФ направлено 2 

материала (2021 год - 1), по результатам рассмотрения возбуждено 1 уголовное дело 

(расследуется) (2021 год - 0), вынесено 1 постановление об отказе в возбуждении 

уголовного дела в связи с истечением срока давности привлечения к уголовной 

ответственности. 

Итоги надзорной деятельности за законностью правовых актов. 
Прокуратурой Чувашской Республики 24 февраля 2022 г. был принесен 

протест на приказ Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской 
Республики от 12 февраля 2021 г. № 76 «Об утверждении перечней нормативных 

правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные 

требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по 

контролю (надзору) в области лесных отношений на территории Чувашской 

Республики», который содержал неактуальные сведения о нормативных правовых 

актах, оцениваемых при осуществлении государственного лесного надзора (лесной 

охраны). По результатам рассмотрения протеста приказ приведен в соответствие с 

требованиями федерального законодательства. 

Продолжалась работа по корректировке муниципальной нормативной 

правовой базы в части нового правового регулирования - к полномочиям органов 

местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и 

осуществления дорожной деятельности отнесено осуществление муниципального 

контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом 

транспорте и в дорожном хозяйстве. В этой связи прокурором Козловского района в 

марте 2022 года опротестовано 9 муниципальных нормативных актов сельских 

поселений (протесты удовлетворены, акты приведены в соответствие с 

законодательством). Аналогичные меры приняты прокурорами Батыревского (19 

протестов удовлетворено), Вурнарского (1 протест удовлетворен), Порецкого (12 

протестов удовлетворено), Яльчикского районов (11 протестов удовлетворено), 

Канашским межрайонным прокурором (23 протеста удовлетворено). 

Удовлетворен протест прокурора Красночетайского района, принесенный на 

Положение о постоянных комиссиях Собрания депутатов Красночетайского 

муниципального округа (решение от 27 октября 2022 г. № С-2/2), согласно которому 

комиссии имели право осуществлять контроль за деятельностью муниципальных 

учреждений и предприятий, а также расположенных в округе организаций. 

По протесту прокурора Моргаушского района Порядок предоставления 

субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным 

учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - 

производителям товаров, работ, услуг из районного бюджета (постановление 

администрации Моргаушского района от 14 мая 2021 г. № 447), дополнен 
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предусмотренными федеральным законодательством положениями, определяющими 

результаты предоставления субсидии и значения показателей, необходимых для их 

достижения, процедуру проведения отбора получателей субсидии, размещения 

сведений о субсидиях в сети «Интернет», а также осуществления контроля за 

соблюдением условий и порядка предоставления субсидии. Аналогичные меры 

прокурорского реагирования приняты прокурорами Шемуршинского (1 протест  

удовлетворен), Янтиковского (1 протест удовлетворен) районов и Алатырским 

межрайонным прокурором (2 протеста удовлетворено). 

Исполнение законодательства о государственном контроле (надзоре), 

муниципальном контроле, лицензионно-разрешительной деятельности. 
Всего контрольно-надзорными органами было представлено в органы 

прокуратуры Чувашской Республики 18 планов контрольных (надзорных) 

мероприятий на 2023 год в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, в которых содержалось 2032 проверки.  По  результатам 

правовой оценки запланированных контрольно-надзорных мероприятий 1458 

проверок (72%) отклонено в связи с отсутствием оснований для их проведения в 

2023 году, 574 плановые проверки (28%) согласованы. 

При этом во исполнение Постановления Правительства Российской  

Федерации от 10 марта 2022 г. № 336 всеми органами государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля приняты решения об отмене запланированных 

на 2022 год плановых проверок и контрольных (надзорных) мероприятий в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления, их должностных лиц. 

В соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» поступило 516 заявлений о согласовании проведения внеплановых 

контрольных (надзорных) мероприятий в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей (принято 344 решений об отказе в согласовании 

их проведения (67%).  

Большинство решений об отказе принято по основанию, предусмотренному 

подпунктом 2 статьи 66 Федерального закона № 248-ФЗ, с учетом ограничений, 

предусмотренных вышеуказанным постановлением Правительства Российской 

Федерации. При этом 248 таких заявлений поступило от Государственной 

жилищной инспекции Чувашской Республики в связи с поступлением жалоб 

граждан за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав.  

     В то же время, в тех случаях, где это было явно необходимо, и существовала 

угроза жизни и здоровью людей – проверки были согласованы. К примеру, в одном 

из крупных торговых центров г. Чебоксары в течение месяца имело место 

стабильное ложное срабатывание пожарной сигнализации и наоборот, она не 

сработала надлежащим образом, когда это стало необходимо. Данное нарушение 

могло угрожать многочисленным посетителям торгового центра, в связи чем 

соответствующая проверка со стороны государственного пожарного надзора была 

согласована и проведена. 

     При этом прокурорами выявлялись факты проведения необоснованных 

проверок. В итоге все их результаты были аннулированы, а лица их проводившие 

привлечены к ответственности. В адрес руководителей ряда контрольных ведомств 
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органами прокуратуры внесены представления, виновные должностные лица 

привлечены к дисциплинарной и административной ответственности. 

 Прокуратура Чувашской Республики 30 марта 2022 г. внесла представление 

руководителю Государственной жилищной инспекции Чувашской Республики по 

фактам ненадлежащего уведомления юридических лиц о предстоящих проверках и 

ненадлежащего оформления их результатов, искусственного завышения количества 

актов реагирования путем их необоснованного дробления, невнесения сведений в 

государственную информационную систему и Единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий (нарушения устранены). 

 Руководителем Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике по 

представлению прокуратуры Чувашской Республики от 9 июня 2022 г. приняты 

меры по устранению нарушений, в части ненадлежащей организации внеплановых 

контрольных (надзорных) мероприятий во исполнение поручения Президента 

Российской Федерации о внеплановых проверках на предмет качества питания лиц, 

обучающихся в организациях начального общего образования, путем 

необоснованного расширения перечня обязательных требований, соблюдение 

которых подлежит оценке. 

По результатам мониторинга сведений, размещаемых в Единый реестр 

контрольных (надзорных) мероприятий (далее – ЕРКНМ), установлены нарушения 

законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле в 

деятельности Государственной инспекции труда в Чувашской Республике, 

выразившиеся в превышении срока непосредственного взаимодействия с 

микропредприятием в ходе выездной проверки, выдаче предписаний 

хозяйствующим субъектам вопреки установленному Правительством Российской 

Федерации запрету, несвоевременном размещении сведений о результатах проверок 

в ЕРКНМ и размещении недостоверной информации. 

В связи с выявленными нарушениями 29 июня 2022 г. руководителю 

Государственной инспекции труда в Чувашской Республике внесено представление 

(удовлетворено, 1 должностное лицо наказано в дисциплинарном порядке). В 

отношении двух государственных инспекторов труда,  нарушивших сроки внесения 

сведений в ЕРКНМ о проведенных проверках, возбуждено два административных 

дела по части 3 статьи 19.6.1 КоАП РФ (назначены наказания). 

По возбужденному прокуратурой Вурнарского района делу об 

административном правонарушении 31 октября 2022 г. глава районной 

администрации привлечен к административной ответственности по части 1 статьи 

19.6.1 КоАП РФ за проведение в рамках муниципального земельного контроля 

внеплановой выездной проверки без согласования с прокурором.  

Приняты меры прокурорского реагирования по фактам неисполнения либо 

ненадлежащего исполнения органами местного самоуправления требований 

законодательства об организации и проведении мероприятий, направленных на 

профилактику нарушений обязательных требований, а также требований, 

установленных муниципальными правовыми актами. 

По представлению прокурора г. Новочебоксарска от 9 марта 2022 г. 

администрацией г. Новочебоксарска восстановлены права контролируемых лиц на 

получение информации об обязательных требованиях, которые были нарушены 

администрацией муниципалитета в результате опубликования не в полном объеме 

сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ. 



64 
 

 

В июне 2022 года в связи с неразмещением на официальных сайтах 

муниципальных образований в сети «Интернет» программ профилактики рисков 

причинения вреда прокурором Порецкого района внесено 12 представлений в адрес 

глав администраций сельских поселений, по результатам которых нарушения 

устранены, 10 виновных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности. По 

аналогичным основаниям 30 июня 2022 г. прокурором Шемуршинского района 

внесено 9 представлений в адрес глав администраций сельских поселений 

(удовлетворено). 

В августе 2022 года выявлено, что в деятельности Государственной 

инспекции труда в Чувашской Республике сложилась практика объявления 

предостережений, в которых обозначалась необходимость направления 

контролируемым лицом уведомления об исполнении предостережения. В целях 

пресечения такой практики, противоречащей части 2 статьи 49 Федерального закона 

№ 248-ФЗ, руководителю Государственной инспекции труда в Чувашской 

Республике внесено представление (меры по устранению приняты, два должностных 

лица привлечено к дисциплинарной ответственности). 

Объявление предостережений по установленным нарушениям закона, 

влекущим ответственность виновных лиц по статье 9.3 КоАП РФ, с необоснованным 

обозначением в них необходимости направления уведомления об исполнении 

предостережения, выявлено в деятельности инспекции Шумерлинского и 

Красночетайского районов Гостехнадзора Чувашии. Начальником данной 

инспекции также была необоснованно проведена внеплановая выездная проверка в 

отношении колхоза «Свобода» (по представлению Шумерлинской межрайонной 

прокуратуры он привлечен к дисциплинарной и административной 

ответственности). 

 Средствами прокурорского надзора пресечены незаконные намерения 

провести контрольные (надзорные) мероприятия в отношении организаций, 

осуществляющих деятельность в области информационных технологий. В 

частности, не была допущена к проведению внеплановая документарная проверка 

территориального отдела по Чувашской Республике Управления Роскомнадзора по 

Приволжскому федеральному округу в отношении ООО «Клаудс-НН», которое 

включено в реестр аккредитованных организаций, осуществляющих деятельность в 

области информационных технологий. В сентябре 2022 года заявление руководителя 

указанного Управления о согласовании проведения обозначенного внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия оставлено без удовлетворения. По 

аналогичным основаниям принято решение об отказе в согласовании проведения 

внеплановой документарной проверки в отношении филиала ПАО «МТС». 

      Выявлялись нарушения в деятельности органов полиции, допускавших 

факты внепроцессуального вмешательства в предпринимательскую деятельность и 

необоснованного проведения внеплановых выездных проверок в отношении 

хозяйствующих субъектов, торговых павильонов и изъятие части товара без 

надлежащих оснований. Так, приняты меры по представлению Алатырского 

межрайоного прокурора, внесенному начальнику МО МВД России «Алатырский» 

по факту незаконного проведения 18 января 2022 г. сотрудниками полиции проверки 

в магазине «Фудтайм» (с оформлением протокола осмотра места происшествия и 

изъятием 570 пачек сигарет в связи с нарушением порядка ценообразования). 

Возбуждать дела по данным делам органы полиции не уполномочены, выезд 
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сотрудников полиции на объект торговли с его осмотром и изъятием продукции 

явился незаконным. 

Начальник миграционного пункта ОМВД России по Козловскому району в 

июле 2022 года грубо нарушила законодательство о государственном контроле 

(надзоре) путем проведения внеплановой выездной проверки деятельности 

индивидуального предпринимателя Абанина С.Н. (гостиница «Рябинушка») без 

распоряжения (приказа) о проведении внеплановой выездной проверки. В 

результате незаконной проверки в отношении предпринимателя оформлено 10 

протоколов об административных правонарушениях по статье 19.7 КоАП РФ, 

которые рассмотрены мировым судьей с назначением административных наказаний. 

В связи с грубостью допущенных органом внутренних дел нарушений прокурором 

Московского района г. Чебоксары на постановления мирового судьи принесены 

протесты (удовлетворены с прекращением всех административных производств). 

 В связи с выявленными нарушениями прокурором Козловского района в 

ОМВД России по Козловскому району внесено представление (удовлетворено, 

виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности) и по возбужденному 

прокурором района делу об административном правонарушении по части 2 статьи 

19.6.1 КоАП РФ судом также виновному лицу назначено наказание в виде 

административного штрафа. Кроме того, ввиду неисполнения обязанности 

рассмотреть представление в установленный законом срок 10 октября 2022 г. в 

отношении начальника ОМВД России по Козловскому району возбуждено дело об 

административном правонарушении по статье 17.7 КоАП РФ (назначено наказание в 

виде административного штрафа). 

 Факты проведения без распоряжений (приказов) внеплановых выездных 

проверок гостиниц выявлены также прокуратурами Калининского и Московского 

районов г. Чебоксары в деятельности отделов полиции №№ 2, 3, 4 УМВД России по 

городу Чебоксары. По внесенным представлениям начальником УМВД России по г. 

Чебоксары организована работа по недопущению подобных нарушений впредь, 

виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

 Судом удовлетворены протесты Шумерлинского межрайонного прокурора от 

19 июля 2022 г., принесенные на два постановления административной комиссии 

города Шумерля, которыми индивидуальные предприниматели Тажибаева С.Б. и 

Федоров И.В. за размещение нестационарных торговых объектов с нарушением 

схемы их размещения в нарушение положений КоАП РФ привлечены к 

административной ответственности в виде штрафов, а не в виде предупреждений. 

По внесенному представлению в адрес главы администрации города Шумерля меры 

приняты, с привлечением виновного лица к дисциплинарной ответственности. 

 Решениями суда от 29 сентября 2022 г., 03 октября 2022 г., 18 октября 2022 г. 

и 7 ноября 2022 г. удовлетворены протесты прокурора Калининского района, 

принесенные на постановления районной административной комиссии, которыми в 

нарушение ст. ст. 3.4, 4.1.1 КоАП РФ индивидуальным предпринимателям 

Ефимовой В.В., Телепневой М.В., ООО «Торговая компания «Лето», ООО 

«Агрозапчасть» по делам об административных правонарушениях назначены 

наказания в виде штрафов. По аналогичным основаниям удовлетворен протест 

прокурора Московского района г. Чебоксары на постановление районной 

административной комиссии о привлечении ИП Еремина М.В. к ответственности в 

виде штрафа. Ввиду незаконного назначения наказаний в виде штрафов 
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прокурорами Калининского и Московского районов г. Чебоксары в адрес глав 

администраций муниципальных образований внесены представления 

(удовлетворены с принятием мер по недопущению подобных нарушений).  

Реализация Федерального закона «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг». 
     Прокурорами системно проверялась доступность предоставления 

государственных услуг предпринимателям. 

Так, ввиду отсутствия возможности получения муниципальных услуг в 

электронной  форме Алатырским межрайонным прокурором 1 марта 2022 г. внесены 

представления в адрес глав администраций Кувакинского, Атратского и 

Первомайского сельских поселений (нарушения устранены, 3 должностных лица 

привлечено к дисциплинарной ответственности). По аналогичным основаниям в 

марте 2022 года внесены представления прокуратурой Ибресинского района в адрес 

глав администраций 12 сельских поселений (из-за устранения нарушений в июне 

2022 года в Ибресинский районный суд направлено 12 административных исковых 

заявлений к муниципалитетам (удовлетворены и исполнены). 

Прокуратурой Батыревского района в суд направлено 19 административных 

исковых заявлений о признании незаконным бездействия администраций сельских 

поселений, которыми не была обеспечена возможность получения субъектами 

малого и среднего бизнеса муниципальных услуг в электронной форме. 

Аналогичные нарушения выявлены прокуратурами Комсомольского (12 

административных исковых заявлений) и Яльчикского районов (8 

административных исковых заявлений). Вступившими в законную силу судебными 

решениями требования прокуроров удовлетворены и исполнены. 

 В феврале 2022 года прокуратурой Комсомольского района установлено, что 

в нарушение положений Земельного кодекса Российской Федерации на 2 

поступивших в районную администрацию заявления о предоставлении 4 земельных 

участков для осуществления предпринимательской деятельности письменные 

ответы в установленный 30-дневный срок не были даны, ни одно из действий, 

предусмотренных данной нормой, не совершено, заявители о результатах 

рассмотрения заявлений не уведомлялись. Главе районной администрации внесено 

представление (нарушения устранены, 1 должностное лицо привлечено к 

дисциплинарной ответственности), а также в отношении него 28 февраля 2022 г. 

возбуждено 3 административных дела по части 1 статьи 19.9 КоАП РФ (назначены 

административные штрафы).  

Исполнение Федерального закона «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации». 
По предложению прокуратуры Чувашской Республики 24 августа 2022 г.  

были внесены изменения в постановление Кабинета Министров Чувашской 

Республики от 14 декабря 2016 г. № 534 «Об организации регулярных перевозок 

пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным 

маршрутам регулярных перевозок в Чувашской Республике», направленные на 

упрощение движения по автодорогам тяжеловесного транспорта. В этих целях с 2% 

до 10% повышена величина допустимой максимальной нагрузки на ось 

автотранспорта, отменена обязанность перевозчиков направлять в уполномоченный 

орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации ежеквартальные 

отчеты об осуществлении регулярных перевозок. 
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Надзорными мерами устранены нарушения законодательства о поддержке 

субъектов предпринимательства в деятельности Минсельхоза Чувашии и органов 

местного самоуправления. Так, проверкой в Минсельхозе Чувашии выявлены факты 

принятия необоснованных решений об отказе в допуске главы крестьянского 

(фермерского) хозяйства и гражданина, имеющего намерение открыть крестьянское 

(фермерское) хозяйство, к участию в конкурсном отборе на получение 

государственной поддержки в форме грантов. В целях устранения нарушений закона 

29 августа 2022 г. в Минсельхоз Чувашии внесено представление (удовлетворено, к 

дисциплинарной ответственности привлечено должностное лицо). 

 В суды общей юрисдикции прокурорами направлено 89 исков по фактам 

бездействия должностных лиц администраций муниципалитетов, не принимавших 

мер по размещению на официальных сайтах информации, необходимой в целях 

развития субъектов малого и среднего бизнеса, а также по обеспечению 

предоставления муниципальных услуг в электронной форме (удовлетворены либо 

производства по искам прекращены в связи с добровольным удовлетворением 

требований прокурора, по удовлетворенным искам все судебные акты исполнены). 

 Прокуратурами г. Новочебоксарска и Мариинско-Посадского района внесены 

представления в адрес глав администраций муниципальных образований, которые 

не обеспечили включение в муниципальные программы (подпрограммы) 

мероприятия по поддержке физических лиц, применяющих специальный налоговый 

режим, а также принятие нормативных правовых актов, устанавливающих условия и 

порядок оказания такой поддержки (по итогам рассмотрения представлений проекты 

соответствующих нормативных правовых актов разработаны). 

По принесенному 15 июня 2022 г. протесту прокурора Красноармейского 

района на статью 22 Положения о вопросах налогового регулирования в 

Красноармейском муниципальном округе, а также направленному в Собрание 

депутатов Красноармейского муниципального округа предложению прокурора с 2% 

до 1,5% снижен размер налоговой ставки в отношении объектов налогообложения, к 

которым налоговая база определяется как кадастровая стоимость, а также в 

отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых 

превышает 300 млн. рублей. 

Ненадлежащее исполнение обязанностей по оказанию информационной 

поддержки субъектам малого и среднего бизнеса ввиду неразмещения необходимой 

информации в сети «Интернет» на официальных сайтах органов местного 

самоуправления явилось основанием для внесения представлений прокурорами 

Козловского, Комсомольского, Мариинско-Посадского, Моргаушского, 

Янтиковского, Порецкого и Ибресинского районов, города Новочебоксарска, 

Шумерлинским межрайонным прокурором (меры по устранению нарушений 

приняты, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности). Ввиду 

неисполнения такой обязанности по ранее внесенным представлениям 

удовлетворено 9 административных исковых заявлений прокурора Шемуршинского 

района к главам администраций сельских поселений. Прокурором Комсомольского 

района возбуждены дела по части 2 статьи 13.27 КоАП РФ в отношении 5 глав 

администраций сельских поселений (назначены наказания в виде штрафов). 

 В органы местного самоуправления прокуратурой Козловского района 

внесено 10 представлений по факту непроведения анализа финансовых, 

экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего бизнеса 
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и эффективности применения мер по его развитию (анализ проведен, к 

дисциплинарной ответственности привлечено 11 должностных лиц).   

 Прокуратурой Красноармейского района и Шумерлинской межрайонной 

прокуратурой внесены представления в адрес глав администраций 

Красноармейского и Шумерлинского муниципальных округов в связи с 

неисполнением по ежегодному (до 1 февраля) утверждению перечня объектов, в 

отношении которых планируется заключение концессионных соглашений, а также 

размещению такого перечня в сети «Интернет» на сайте www.torgi.gov.ru и 

официальном сайте концедента (нарушения устранены, к дисциплинарной 

ответственности привлечено 3 должностных лица). 

 Нарушения в сфере ограничения конкуренции субъектов 

предпринимательства, в том числе при проведении конкурсов и аукционов. 
Прокуратурой Шемуршинского района выявлено, что в нарушение 

положений Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» положения о закупках в МАУ 

ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Туслах» и АУ Централизованная 

клубная система» не содержали особенностей участия в закупках субъектов малого 

и среднего бизнеса (17 июня 2022 г. на данные положения были принесены 

протесты, нарушения устранены). 

Своевременность оплаты заказчиками обязательств по исполненным 

государственным и муниципальным контрактам. 
Органами прокуратуры Чувашской Республики на системной основе 

проводятся проверки на предмет исполнения законодательства Российской 

Федерации в части своевременной оплаты заказчиками обязательств по 

исполненным государственным и муниципальным контрактам.  

На 31 декабря 2022 г. задолженность заказчиков по исполненным контрактам 

отсутствовала (на 31 декабря 2021 г. – 7,79 млн. рублей, в том числе по 

государственным контрактам – 7,44 млн. рублей и по муниципальным контрактам – 

0,35 млн. рублей). 

Вместе с тем, в 2022 году были восстановлены права 24 хозяйствующих 

субъектов (2021 год - 72), погашена задолженность по исполненным контрактам в 

размере 26,508 млн. рублей, в том числе по государственным контрактам – 23,308 

млн. рублей, по муниципальным контрактам – 3,2 млн. рублей, возбуждено 15 дел 

по части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ (к ответственности в виде штрафов привлечено 14 

должностных лиц). 

 К примеру, органами прокуратуры выявлена просроченная перед ГУП 

«Фармация» Минздрава Чувашии задолженность подведомственных министерству 

учреждений в размере 11,305 млн. рублей, образовавшаяся по причине снижения их 

собственных доходов, невыполнения заданий по обеспечению государственных 

гарантий бесплатного оказания медицинской помощи в связи с распространением 

коронавирусной инфекции. По направленной в мае 2022 года в Минздрав Чувашии 

информации задолженность погашена в полном объёме. 

Прокуратурой Московского района г. Чебоксары по факту несвоевременной 

оплаты Чебоксарским техникумом строительства и городского хозяйства  

Минобразования Чувашии по исполненному индивидуальным предпринимателем 

Крупениным Р.Л. договору о поставке учебно-лабораторного оборудования, 

заключенному в рамках Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг 
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отдельными видами юридических лиц», 24 февраля 2022 г. внесено представление 

(меры приняты, виновному лицу назначен штраф в размере 30 тыс. рублей). 

Уголовно-судебная практика. 

В 2022 году было зарегистрировано 2 преступления по статье 169 УК РФ.  

По результатам инициированной прокуратурой Урмарского района 

доследственной проверки 30 июня 2022 г. Канашским межрайонным следственным 

отделом следственного управления Следственного комитета Российской Федерации 

по Чувашской Республике обоснованно вынесено постановление об отказе в 

возбуждении уголовного дела в связи с истечением срока давности привлечения к 

уголовной ответственности по части 1 статьи 169 УК РФ главы администрации 

Урмарского района (по факту незаконного отказа ООО «Стройсервис» в реализации 

преимущественного права выкупа арендуемых помещений). 

     Также в ходе прокурорской проверки выявлен факт преступления, связанного 

с воспрепятствованием законной предпринимательской деятельности. Установлено, 

что руководитель МБУ «Управление капитального строительства и реконструкции» 

города Чебоксары всячески мешал ООО «Союзстройинвест» проводить работы по 

возведению общеобразовательной школы в микрорайоне «Садовый». Это 

выражалось в длительном непредоставлении подрядчику рабочей документации, 

отсутствии согласования порядка выполнения различных работ и т.п. Несмотря на 

отсутствие существенного отставания от графика строительства, было принято 

решение об одностороннем разрыве контракта. Вследствие необоснованного 

решения заказчика комиссией УФАС России по Чувашской Республике подрядчик 

был включен в реестр недобросовестных поставщиков. 6 сентября 2022 г. в его 

отношении руководителя МБУ было возбуждено уголовное дело по части 2 статьи 

169 и части 1 статьи 285 УК РФ (ведется предварительное расследование). 

По направленным прокуратурой Чувашской Республики в порядке пункта 2 

части 2 статьи 37 УПК РФ материалам 20 мая 2022 г. в суд было направлено 

уголовное дело по части 1 статьи 169 УК РФ в отношении главного бухгалтера 

ГКЧС Чувашии С., по факту утверждения аукционной документации в интересах 

аффилированного поставщика, чем была ограничена возможность участия другого 

юридического лица в проводимом аукционе (рассматривается Калининским 

районным судом г. Чебоксары). 

 

                      Чебоксарская  межрайонная  природоохранная прокуратура 

В 2022 году Чебоксарской межрайонной природоохранной прокуратурой 

(далее также – межрайпрокуратура) выявлено более 1200 нарушений 

природоохранного законодательства. При осуществлении надзора за исполнением 

законодательства об охране окружающей среды и природопользования в 

деятельности хозяйствующих субъектов выявлено 159 нарушений (2021 год – 167). 

Внесено 61 представление об устранении нарушений требований законодательства 

(2021 год – 95), по результатам их рассмотрения привлечено 61 должностное лицо к 

дисциплинарной ответственности (2021 год – 98). Возбуждено 20 дел об 

административных правонарушениях, по всем вынесены постановления о 

административных наказаниях (2021 год – 70). В суды общей юрисдикции 

направлено 15 исковых заявлений (удовлетворены в полном объеме (2021 год – 4). 

Предостережены о недопустимости нарушения закона 8 субъектов 
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предпринимательства (2021 год – 26), направлено в правоохранительные органы 7 

материалов в порядке статьи 37 УПК РФ (возбуждено 4 уголовных дела). 

Межрайпрокуратурой продолжалось поддержание диалога с бизнес-

сообществом путем проведения личных приемов предпринимателей. За 2022 год 

проведено 11 приемов предпринимателей (из них 7 выездных на места), принято 11 

субъектов предпринимательства, которым даны устные разъяснения. 

Результаты проверок поднадзорных органов контроля свидетельствуют о 

наличии нарушений законодательства при организации и осуществлении 

контрольных мероприятий. 

В деятельности Управления Россельхознадзора по Чувашской Республике и 

Ульяновской области выявлены нарушения сроков заполнения сведений в Единый 

реестр контрольно-надзорных мероприятий (ЕРКНМ). Например, по результатам 

проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении ООО «Авангард» акт 

проверки и протокол осмотра внесены в ЕРКНМ не в течение дня, а через три дня. 

Аналогичные нарушения допущены по проверкам в отношении ООО «Агро-Лига», 

ОАО «Племенная птицефабрика «Урмарская» и ОАО «Рассвет».  

В деятельности Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике 

выявлены нарушения федерального законодательства о государственном контроле 

(надзоре), связанные с привлечением для проверки экспертов, которые в решении о 

проведении проверки не указаны, неправильном оформлении актов проверок при 

отражении сведений о привлекаемых экспертных организациях, а также 

выразившиеся в отсутствии подписи контролируемого лица об ознакомлении с 

решением о проверке. Выявлены факты бездействия при рассмотрении обращений и 

непринятием мер профилактического и принудительного воздействия в рамках 

федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора. 

Нарушения выявлены в деятельности Волжско-Камского межрегионального 

управления Росприроднадзора, связанные с оформлением решений и актов 

проверок, содержащих недостоверные сведения, а также неполнотой внесения 

сведений в ЕРКНМ. 

Выявлен факт неполноты заполнения сведений в ЕРКНМ по результатам 

проведения контрольно-надзорных мероприятий Министерством природных 

ресурсов и экологии Чувашской Республики, а также факт отсутствия акта 

контрольного (надзорного) мероприятия подведомственного учреждения, 

необходимого для возбуждения административного дела. 

Также были выявлены нарушения при производстве по делам об 

административных правонарушениях. 

Установлено, что при рассмотрении территориальным отделом 

Росрыболовства дела об административном правонарушении в отношении 

директора ООО «Яльчикский сыродельный завод» не учтены требования части 2 

статьи 4.4 КоАП РФ, что повлекло назначение необоснованного наказания (по 

протесту межрайпрокуратуры постановление отменено). 

В деятельности Волжско-Камского межрегионального управления 

Росприроднадзора выявлен факт составления протокола об административном 

правонарушении по части 1 статьи 19.5 КоАП РФ в отношении МУП «ОП ЖКХ» 

Порецкого района и директора предприятия в отсутствие достоверных сведений о 

получении уведомлений о месте и времени составления протоколов. 
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Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики в 

нарушение пункта 9 Постановления Правительства Российской Федерации от 10 

марта 2022 г. № 336 без проведения контрольно-надзорных мероприятий были 

возбуждены дела об административных правонарушениях в отношении 5 субъектов 

бизнеса (межрайпрокуратурой принесено 5 протестов, все удовлетворены, 

административные производства прекращены).  

 Управлением Россельхознадзора по Чувашской Республике и Ульяновской 

области без взаимодействия с контролируемыми лицами составлено 3 протокола об 

административном правонарушении по части 2 статьи 10.8 КоАП РФ (руководитель 

надзорного органа предостережен о недопустимости нарушения закона, 

производство по делам об административных правонарушениях прекращено). 

 В ходе осуществления надзора за законностью нормативных правовых актов 

органов местного самоуправления принесено 45 протестов на вступившие в 

противоречие с федеральным законодательством административные регламенты 

осуществления муниципального контроля в сфере охраны недр, особо охраняемых 

природных территорий и лесного контроля в связи с упразднением полномочий, все 

рассмотрены и удовлетворены. 

 Допускались нарушения требований законодательства о защите прав 

предпринимателей при организации и предоставлении предпринимателям 

государственных услуг (разрешительных процедур).  

 Так, в деятельности отдела Росрыболовства выявлены нарушения при 

предоставлении государственной услуги при выдаче разрешений на добычу (вылов) 

водных биологических ресурсов. В деятельности Управления Роспотребнадзора по 

Чувашской Республике выявлено нарушение 30-дневного срока согласования 

проекта нормативов допустимых выбросов по заявлению ОАО «Птицефабрика 

«Моргаушская», а также нарушение 15-дневного срока выдачи уведомления об 

отказе в выдаче санитарно-эпидемиологического заключения на проект санитарно-

защитной зоны по заявлению индивидуального предпринимателя Мизгиревой Л.Б.  

 В деятельности Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской 

Республики выявлены нарушения, выразившиеся в предоставлении государственной 

услуги по приему лесных деклараций и отчетов об использовании лесов заявителю с 

нарушением установленных сроков, подписании извещений об отказе в приеме 

отчетов неуполномоченным лицом, нарушении сроков регистрации заявлений. По 

данному факту межрайпрокуратурой возбуждено 3 дела об административных 

правонарушениях (виновные должностные лица наказаны). 

 При осуществлении Республиканской службой единого заказчика Минстроя 

Чувашии закупок на строительство пусковых комплексов группового водовода 

Шемуршинского, Батыревского и Комсомольского районов были допущены 

нарушения при утверждении аукционной документации, нарушающие права 

предпринимателей, по которым внесены представления, возбуждено 3 дела об 

административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ (нарушения 

устранены, виновные должностные лица наказаны).  

 Выявлены нарушения в деятельности органов местного самоуправления, 

связанные с отсутствием утвержденных положений об осуществлении 

муниципального контроля за правилами благоустройства, а также программ 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

(внесено 44 представления, нарушения устранены). 
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За 2022 год поступило 2 обращения хозяйствующих субъектов на действия 

органов государственной власти, осуществляющих контрольно-надзорные функции 

и предоставление государственных услуг (рассмотрены и отклонены, доводы не 

подтвердились). 

 

Чувашская транспортная прокуратура 

В ходе осуществления надзора за соблюдением федерального 

законодательства Чувашской транспортной прокуратурой в деятельности субъектов 

предпринимательства, функционирующих на железнодорожном, внутреннем водном 

и воздушном транспорте, а также в таможенной сфере в 2022 году всего было 

выявлено 217 нарушений закона (2021 год -  228).  

В целях устранения данных нарушений внесено 58 представлений (2021 год - 

59), по результатам рассмотрения требования прокурора удовлетворены, 63 

виновных лица привлечено к дисциплинарной ответственности (2021 год - 57), 31 – 

к административной ответственности (2021 год - 40), в суды направлено 8 исковых 

заявлений (2021 год - 5), принесено 3 протеста (2021 год - 4), объявлено 2 

предостережения (2021 год - 0). 

          В связи со спецификой надзорной деятельности в преобладающем 

большинстве нарушения закона выявлялись в деятельности структурных 

подразделений ОАО «Российские железные дороги», расположенных на 

поднадзорной территории (нарушения требований законодательства о транспортной 

безопасности, о безопасности движения и эксплуатации железнодорожного 

транспорта, трудового и природоохранного законодательства), АО «Чебоксарский 

речной порт» (нарушения требований законодательства о безопасности судоходства, 

санитарно-эпидемиологического, противопожарного и трудового законодательства), 

ООО «Международный аэропорт Чебоксары» (нарушения требований 

законодательства о безопасности полетов и трудового законодательства).  

           Для защиты прав субъектов предпринимательства прокуратурой организован 

системный сбор, накопление и обработка информации о нарушениях их прав при 

осуществлении государственного контроля (надзора), включая сведения 

общественных организаций, средств массовой информации и федеральной 

государственной информационной системы. При прокуратуре создан и 

функционирует Общественный совет по защите прав предпринимателей, на котором 

обсуждаются проблемные вопросы хозяйствующих субъектов в области 

функционирования транспорта и в таможенной сфере, с участием уполномоченных 

органов государственной власти совместно рассматриваются пути их разрешения, а 

при необходимости организовываются прокурорские проверки.   

 Для реализации полномочий по согласованию проведения внеплановых 

выездных проверок хозяйствующих субъектов предпринимательства Чувашской 

транспортной прокуратурой с представителями поднадзорных органов 

государственного контроля (надзора), осуществляющих деятельность с дислокацией 

в Чувашской Республике, проведены рабочие встречи. Также обеспечен надзор за 

законностью деятельности общественных организаций потребителей в части 

проведения контрольных мероприятий в отношении бизнеса.  

 В 2022 году нарушений закона при предоставлении хозяйствующим 

субъектам государственных услуг, осуществлении лицензионно-разрешительных 

процедур и контрольно-надзорных функций не выявлено. Случаев ущемления прав 
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предпринимателей недобросовестной конкуренцией и установлением 

административных барьеров не имелось. Фактов несоблюдения моратория на 

проверки бизнеса и уклонения контролирующих органов от реализации риск-

ориентированного подхода не выявлено.  

         В то же время остается неурегулированным вопрос правомерности  

осуществления индивидуальными предпринимателями на перроне 

железнодорожного вокзала Канаш розничной торговли непродовольственными 

товарами в отсутствии договорных отношений с собственником инфраструктуры.  

           В Чувашскую транспортную прокуратуру в 2022 году обращения субъектов 

предпринимательства по вопросам нарушения их прав и законных интересов не 

поступали.  

 

Взаимодействие в рамках вопросов контрольно-надзорной деятельности  

 

   Принимая во внимание сохраняющиеся затруднения и существенные риски 

предпринимателей при проведении в отношении них проверочных мероприятий, 

Уполномоченный продолжает принимать активное участие в мониторинге 

правовоприменения реформы контрольной и надзорной деятельности. Эта 

деятельность многие годы являлась одной из самых значимых по масштабу и 

болезненности для бизнеса сфер, поэтому ее реформирование было включено в 

число национальных приоритетных программ.   

  В рамках «регуляторной гильотины» на федеральном уровне были 

актуализированы все обязательные требования. Всего проанализировано более 318 

тыс. требований для бизнеса, которые подлежат проверке (из них более 143 тыс. 

требований отменено, около 120 тыс. актуализировано). «Проверочно-карательный» 

вектор в деятельности контрольно-надзорных органов постепенно 

трансформируется в вектор «профилактический», что поддерживает 

предпринимательство в непростых санкционных экономических условиях, избавив 

от необходимости тратить временные, организационные и финансовые ресурсы еще 

и на взаимодействие с контролерами.  

           Для урегулирования особенностей разрешительной деятельности в 2022 и 

2023 годах было принято постановление Правительства Российской Федерации от 

12 марта 2022 г. № 353 (затем продлено до 1 сентября 2023 г.). 

   Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 

"Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля" был установлен мораторий на проверки 

бизнеса в 2022 году. В прошлом году впервые профилактических визитов в целом по 

стране проведено больше, чем проверок. В результате моратория в истекшем году 

проведено в 2,7 раза меньше проверок, чем в 2021 году (в отношении субъектов 

МСП проверок стало меньше в 3 раза). В 2022 году общее количество проверок 

бизнеса снизилось более чем в 4 раза по сравнению с 2019 годом. 

 С введением моратория на проведение проверок приоритет в работе 

контрольных ведомств сместился на профилактику нарушений и анализ работы 

хозяйствующих субъектов с использованием информационных систем. 

   Однако плановые проверки бизнеса в 2023 году возобновились, но в 

усечённом виде. Правительство Российской Федерации разрешило проведение в 

текущем году контрольно-надзорных мероприятий, но только в отношении 
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юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и их объектов, относящихся 

к категориям высокого и чрезвычайно высокого риска (по статистике, таких в стране 

менее 10% от общего количества юридических лиц). Под действие моратория не 

подпадают проверки на основании индикаторов риска, проверки будут проводиться 

только там, где есть риск нарушения законодательства.  

          Все действия контролирующих органов отражаются в информационных 

системах: Единый реестр видов государственного и муниципального контроля 

(надзора); Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий; Реестр 

заключений о подтверждении соблюдения обязательных требований; 

информационные системы контрольных (надзорных) органов; информационная 

система досудебного обжалования. 

         С 1 января 2023 г. судебное обжалование решений контрольного (надзорного) 

органа, действий (бездействия) его должностных лиц стало возможным  только 

после их досудебного обжалования (часть 2 статьи 39 Федерального закона от 31 

июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации»). Использование цифрового сервиса «Жалоба на 

решение контрольных органов» федеральной информационной системы «Единый 

портал государственных и муниципальных услуг (функций)» должно уменьшить 

сроки рассмотрения жалоб, исключить необходимость детального изучения 

административных регламентов различных ведомств, обеспечить экономию времени 

и средств на подачу жалоб и их рассмотрение, увеличить эффективность работы с 

обращениями бизнеса.  

  С сентября 2022 года на базе Единого реестра видов контроля 

государственного и муниципального контроля (надзора) начал функционировать 

реестр объектов контроля, содержащий сведения о контролируемом лице, объекте 

контроля, категории риска (классе опасности), типе, виде и подвиде объекта. 

На территории Чувашской Республики осуществляется 27 видов 

регионального государственного контроля (надзора) и 5 видов муниципального 

контроля. По всем видам регионального государственного контроля (надзора) 

утверждены: положения о видах регионального государственного контроля 

(надзора); программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям год; критерии отнесения объектов контроля 

(надзора) к определенной категории риска причинения вреда; индикаторы риска 

нарушения обязательных требований; показатели результативности и 

эффективности деятельности контрольных (надзорных) органов. По тем видам 

регионального государственного контроля (надзора), где предусмотрено проведение 

плановых проверок, планы этих мероприятий составлены на основании критериев 

отнесения объектов контроля (надзора) к определенной категории риска причинения 

вреда (ущерба). Всего в Чувашской Республике в 2022 году проведено 4088 

профилактических мероприятий и 438 контрольных (надзорных) мероприятий. 

 В целях реализации Постановления Правительства Российской Федерации  от 

10 марта 2022 г. № 336 органами исполнительной власти Чувашской Республики, 

уполномоченными на осуществление регионального государственного контроля 

(надзора) в отношении контрольных (надзорных) мероприятий, дата начала которых 

наступила после вступления в силу постановления и проведение которых не 

допускается, приняты единые решения об их отмене, сведения о завершении таких 
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контрольных (надзорных) мероприятий внесены в Единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий. 

            Важной частью взаимодействия Уполномоченного с федеральными и 

региональными органами власти является участие омбудсмена и привлечение им 

представителей бизнеса к участию в публичных обсуждениях результатов 

правоприменительной практики контрольно-надзорных органов, проводимых в 

рамках реформы контрольно-надзорной деятельности.  

   В течение 2022 года омбудсмен и сотрудники его аппарата приняли участие в 

17 публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики, на 

которых в том числе рассматривались вопросы, касающиеся неоднозначных или не 

ясных для подконтрольных субъектов обязательных требований в силу пробелов 

или коллизий в нормативных правовых актах. Уполномоченный доводил до 

сведения руководства ведомств информацию об основных трудностях бизнеса при 

взаимодействии с контрольными органами, вносил предложения по повышению 

эффективности взаимодействия, сообщал о противоречиях в требованиях, которые 

обнаруживаются при исполнении законодательства, осуществлял популяризацию 

публичных обсуждений как инструмента налаживания диалога бизнеса и власти. 

  Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации  

совместно с экспертами Института экономики роста им. П.А. Столыпина ежегодно 

составляется Индекс административного давления (далее - Индекс), включаемый в 

ежегодные доклады федерального бизнес-омбудсмена Президенту Российской 

Федерации.  

   В нем отражается ряд показателей деятельности МЧС России, 

Роспотребнадзора, Ростехнадзора, Россельхознадзора, Росприроднадзора, 

Росздравнадзора, Ространснадзора, Роструда (на них приходится большая часть 

контрольных и надзорных мероприятий). Индекс стал частью рейтинга 

инвестиционной привлекательности, формируемого Агентством стратегических 

инициатив и являющегося показателем успешности работы власти в регионах, 

учитывающего оценку бизнесом практики правоприменения. 

   Чувашская Республика в рейтинге Индекса  за  2021 год  была  определена  на 

25 месте среди всех субъектов Российской Федерации (2020 г. - 28 место, 2019 г. - 44 

место), и на 6 месте в разрезе Приволжского федерального округа (далее – ПФО). 

   Отметим, что заместитель Председателя Кабинета Министров Чувашской 

Республики – министр экономического развития и имущественных отношений  Д.И. 

Краснов стал инициатором разработки регионального Индекса, отражающего 

показатели органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов 

местного самоуправления в разрезе осуществляемой ими контрольной деятельности. 

   Уполномоченный во взаимодействии с профильными органами 

государственной власти проводит разноформатную работу по улучшению 

положения дел в сфере административного давления на бизнес. По его предложению 

данный вопрос был рассмотрен Координационным советом по развитию 

инвестиционной и предпринимательской активности, защите прав 

предпринимателей в Чувашской Республике под руководством Главы Чувашской 

Республики О.А. Николаева, а также на заседании Общественного совета по защите 

малого и среднего бизнеса при прокуратуре Чувашской Республики. 

   10 июня 2022 г. Координационный совет по развитию инвестиционной и 

предпринимательской активности, защите прав предпринимателей в Чувашской 
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Республике обсудил вопросы «Об итогах индекса административного давления на 

бизнес территориальными органами федеральных органов исполнительной власти 

по итогам 2021 года», «Административное давление на бизнес органами 

исполнительной власти Чувашской Республики и органами местного 

самоуправления» и «О реализации Федерального закона «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в 

Чувашской Республике. Бизнес-омбудсмен выступил с развернутым докладом о 

результатах Индекса в разрезе территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти. 

   По предложению заместителя Председателя Кабинета Министров Чувашской 

Республики – министра экономического развития и имущественных отношений  

Д.И. Краснова была создана рабочая группа под его руководством с участием 

представителей прокуратуры Чувашской Республике, Уполномоченного,  

контрольно-надзорных органов и иных заинтересованных лиц. Одной из ее задач 

определено проведение рейтинга по ключевым показателям Индекса в разрезе 

каждого контрольного (надзорного) органа с формированием ежегодного отчета и 

полугодового доклада. 11 октября 2022 г. состоялось заседание рабочей группы, где  

рассматривались ключевые показатели Индекса территориальными органами 

федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти 

Чувашской Республики и органами местного самоуправления по итогам 9 месяцев 

2022 года, а также поставлены соответствующие задачи. 

   В рамках поручения Главы Чувашской Республики омбудсмен провел восемь 

рабочих совещаний по обсуждению результатов Индекса за 2021 год с руководством 

территориальных органов исполнительной власти федерального подчинения, на 

которых обстоятельно и критически рассматривались показатели ведомств в 

федеральном рейтинге и в масштабах ПФО.  

   В работе над снижением административного воздействия в регионе особую 

роль играют органы прокуратуры, которые совместно с омбудсменом проводят 

мониторинг ситуации с контрольно-надзорными мероприятиями, пресекают 

необоснованные проверки. Принятыми мерами прокурорского реагирования 

корректировалась деятельность органов власти при планировании проверок.  

   В состав Индекса по итогам 2022 года включены следующие параметры: 

«доля предупреждений от общего числа административных наказаний»; «доля 

организаций и ИП, подвергнутых контролю и надзору, от числа подконтрольных 

субъектов»; «доля профилактических мероприятий от общего числа контрольно-

надзорных и профилактических мероприятий».   

           Предварительные результаты Индекса за 2022 год показали следующее:  

     Показатель «доля организаций и ИП, подвергнутых контролю и надзору, от 

числа подконтрольных субъектов» Управления Россельхознадзора по Чувашской 

Республике и Ульяновской области (на территории Чувашии) составил 6,4% (2021 

год - 1,4%).   

    Показатель «доля предупреждений от общего числа административных 

наказаний»: Приволжское управление Ростехнадзора (на территории Чувашии) - 

22,7% (2021 год - 68,8%);  Территориальный отдел госавтодорнадзора по Чувашской 

Республике - 21,4% (2021 год - 43,2%); Главное управление МЧС России по 

Чувашской Республике - Чувашии - 74% (2021 год - 94,4%).   
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    Показатель «доля профилактических мероприятий в общем количестве 

контрольно-надзорных и профилактических мероприятий» Управления 

Россельхознадзора по Чувашской Республике и Ульяновской области (на 

территории Чувашии) - 80,5% (2021 год - 92%). 

    Тем не менее, по большинству контрольно-надзорных органов федерального 

подчинения в сравнении с показателями 2021 года: существенно увеличилась доля 

предупреждений от общего числа административных наказаний; уменьшилась доля 

организаций и ИП, подвергнутых контролю и надзору; увеличилась доля 

профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-надзорных и 

профилактических мероприятий. 

            Вместе с тем, институтом омбудсмена и экспертным сообществом отмечается 

ряд нерешенных проблем в нормативно-правовом регулировании и организации 

контрольно-надзорной деятельности. 

           На значительное число видов государственного контроля (надзора) действие 

Федерального закона № 248-ФЗ не распространяется (более 40, в том числе наиболее 

важных для бизнеса налогового, таможенного, финансового, пограничного 

контроля, контроля антимонопольного законодательства, оборота оружия, частной 

охранной и детективной деятельности и т.д.). 

           Сохраняется проблема подмены контрольных (надзорных) мероприятий 

административными расследованиями. В перечень определенных законом 

контрольно-надзорных мероприятий не вошли административные расследования, 

которые могут оставаться способом выхода из-под контроля прокуратуры. При этом 

в части 4 статьи 56 Федерального закона № 248-ФЗ определено, что «оценка 

соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований не может 

проводиться иными способами, кроме как посредством мероприятий, указанных в 

данном федеральном законе». 

           В Федеральном законе № 248-ФЗ предусмотрены контрольно-надзорные 

мероприятия, проводимые без взаимодействия с контролируемыми лицами 

(наблюдение за соблюдением обязательных требований и выездное обследование). 

Данные мероприятия осуществляются по заданию руководства органов контроля 

(надзора) и без информирования подконтрольного лица, но при этом могут повлечь 

административные последствия (решение о проведении внепланового контрольного 

мероприятия, по результатам которого может быть выдано предписание). Однако в 

Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий не включаются сведения - о 

наблюдении за соблюдением обязательных требований, выездном обследовании и 

проведении административных расследований. 

          В законодательстве отсутствуют ограничения по максимальному числу 

проверок по разным основаниям в отношении одного субъекта 

предпринимательства или по одному основанию несколькими контрольными 

(надзорными) органами. Нередко возникают ситуации, когда на основании 

обращения гражданина или конкурирующего хозяйствующего субъекта в 

отношении одной организации в течение короткого периода времени могут 

проводиться несколько внеплановых проверок разными контрольно-надзорными 

органами. Это может стать способом правового воздействия на неугодных 

предпринимателей, поскольку даже если по результатам проверки нарушения 

обязательных требований не будут выявлены (что сомнительно), сами проверки уже 
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повлекут материальные и временные издержки и приведут к дестабилизации 

хозяйствующего субъекта. 

            Многие внеплановые проверки проводятся по поручениям Президента 

России или Правительства Российской Федерации. По мнению бизнеса, такие 

проверки «по поручениям» не всегда имеют понятные критерии отбора 

подпадающих под контроль предприятий, поскольку в открытом доступе 

отсутствуют  документы, являющиеся основаниями для таких проверок. При этом 

контрольно-надзорным органам не вменена обязанность размещения на своих 

официальных сайтах таких документов.  

       Предусмотренные новым законом о контроле и надзоре профилактические 

мероприятия не позволяют рассматривать данные меры в качестве альтернативы 

контрольным (надзорным) мероприятиям, а также крайне редко используются для 

определения критериев риска. Следует расширить перечень индикаторов риска, 

которые должны быть понятны и публичны, что будет способствовать повышению 

доверия к результатам проверок со стороны предпринимателей. 

           Бизнес обоснованно выражает сомнения в практической реализации 

провозглашенного «ухода от количественных факторов в оценке деятельности 

контрольно-надзорных органов» к иному показателю их эффективности - уровню 

сокращения вреда и исключения риска его причинения. Поэтому важно изменить 

подход к KPI для органов контроля: "Показателем их эффективной работы должно стать 

не количество проверок или сумма штрафов, а, например, число нарушений, 

исправленных после их рекомендаций". 

           Несмотря на востребованность со стороны бизнеса, явно недостаточными 

темпами идет развитие и внедрение прогрессивных сервисов самооценки и 

самодекларирования. 

      Антикоррупционное законодательство вынуждает контролеров применять 

наказания, поскольку добросовестное действие должностного лица в  пользу 

предпринимателя может восприниматься как  коррупционное и нарушающее 

интересы службы.  

       Действенный механизм ответственности должностных лиц контрольно-

надзорных органов за вред, причиненный вследствие принятия необоснованных 

решений в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий, отсутствует. 

       Проблема административного давления на бизнес при проведении 

контрольно-надзорных мероприятий, в большей степени, заключается даже не в 

самом количестве проверок, а в количестве требований, объеме запрашиваемых 

документов и высоких штрафных санкциях.  

   Несмотря на проведенную регуляторную гильотину, перечень обязательных 

требований все еще остается очень широким, поэтому редкая проверка 

заканчивается без выявленных нарушений.  

           «Мероприятия со взаимодействием с контролируемым лицом» требуют 

согласования с органами прокуратуры, но сохраняется обширный круг исключений. 

Закон предоставляет возможность применять вместо плановой выездной проверки 

более мягкую форму проверочного мероприятия – инспекционный визит, но он 

проводится без предварительного уведомления контролируемого лица.  

  На фоне общего снижения количества плановых проверок предприятия могут 

перманентно находиться в состоянии проверяемых из-за значительного числа 

внеплановых проверок. Причина в том, что оснований для внеплановых проверок 
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по-прежнему имеется множество (причинение вреда жизни, здоровью граждан, 

возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

выдача разрешений, лицензий, аттестатов аккредитации, иных документов, 

имеющих разрешительный характер). 

  На законодательном уровне не установлен предел допустимого количества 

внеплановых проверок бизнеса, проводимых в рамках контроля исполнения 

выданных ранее предписаний. 

           Недостаточно отработан механизм  информирования бизнеса о новом законе о 

контроле и надзоре. Предприниматели зачастую принимают профилактические 

визиты за контрольные мероприятия, полагая, что предостережение является 

наказанием, а за профилактическим визитом последует проверка. Бизнес по-

прежнему опасается контролёров, старается всячески избегать общения, используя 

свое право отказаться от профилактического мероприятия. Поэтому 

профилактический визит должен стать обязательным мероприятием перед последующей 

проверкой бизнеса.  Формат проведения таких визитов должен регулироваться в 

зависимости от складывающихся обстоятельств. 

       Проведение не подпадающих под мораторий внеплановых проверок основано 

на расплывчатой формулировке закона, которая определяет «наличие у 

контрольного органа сведений о причинении вреда или об угрозе причинения 

вреда». Закон требует, чтобы при рассмотрении сведений о причинении вреда 

(угрозе его причинения), содержащихся в жалобах, контрольно-надзорным органом 

проводилась оценка их достоверности. Вопрос открытый - как можно убедиться в 

достоверности этих самых сведений без проведения проверки?  

           Пункт 9 статьи 52 Федерального закона № 248 указывает на обязанность 

инспектора незамедлительно информировать своего руководителя, если в рамках 

профилактического визита будет установлено, что объекты контроля представляют 

«явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям». Эта информация используется для принятия решения о проведении 

проверочных мероприятий. Однако законодательного определения и критериев 

«явной непосредственной угрозы причинения вреда» в законе не приведено, что 

создает риски расширительного толкования оснований для внепланового контроля. 

Термин «явная угроза причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» 

является неконкретной и субъективной категорией. С целью того, чтобы 

профилактический визит не являлся поводом для последующих проверок, 

предлагается исключить пункт 9 из статьи 52 Федерального закона № 248-ФЗ.  

 При этом в отношении консультирования указано, что информация, ставшая 

известной должностному лицу контрольного органа в ходе его проведения, не может 

использоваться для оценки на предмет соблюдения обязательных требований. В 

отношении профилактического визита должно действовать такое же правило, либо 

следует закрепить, что внеплановая проверка может быть проведена, только если в 

ходе профилактического визита будет выявлен реальный факт причинения вреда. 

   Обозначилась проблема проверочных мероприятий в отношении 

имущественных комплексов. Ранее в рамках одной запланированной проверки, 

например по линии государственного пожарного надзора, осуществлялись 

проверочные мероприятия в отношении ряда объектов, собственником которых 

являлось юридическое лицо (индивидуальный предприниматель). Проверка 

проводилась единожды в отношении всего имущественного комплекса (зданий и 
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сооружений). По итогам выдавалось одно предписание, а к ответственности 

привлекалось виновное лицо за все нарушения требований пожарной безопасности, 

выявленные в ходе проверки. Однако теперь планирование и осуществление 

контрольных (надзорных) мероприятий осуществляется в отношении каждого 

объекта надзора, исходя из присвоенной ему категории риска. Так, при нахождении 

на территории региона большого количества объектов одной категории риска, к 

примеру, то с формальной точки зрения организовывать в отношении одного 

субъекта бизнеса множество надзорных мероприятий. Соответственно выдавать 

столько же предписаний, а также по каждому объекту привлекать виновное лицо к 

ответственности. Данный подход ведет к значительному увеличению контрольных 

(надзорных) мероприятий и избыточному административному давлению на бизнес. 

   По-прежнему предприниматели практически лишены права знакомиться с 

жалобами (особенно с анонимными), которые стали основанием для внеплановой 

проверки субъекта бизнеса, что не позволяет им полноценно отстаивать свою 

позицию. Вопросы обязательного проведения идентификации и аутенфикации 

заявителей тоже остаются открытыми. Все это дает возможность конкурентам 

нагнетать давление посредством системного направления жалоб и последующих 

внеплановых проверок. 

           Слабо внедряется переход от дорогостоящих очных проверок к 

дистанционным методам контроля с помощью телеметрии, датчиков, фото- и 

видеофиксации. В законе о контроле и надзоре нет однозначного запрета на 

возможность вести во время проверки фотосъёмку, аудио- и видеозапись, но 

решение все равно остаётся за проверяющим лицом.  

           Критическое отношение бизнеса к реформе контрольно-надзорной 

деятельности вызвано и тем, что основная доля мероприятий по контролю касается 

предпринимателей, работающих открыто. Легальный добросовестный бизнес 

считает недоработкой, что хозяйствующие субъекты из «серой» зоны по-прежнему 

не проверяются,  что  способствует развитию недобросовестной конкуренции, 

нарушая принцип равенства всех перед законом. 

           Непроработанность механизма реализации государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля в отношении плательщиков налога 

на профессиональный доход (самозанятых граждан) в областях деятельности с 

возможными рисками для жизни и здоровья потребителей и не имеющих статуса 

индивидуального предпринимателя. Особенно это важно в тех сферах, где требуется 

повышенный контроль безопасности жизни и здоровья потребителей (индустрия 

красоты, пищевое производство и др.).  

           Проведенные в январе 2023 года опросы предпринимателей показали их 

недостаточную информированность об электронной системе досудебного 

обжалования контрольной (надзорной) деятельности. С момента запуска данного 

механизма в июле 2021 года в досудебном порядке в масштабе страны рассмотрено 

лишь около 5 тыс. жалоб на решения контрольных органов. Бизнес имеет свои 

субъективные причины недоверия к новой системе обжалования, и они скорее 

кроются в традиционной для нашего менталитета медленной адаптации к 

нововведениям.  

   Ощутимым недостатком новой системы обжалования могут стать негативные 

последствия сохраняющейся «ведомственной солидарности». Как показывает 

практика, руководство органов контроля (надзора) неохотно отменяет решения 
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своих подчиненных. В таких случаях для восстановления нарушенных прав все 

равно субъектам бизнеса придется обращаться в суд. И тут досудебное обжалование 

может не только задержать  решение создавшейся проблемы, но и привести к 

затруднениям при судебном рассмотрении дела из-за давности событий и меньшей 

эффективности защиты законных интересов предпринимателей. 

 Субъекты бизнеса пока предпочитают подавать жалобы на действия и 

решения контрольно-надзорного органов в органы прокуратуры. И это, по их 

мнению, пока что наиболее действенное решение проблемы, поскольку уже 

выработалось доверие к объективности прокуратуры.  Соответственно, потребуется 

определенное время для формирования у предпринимателей доверительного 

отношения к новой системе обжалования. 

 Поэтому в интересах совершенствования данного направления деятельности 

необходимо: расширить разъяснительную работу по популяризации сервиса  

досудебного обжалования контрольной (надзорной) деятельности через различные 

каналы взаимодействия (официальные сайты органов государственной власти и 

институтов государственной поддержки, социальные сети), размещение 

информации в помещениях региональной сети «Мой бизнес»,  в  МФЦ  для  бизнеса 

и других площадках массово посещаемых предпринимателями; включить в «Индекс 

административного давления» новый показатель P4 «Доля поданных обращений 

предпринимателей на обжалование результатов проверки к общему числу 

предпринимателей в субъекте Российской Федерации». 

           В новом законе о контроле и надзоре не раскрыт механизм допуска и участия 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в очных проверочных 

мероприятиях в поддержку бизнеса.  

           В 2022 году Уполномоченным в различные органы государственной власти 

вносились следующие предложения по данной актуальной тематике. 

  Например, рекомендовать руководителям территориальных органов 

федеральных органов исполнительной власти (контрольных и надзорных органов): 

           осуществлять мониторинг реализации реформы контрольно-надзорной 

деятельности,  Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ "Об обязательных 

требованиях в Российской Федерации" и Федерального закона от 31 марта 2020 г. 

№248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации";  

  принимать меры по усилению профилактической работы с бизнесом по 

предупреждению нарушений, формированию тенденции применения штрафных 

санкций только при несоблюдении предупредительных мер, привлечения к 

административной ответственности только за грубые нарушения обязательных 

требований, применения предупреждений, штрафов «ниже низшего предела», 

использования норм о малозначительности правонарушений; 

  продолжить оптимизацию контрольно-надзорной деятельности для 

увеличения доли предупреждений в общем числе административных наказаний, 

снижения доли организаций и индивидуальных предпринимателей, подвергнутых 

контролю, увеличения числа мероприятий по профилактике нарушений 

обязательных требований; 

  при проведении проверок использовать возможности электронного 

документооборота для получения сведений, исключить случаи истребования у 

хозяйствующих субъектов материалов (документов, информации), которые: могут 
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быть получены в ходе проверки с выходом на место, а также не обусловленных 

целями проверки и (или) не относящихся к предмету проверки; передавались в орган 

контроля (надзора) в связи с ранее проведенной проверкой; опубликованы в СМИ 

или размещены на официальном сайте контролируемой организации; 

   усилить внутренний контроль применения санкций по результатам 

проверочных мероприятий, правомерности выбора вида того или иного наказания,  

обоснованности налагаемых административных штрафов, соответствия мер 

ответственности, примененных в отношении субъектов бизнеса, степени 

общественной опасности совершенных ими правонарушений; 

   при проведении контрольно-надзорных мероприятий оказывать 

методическую помощь предпринимателям в целях устранения выявленных в их 

деятельности нарушений до завершения контрольно-надзорных мероприятий; 

  принимать меры по увеличению количества и повышению качества 

информационно-разъяснительных и профилактических мероприятий, в том числе, 

посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных 

требований, проведения семинаров, включая онлайн-формат, широкой 

разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами; 

  повысить качество публичных обсуждений правоприменительной практики 

контрольно-надзорных органов. При их проведении давать разъяснения и 

практические рекомендации с учетом наиболее выявляемых нарушений 

обязательных требований и поступающих жалоб; 

  для понимания предпринимателями нового порядка проведения контрольно-

надзорных мероприятий органам контроля обновлять и размещать на официальных 

сайтах ведомств памятки о порядке и особенностях проведения контрольных 

мероприятий и порядке их досудебного обжалования; 

  расширять межведомственное взаимодействие с институтом бизнес-

омбудсмена в субъекте федерации для реализации принципа открытости и 

прозрачности контрольно-надзорной деятельности; 

  уведомлять регионального уполномоченного о предстоящих проверочных и 

профилактических мероприятиях в отношении бизнеса, информировать о 

предстоящих рассмотрениях дел об административных правонарушениях, 

возбужденных в отношении бизнеса в области предпринимательства, а также 

учитывать письменное мнение омбудсмена при рассмотрении данных дел. 

Институту Уполномоченного важно, чтобы была налажена совместная работа 

между предпринимательским сообществом, контрольными ведомствами и органами 

власти. Понятные и прозрачные правила организации контроля позволяют 

обеспечить необходимый уровень защиты прав предпринимателей и 

прогнозируемость административного бремени при ведении бизнеса.    

Справедливое и обоснованное распределение мероприятий по контролю 

обеспечивает конкуренцию и равные условия. Отказ от избыточного контроля 

приводит к стимулированию выхода предпринимателей из «теневого» сектора. 

Выстраивая единый формат диалога, можно добиться решения трех задач: 

обеспечить безопасность жизни и здоровья, дать бизнесу возможность планомерно 

развиваться и повысить эффективность деятельности органов контроля. 
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Основные результаты осуществления контроля и надзора  

в отношении субъектов предпринимательства 

 

Управление Федеральной налоговой службы 

по Чувашской Республике 

            В 2022 году всего было проведено 28 выездных налоговых проверок 

налогоплательщиков (70% от общего количества выездных налоговых проверок, 

проведенных в 2021 году): из них, 22 проверки организаций и 6 проверок 

индивидуальных предпринимателей. Доля выездных налоговых проверок, в ходе 

которых выявлены нарушения, в общем количестве проведенных выездных 

налоговых проверок в 2022 году составила 100% (2021 год - 97,5%).  

            По результатам выездных налоговых проверок налогоплательщиков в 2022 

году дополнительно начислено платежей на сумму 1 174,8 млн. рублей (на 9,6% 

больше уровня 2021 году). 

           По предварительным данным в 2022 году проведено 402,5 тыс. камеральных 

налоговых проверок (на 10,8% меньше, чем за 2021 год). Доля камеральных 

налоговых проверок, в ходе которых выявлены нарушения, в общем числе 

проведенных камеральных налоговых проверок за 2022 год составила 4,2% (2021 

год - 5,9%). По итогам камеральных налоговых проверок за 2022 год дополнительно 

начислено платежей на сумму 98 млн. рублей (на 9,1% больше, чем за 2021 год).  
            Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации 

по Чувашской Республике за 2022 год по 8 материалам выездных налоговых 

проверок возбуждены уголовные дела (в 8 раз больше уровня 2021 года): из них, по 

статье 198 УК РФ – 1 материал, по статье 199 УК РФ – 6 материалов, по статье 199.2  

УК РФ – 1 материал. Кроме того, в прошлом году 3 материала выездных налоговых 

проверок приобщены к ранее возбужденным уголовным делам по материалам 

органов полиции (75% к уровню 2021 года): из них, по статье 198 УК РФ – 1 

материал, по статье 199 УК РФ – 2 материала.  

            За истекший год судами рассмотрено 36 дел по заявлениям 

налогоплательщиков -  субъектов предпринимательства на решения налоговых 

органов (124,1% к уровню 2021 года), общая сумма требований составила 415,3 млн. 

рублей. При этом полностью в пользу налогоплательщиков - субъектов 

предпринимательства рассмотрено 1 судебное дело на сумму 11,8 млн. рублей (3%  

от числа рассмотренных судебных дел). 

            В 2022 году применены обстоятельства, смягчающие ответственность за 

совершение налогового правонарушения (пункт 1 статьи 112 Налогового кодекса 

Российской Федерации), при вынесении 25 решений по результатам выездных 

налоговых проверок (89,3% от общего числа решений по выездным налоговым 

проверкам) (2021 год - 70%).   

            В 2022 году применены обстоятельства, отягчающие ответственность за 

совершение налогового правонарушения (пункт 2 статьи 112 Налогового кодекса 

Российской Федерации), при вынесении 2 решений по результатам выездных 

налоговых проверок (7,1% от общего числа решений по выездным налоговым 

проверкам) (2021 год - 5%). 

            В связи с переходом на двухуровневую систему с 29 августа 2022 г. 

Управление Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике не является 

уполномоченным органом по рассмотрению жалоб. 
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            За 8 месяцев 2022 года в досудебном порядке рассмотрено 23 жалобы на 

решения регистрирующих органов, рассматриваемых в соответствии с главой VIII.1 

Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей» (по результатам рассмотрения оставлено без 

удовлетворения 15 решений регистрирующего органа).  

            За 8 месяцев 2022 года поступило во внесудебном порядке 143 жалобы 

физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на акты 

налоговых органов, на действия (бездействие) должностных лиц налоговых органов. 

Рассмотрено 120 жалоб по налоговым  спорам (удовлетворены полностью или 

частично 44 жалобы (37% от общего количества рассмотренных жалоб). 

 

Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике 

  В 2022 году проведено 1212 контрольных (надзорных) мероприятий в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (2021 год – 850, 

рост на 43%), в том числе 955 плановых проверок (2021 год – 328, рост в 3 раза) и 

257 внеплановых (2021 год – 522, снижение в 2 раза). При этом 80% проверок 

проведено с применением инструментальных методов исследования (все по линии 

государственного санитарно–эпидемиологического контроля (надзора). 

  Увеличение количества плановых проверок в 3 раза связано с особенностями 

осуществления государственного санитарно-эпидемиологического контроля 

(надзора), изменившего категории риска подконтрольных субъектов и их объектов, 

и периодичность контроля с учетом риск-ориентированного подхода.  

   В плане на 2022 год доля контрольных надзорных мероприятий составила: 

7% (80 проверок в отношении малого и среднего бизнеса) и 1% (12 проверок в 

отношении крупного бизнеса). 

   На основании Постановления Правительства Российской Федерации от 10 

марта 2022 г. № 336 из плана было исключено 40 контрольных надзорных 

мероприятий в отношении  субъектов, деятельность которых относится к высокому 

риску, в том числе 21 субъект малого и среднего бизнеса. В плане на 2022 год 

осталось 59 проверок в отношении 39 субъектов малого бизнеса, осуществляющих 

деятельность по организации общественного питания детей, которая относится к 

чрезвычайно высокому риску и подпадает под обязательный ежегодный контроль. 

 Всего проверена деятельность 756 юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей (2021 год – 737), из них 644 осуществляли деятельность с 

нарушением обязательных требований санитарного законодательства. По итогам 842 

проверок выявлены правонарушения, что составило 70% от общего количества 

проверок, в том числе плановых - 681 (71% от общего числа плановых проверок) и 

161 внеплановых (63% от общего числа внеплановых проверок). При этом выявлено 

1319 правонарушений (2021 год – 2351, снижение на 44%). 

  Общее количество назначенных административных наказаний составило 1255 

(2021 год – 1326, снижение на 5%), из них: в 88% случаях (2021 год – 91,5%) 

наложено 1112 административных штрафов на сумму 6,87 млн. рублей (2021год - 

1214 штрафов на сумму 7,56 млн. рублей); в 11% случаях вынесены предупреждения 

(138) (2021 год – 7,5% (99); в 0,4% применено административное приостановление 

деятельности (5);  (2021 год – 0,9% (12);  случаев применения конфискации орудия 

совершения или предмета правонарушения не было (2021 год – 0,07 % (1). 
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  В 2022 году проведено 898 контрольно-надзорных мероприятий без 

взаимодействия с контролируемыми лицами: 782 выездных обследования (267  по 

санитарно-эпидемиологическому контролю (надзору) и 515 - по контролю (надзору) 

в области защиты прав потребителей); 116  наблюдений за соблюдением 

обязательных требований (39 по санитарно-эпидемиологическому контролю 

(надзору) и 77 - по контролю (надзору) в области защиты прав потребителей). 

 По итогам проведения 278 мероприятий без взаимодействия выявлены 

нарушения (или 31% от общего числа таких мероприятий), из них по  санитарно-

эпидемиологическому контролю (надзору) – 82 (28%), по контролю (надзору) в 

области защиты прав потребителей – 196 (33%). По всем фактам выявленных 

нарушений, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям объявлены 

предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований. 

В отношении виновных лиц всего возбуждены административные дела по 32 

составам Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

(2021 год – 47), составлено 1997 протоколов об административных 

правонарушениях (2021 год – 2211).  

 Наибольшее количество протоколов составлено по фактам правонарушений, 

предусмотренных: статья 6.7 часть 1 «Нарушение санитарно-эпидемиологических 

требований к условиям отдыха и оздоровления детей…» - 604 (2021 год – 360); 

статья 6.3 часть 2 «Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения в период режима чрезвычайной 

ситуации…» - 420 (2021 год - 273; ст. 6.6 «Нарушение санитарно-

эпидемиологических требований к организации питания…» - 193 (10%) (2021 год – 

278); статья 6.3 часть 1 «Нарушение законодательства в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия…» – 159 (2021 год – 251); статья 6.4 

«Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуатации жилых 

помещений…» - 151 (2021 год - 219); статья 14.43 часть 1 и часть 2 «Нарушение 

изготовителем, исполнителем, продавцом требований технических регламентов…» - 

250 (2021 год – 203). 

  Привлечено к административной ответственности 1785 виновных лиц (2021 

год – 2218), из них 246 лицам назначено наказание в виде предупреждения (2021 год 

– 240), что составило 14% от всех наказаний (2021 год - 11%). Сумма наложенных 

административных штрафов – 9,52 млн. рублей (2021 год – 14,2 млн. рублей).  

  Судами по делам об административных правонарушениях вынесено 337  

постановлений (2021 год – 365). Приостановлена эксплуатация 8 объектов (2021 год 

– 23), по 311 делам назначено наказание в виде административного штрафа (2021 

год – 269), штраф с конфискацией назначен в 5 случаях (2021 год – 36), 

обязательные работы – 1 (2021 год – 3), предупреждение – 12 (2021 год – 34). 

  В 2022 году по вопросам деятельности ведомства всего поступило 4364 

обращений (2021 год - 5371, снижение на 19%). Наибольшее количество обращений 

поступило от граждан – 82% (2021 год – 83%), от органов государственной власти и 

местного самоуправления – 11% (2021 год – 12%), от юридических лиц - 6% (2021 

год - 4%). Наибольшее число обращений по вопросам санитарного законодательства 

– 2100 или 48% от общего числа (2021 год – 2492 или 46%), защиты прав 

потребителей  - 1578 или 36% (2021 год – 1808 или 34%).  

  Основаниями для проведения контрольных (надзорных) мероприятий и 

административных расследований стали 23 обращения (2021 год – 82), что 
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составило 0,5% от всех обращений (2021 год – 1,5%), при этом по 19 жалобам 

доводы подтвердились (83%). 

  За выявленные в ходе рассмотрения обращений нарушения законодательства 

составлен 41 протокол об административных правонарушениях (2021 год – 206). 

Наибольшее количество протоколов составлено по линии защиты прав потребителей 

– 22 (54%), по линии санитарного законодательства – 19 (46%). 

  По результатам рассмотрения обращений в судебные органы подано 7 исков: 

из них, 4 - в области защиты прав потребителей, 3 - в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия (2021 год - 14 исков: из них, 13 по 

защите прав потребителей, 1 - в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия). Всего выдано 502 предостережения о 

недопустимости нарушения обязательных требований (2021 год - 440).  

  В соответствии требованиям законодательства с 1 июля 2021 г. организовано 

рассмотрение жалоб контролируемых лиц (субъектов предпринимательства) с 

использованием системы досудебного обжалования. В 2021 году такие жалобы от 

контролируемых лиц не поступали.  

  В 2022 году поступило 19 жалоб субъектов предпринимательства (18 -  на 

предписания об устранении нарушений обязательных требований; 1 - на акт 

контрольного надзорного органа). По итогам рассмотрения 15 жалоб отставлено без 

удовлетворения, по 4 – принято решение об отказе в рассмотрении  жалобы в связи с 

истечением срока на обжалование. 

  За истекший год всего проведено 3434 профилактических мероприятий в 

отношении контролируемых лиц, в том числе:  информирование – 467 (обучающие 

мероприятия, рассылка разъяснений через личные кабинеты, размещение 

информации на сайте), объявление предостережения о недопустимости нарушений 

обязательных требований – 1061 (2021 год – 487), профилактические визиты по 

месту осуществления деятельности – 951 (2021 год - 0), консультирование – 2780 

(2021 год - 292).  Все необходимые  данные о проводимых профилактических 

мероприятиях внесены в Единый реестр контрольно-надзорных мероприятий. 

 

Волжско-Камское межрегиональное управление Федеральной 

службы по надзору в сфере природопользования 

  На территории Чувашии деятельность осуществляют 2260 подконтрольных 

хозяйствующих субъектов.  

  За 2022 год проведено 50 проверок хозяйствующих субъектов (2021 год – 

121), из которых 1 плановая (2021 год - 40) и 49 внеплановых проверок (2021 год -

81), в том числе: 33 проверки в рамках лицензионного контроля (2021 год - 18); 5 

проверок по выполнению ранее выданных предписаний (2021 год - 53); 5 проверок в 

соответствии с требованием органов прокуратуры (2021 год - 1); 4 проверки в 

соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации (2021 год - 6);  2 

проверки по поручению Росприроднадзора (2021 год - 2).  

  Всего выдано 7 предписаний об устранении нарушений обязательных 

требований (2021 год - 49), за невыполнение 2 предписаний возбуждены 

административные дела по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, материалы направлены для 

рассмотрения в мировой суд (2021 год - 16). Всего проведено 96 выездных 

обследований (2021 год - 26), не проводилось  административных расследований 

(2021 год - 17).  В 2022 году установлено 30 фактов причинения вреда окружающей 
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среде (2021 год - 16) на общую сумму 19,5 млн. рублей (2021 год - 4,7 млн. рублей). 

По 8 фактам причиненного вреда предъявлены иски на сумму 3,2 млн. рублей, 

решениями суда к настоящему времени удовлетворено 4 иска на общую сумму 1,3 

млн. рублей. Всего выявлено 105 нарушений в сфере природопользования и охраны 

окружающей среды (2021 год - 444), составлено 76 протоколов (2021 год - 346).  

  С учетом поступивших дел, возбужденных иными органами, рассмотрено 181 

дело об административных правонарушениях (2021 год - 380), к административной 

ответственности привлечено 143 правонарушителя (2021 год - 351), в том числе 21 

юридическое лицо (2021 год - 150) и 78 должностных лиц (2021 год - 157) в виде 39 

предупреждений (2021 год - 27) и административных штрафов на общую сумму 2,83 

млн. рублей (2021 год - 15,6).  

  За неуплату 23 административных штрафов (2021 год - 27) в срок на общую 

сумму 1,62 млн. рублей (2021 год - 1,59 млн. руб.) возбуждены административные 

дела по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ (направлены в мировые суды). 

  В 2022 году поступило 7 обращений субъектов предпринимательства (2021 

год - 4), по всем обращениям заявителями получили разъяснения. 

  В рамках профилактики в 2022 году на территории Чувашии: проведено 40 

профилактических визитов с целью проведения природопользователями 

заблаговременного аудита своих предприятий на предмет соответствия требованиям 

природоохранного законодательства, а также своевременного устранения 

возможных нарушений;  выдано 146 предостережений о недопустимости нарушения 

обязательных требований; даны 217 консультаций хозяйствующим субъектам по 

вопросам разрешительной деятельности, осуществления платы за негативное 

воздействие на окружающую среду, экологического сбора и др. 

 

Главное управление МЧС России по Чувашской Республике-Чувашии 

В связи с изданием постановления Правительства Российской Федерации от 

10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля» полностью 

трансформирована деятельность Главного управления и принято единое решение по 

исключению из планов проведения плановых проверок всех субъектов 

предпринимательства, что существенно снизило нагрузку на них. 

Вместе с тем, Главным управлением и его территориальными 

подразделениями в 2022 году проведено 74 контрольных (надзорных) мероприятия в 

отношении субъектов бизнеса (2021 год - 175), из них 27 плановых (проведены до 

вступления в силу указанного постановления Правительства Российской Федерации) 

и 55 внеплановых. Доля организаций, подвергнутых контролю, в 2022 году 

составила 0,74% (2021 год - 3,2%). 

          В целях снижения избыточного давления на бизнес, повышения доверия к 

надзорным органам, обеспечения баланса интересов субъектов 

предпринимательства и безопасности охраняемым законом ценностям Главным 

управлением издано распоряжение от 12 июля 2022 г. № В-173-43 «Об организации 

работы по улучшению значений ключевых показателей индекса административного 

давления». Надзорный орган ориентирован на получение и сбор информации в 

рамках обратной связи о контрольно-надзорной деятельности.  

С учетом исключения контрольных (надзорных) мероприятий, органы 

государственного пожарного надзора в приоритетном порядке приступили к 
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реализации всех видов профилактических мероприятий - в 2022 году проведено 4572 

(2021 год - 587). Отмечается беспрецедентное количество профилактических 

визитов, которые в том числе ориентированы на микро- и малый бизнес. Доля 

проведенных в 2022 году профилактических мероприятий от общего количества 

контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий составила 97%.  

За 2022 год Главным управлением привлечено к административной 

ответственности 74 субъекта бизнеса (2021 год - 188), в том числе в виде 

предупреждения - 55 (2021 год - 177). Доля вынесенных предупреждений от общего 

числа административных наказаний в 2022 году составила 74% (2021 год - 94%). 

Продолжалось развитие института независимой оценки пожарного риска, 

выполняемой негосударственными экспертами - предприниматели республики в 

2022 году воспользовались 17 раз (2021 год – 34), оценив состояние своих 

объектов без участия надзора МЧС России. При этом, для указанных объектов 

в соответствии с положением о федеральном государственном пожарном 

надзоре были приняты решения о понижении категорий риска, что уменьшило  

интенсивность надзорных мероприятий . 

 Главным управлением организована эффективная работа по созданию 

комфортных условий для лицензиатов в области пожарной безопасности. Несмотря 

на огромное количество ложных срабатываний систем пожарной сигнализации, 

серьезных карательных мер не принималось. Так, при выявлении нарушений 

лицензиатом лицензионных требований ограничивались предупреждением, а также 

предоставлением лицензиату времени, необходимого для устранения этих 

нарушений (приостановка действия лицензий не осуществлялась). В 2022 году 

поступило 28 заявлений на предоставление и переоформление лицензий, по всем 

заявлениям принято положительное решение. 

С 1 марта 2022 г. действуют изменения в Положении о лицензировании 

деятельности в области пожарной безопасности, несущие позитивную тенденцию в 

системе государственного надзора (контроля). Так, в отношении лицензиатов, 

осуществляющих лицензируемый вид деятельности, плановые контрольные 

(надзорные) мероприятия в части соблюдения лицензионных требований не 

проводятся. В отношении них предусмотрены профилактические визиты, в рамках 

которых контролируемое лицо информируется о требованиях, предъявляемых к 

лицензиату. Срок рассмотрения заявлений на предоставление лицензии, внесения 

изменений в реестр сокращен до 15 рабочих дней. Периодическое подтверждение 

соответствия лицензионным требованиям лицензиатов, осуществляющих 

деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных 

объектах и объектах инфраструктуры, лицензиатов, осуществляющих деятельность 

по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной 

безопасности зданий и сооружений считается пройденным в 2022 и 2023 году с 18 

октября 2022 г. (постановление Правительства Российской Федерации от 12 марта 

2022 г. № 353). В 2022 году в рамках оказания государственных услуг за 

предоставление лицензии (внесение изменений в реестр, продление срока действия 

лицензии) оплата государственных пошлин не требовалась.  

В целях повышения открытости в деятельности надзорных органов в Главном 

управлении принято решение об обязательном заблаговременном информировании 

(в начале года) контролируемых лиц о предстоящих проверках в 2023 году, с 
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предложением проведения профилактических визитов в преддверии проверочных 

мероприятий по инициативе контролируемых лиц.  

По решению руководства МЧС России показатели индекса 

административного давления на бизнес включены в оценку деятельности 

региональных управлений, что должно значительно повлиять на повышение 

ключевых показателей. 

Кроме этого, территориальными подразделениями Главного управления 

принято 17 положительных решений по заявлениям от субъектов бизнеса о 

продлении срока исполнения предписания сверх автоматического 90-дневного 

продления, предусмотренного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 10 марта 2022 г. № 336. При этом, лишь одно заявление оставлено без 

удовлетворения (подано после истечения срока исполнения предписания на дату 

подачи заявления). 

           По каждому резонансному пожару, произошедшему как на территории 

страны, так и в регионе, Главным управлением в адрес контролируемых лиц по 

отраслевому признаку направляются соответствующие информационные письма и 

консультационные материалы, в которых разъясняются требования пожарной 

безопасности, а также предлагается пройти самообследование, используя чек-листы 

(утверждены приказом МЧС России для зданий соответствующего 

функционального назначения).  

           Непосредственно в адрес Главного управления обращений субъектов 

предпринимательства по вопросам нарушения их прав и законных интересов в 2022 

году не поступало. В 2022 году через подсистему досудебного обжалования на 

Портале государственных услуг в адрес Главного управления поступило 4 заявления 

субъектов бизнеса (3 заявления удовлетворены).  

 

Управление Россельхознадзора по Чувашской Республике 

и Ульяновской области 

  В 2022 году всего проведено 1545 контрольных (надзорных) мероприятий, из 

них 97% без взаимодействия с контролируемыми лицами. Кроме того, проведено 

585 иных мероприятий, в том числе досмотров, обследований, участие в проверках 

прокуратуры и т.д. 

  В ходе контрольно-надзорных мероприятий выявлено 243 правонарушения 

(на 56% меньше, чем в 2021 году), составлен 101 протокол об административных 

правонарушениях (на 78% меньше, чем в 2021 году), вынесено 118 постановлений 

на общую сумму более 965 тыс. рублей (на 73% меньше, чем в 2021 году (410 

постановлений на общую сумму 3,5 млн. рублей).  

 Общее число лиц, привлеченных к административной ответственности, 

уменьшилось на 73% в сравнении с 2021 годом (выдано 33 предупреждения (2021 

год – 89). Взыскано штрафов на общую сумму более 1,1 млн. рублей (с учетом 

постановлений, вынесенных в предыдущем году). В судах рассмотрено 25 

административных дел по обжалованию вынесенных постановлений и 

направленным протоколам (в 4 раза меньше, чем в 2021 году), судами вынесено 24 

решения в пользу контрольного ведомства.  

  Приоритетным направлением в работе стала организация профилактических 

мероприятий, их проведено 3699 (примерно в 2,5 раза больше, чем мероприятий по 

контролю и надзору).  
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  В 2022 году поступило 181 обращение от жителей Чувашии. Преобладающее 

количество обращений (68%) касалось вопросов, связанных с соблюдением 

ветеринарного законодательства, 30% - обращений по вопросам земельного надзора, 

2% - по вопросам фитосанитарного надзора.  

 

Управление Федеральной службы государственной регистрации, 

кадастра и картографии по Чувашской Республике 

   Результаты осуществления государственного земельного надзора в 

отношении субъектов предпринимательства: количество проведенных проверок: 

2022 год – 1 (2021 год – 25, 2020 год – 15), из них плановых проверок в 2022 году – 0 

(2021 год – 2, 2020 год – 0),  внеплановых проверок в 2022 году – 1 (2021 год – 23, 

2020 год – 15). Выявлено нарушений и выдано предписаний об устранении 

нарушений в 2022 году – 1 (2021 год – 13, 2020 год – 12), привлечено к 

административной ответственности в 2022 году – 0 (2021 год – 9, 2020 год – 4). 

  Результаты осуществления федерального государственного надзора в области 

геодезии, картографии и лицензионного контроля:  количество проведенных 

проверок: 2022 год – 0 (2021 год – 3, 2020 год – 1, 2019 год – 4), из них плановых 

проверок в 2022 году – 0 (2021 год – 2, 2020 год – 0, 2019 год – 0),  внеплановых 

проверок в 2022 году – 0 (2021 год – 1, 2020 год – 1, 2019 год – 4); выявлено 

нарушений по результатам проверок и выдано предписаний об устранении 

нарушений в 2022 году – 0 (2021 год – 1, 2020 год – 0, 2019 год – 7).  

  В 2022 году в рамках проведения профилактических мероприятий в 

отношении 20 юридических лиц проведены профилактические визиты.  

  В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей было 

проведено 359 контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия (из них 

155 выездных обследований и 204 наблюдения за соблюдением обязательных 

требований). В связи с наличием информации о возможных нарушениях 

обязательных требований в 21 случаях субъектам предпринимательства были 

объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных 

требований. Для сравнения: с 1 июля 2021 г. было проведено 20 мероприятий без 

взаимодействия с юридическими лицами (из них 10 выездных обследований и 10 

наблюдений за соблюдением обязательных требований).  

  В 2022 году поступило 170 обращений юридических лиц (2021 год – 145, 2020 

год - 69), 22 из них по вопросам земельного надзора (2021 год – 36). По результатам 

рассмотрения поступивших от юридических лиц обращений в 7 случаях выявлены 

факты нарушений законодательства (2021 год - 15), не подтвердились доводы 10 

обращений (2021 год – 2). Жалобы на действия сотрудников контрольного 

ведомства в сфере надзорных полномочий от субъектов предпринимательства не 

поступали. 

  

Государственная инспекция труда в Чувашской Республике 

  В 2022 году в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей всего проведено 213 проверок (2021 год - 718) по вопросам 

соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, из них: документарных - 186 (2021 год - 553), 

выездных - 27 (2021 год – 165). Общее количество проверок по сравнению с 2021 

годом уменьшилось на 73%. 
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  В ходе всех видов проверок выявлено 327 нарушений трудового 

законодательства, в том числе 129 нарушений у субъектов малого и среднего 

бизнеса. Наиболее часто нарушения допускались работодателями по вопросам: 

оплаты труда – 16 нарушений; оформления трудовых отношений – 19 нарушений;  

охраны труда – 235 нарушений; по другим вопросам – 57 нарушений.  Для 

устранения нарушений работодателям предъявлено 71 предписание.  

  За 2022 год по результатам проведенных проверок, а также на основании 

рассмотренных дел об административных правонарушениях, возбужденных 

органами прокуратуры, вынесено 1488 постановлений о назначении 

административного наказания, из них в виде штрафа - 492 на общую сумму 7,07 

млн. рублей, в виде предупреждения – 996 (2021 год - 1756 постановлений о 

назначении административного наказания, из них в виде штрафа - 1276  на общую 

сумму 19,5 млн. рублей, в виде предупреждения - 480 постановлений). 

  Привлечено к административной ответственности 1191 должностное лицо, 

163 юридических лица и 134 индивидуальных предпринимателя (2021 год - 820 

должностных лиц, 261 юридическое лицо и 195 индивидуальных 

предпринимателей).   По вопросам соблюдения законодательства об оплате труда в 

2022 году проведено 57 проверок (2021 год – 240), незаконно задержанная 

заработная плата выплачена 760 работникам в общей сумме 29,38 млн. рублей (2021 

год - 2191 работнику в общей сумме 44,04 млн. рублей). По состоянию на 01.01.2023 

согласно реестру общая задолженность по выплате заработной платы 681 работнику 

в 17 организациях составила 24,33 млн. рублей.  

   В 2022 году проведено расследование 112 несчастных случаев, в том числе 

происшедших в отчетном периоде - 88. Проведено 111 проверок по соблюдению 

законодательства об охране труда в отношении бизнеса. В связи с несчастными 

случаями на производстве в следственные органы направлено 55 материалов для 

привлечения к уголовной ответственности лиц, виновных в нарушениях трудового 

законодательства (2021 год - 43). 

   В истекшем году поступило 1601 обращение граждан (приняты следующие 

меры: назначено проведение проверок – 139; возбуждено административное 

производство – 44; даны разъяснения – 1322; направлено для рассмотрения в другой 

орган – 55). Общее количество жалоб от субъектов предпринимательства за 2022 год 

составило 43 (приведенные доводы не  подтвердились). 

 

Приволжское управление Ростехнадзора 

   В 2022 году на территории Чувашии в отношении юридических лиц                                              

и индивидуальных предпринимателей всего проведено 243 проверки по соблюдению 

требований законодательства в области промышленной и энергетической 

безопасности: из них 237 внеплановых и 6 плановых проверок (2021 год – 

соответственно, 245 и 109). Основное количество внеплановых контрольно-

надзорных мероприятий были инициированы обращением заявителя и связаны с 

приемкой, пуском объектов (оборудования) в эксплуатацию. 

   В ходе проведенных проверок было выявлено и предписано к устранению 

1128 нарушений требований законодательства (2021 год - 2624). Общее количество 

административных наказаний составило 111, в том числе 84 административных 

штрафа, 1 административное приостановление деятельности, 26 предупреждений 

(2021 год – соответственно, 338, 179, 17 и 24).    



92 
 

 

  Ростехнадзор участвует в эксперименте по оптимизации и автоматизации 

процессов разрешительной деятельности (включая лицензирование), в рамках 

которого упрощаются и ускоряются сроки подачи, приема, рассмотрения заявлений, 

предоставления лицензий и внесения изменений в реестр лицензий по результатам 

оценки заявителя на соответствие требованиям, а также прекращения действия 

разрешений (лицензий), при их подаче через Единый портал государственных и 

муниципальных услуг. 

  В 2022 году субъектам бизнеса объявлено 84 предостережения о 

недопустимости нарушения обязательных требований в области промышленной и 

энергетической безопасности (2021 год - 81). 

  В истекшем году обращений субъектов предпринимательства Чувашской 

Республики по вопросам нарушения их прав и законных интересов не поступало.  

 

Территориальный орган Росздравнадзора 

по Чувашской Республике 

   На территории Чувашии федеральный государственный контроль (надзор) 

качества и безопасности медицинской деятельности, федеральный государственный 

контроль (надзор) в сфере обращения лекарств, федеральный государственный 

контроль (надзор) за обращением медицинских изделий проводятся в отношении 

704 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

  В 2022 году плановые проверки юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей не проводились. В отношении поднадзорных субъектов 

проведено 67 внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий (2021 год - 143), 

в том числе 13 - в отношении субъектов малого бизнеса (2021 год - 9), что 

составляет 0,19% от подвергнутых проверкам субъектов (2021 год - 0,06%).  

   При этом 12 контрольных (надзорных) мероприятий (92%) в отношении 

субъектов малого предпринимательства проведено в рамках выборочного контроля 

качества лекарственных средств для медицинского применения, проводимого в 

аптечных организациях в рамках государственного контроля (надзора) в сфере 

обращения лекарств. В отношении субъектов малого и среднего бизнеса проведена 1 

внеплановая проверка (2021 год - 7). 

   По нарушениям обязательных требований в сфере здравоохранения 

руководителям юридических лиц выдано 33 предписания (2021 год – 44), в том 

числе в отношении субъектов малого бизнеса - 1 (2021 год - 3), составлено 9 

протоколов об административном правонарушении (2021 год - 39), в том числе - 1 в 

отношении субъектов малого бизнеса (2021 год - 1).  

    В 2022 году субъекты предпринимательства к административной 

ответственности не привлекались, в отношении 1 субъекта малого бизнеса вынесено 

предупреждение (2021 год – 1 субъект привлечен к административному штрафу). 

    В отношении хозяйствующих субъектов в 2022 году проведено 2718 

профилактических мероприятий (консультирование - 1007, профилактические 

визиты – 110, информирование – 1256 и др.), из них 1306 – в отношении субъектов 

малого бизнеса (консультирование - 457, профилактические визиты - 71, 

информирование - 531, выдано предостережений - 247) (2021 год - в отношении 

субъектов малого бизнеса проведено 167 профилактических мероприятий). При этом 

в 2022 году 8 субъектами малого бизнеса реализовано право на отказ от проведения 

профилактического визита (100% от всех отказавшихся). Решения о проведении 
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административных расследований в 2022 году в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей не принимались. 

   Обращения субъектов бизнеса по вопросам нарушения их прав и законных 

интересов, проведения контрольных (надзорных) мероприятий не поступали.  

 

Территориальный отдел госавтодорнадзора по Чувашской Республике 

Межрегионального территориального управления Федеральной службы по 

надзору в сфере транспорта по Приволжскому федеральному округу 

  В план проверок на 2022 год было включено 10 объектов контроля, 

отнесенных к категориям среднего риска (2021 год – 224). В соответствии с 

требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 

2022 г. № 336 из плана исключено 7 проверок. В 2022 году проведено 3 плановые 

проверки (2021 год – 244) и 3 внеплановые документарные проверки (2021 год - 

102). По результатам проведенных проверок выдано 6 предписаний (2021 год - 208), 

вынесено 10 постановлений о привлечении к ответственности в виде 

административного штрафа на общую сумму 275 тыс. рублей, из них в отношении: 

юридических лиц - 6 штрафов на общую сумму 155 тыс. рублей; индивидуальных 

предпринимателей – 1 на сумму 100 тыс. рублей; должностных лиц - 3 штрафа на 

общую сумму 20 тыс. рублей.  Судами рассмотрено 4 материала, вынесено 4 

постановления о привлечении к административной ответственности в отношении 3 

юридических лиц и 1 индивидуального предпринимателя, в том числе 3 

предупреждения и 1 штраф на сумму 50 тыс. рублей (2021 год - 283 постановления о 

привлечении к административной ответственности, в том числе 154 в виде 

предупреждения и 129 в виде штрафа на общую сумму 3111 тыс. рублей).  За 2022 

год проведено 1425 профилактических мероприятий, из них: профилактические 

визиты – 219; консультирования – 521; информирование – 301; объявлено 

предостережений – 384.  Жалоб на решения  о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий, действия (бездействия) должностных лиц при проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий со стороны контролируемых лиц не 

поступало. 

 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации  

по Чувашской Республике 

  В рамках полномочий по обеспечению единства правового пространства 

Российской Федерации в 2022 году проведено 2100 правовых экспертиз 

нормативных правовых актов Чувашской Республики. По их результатам 

противоречия федеральному законодательству выявлены в 128 нормативных 

правовых актах, из них 42 - в сферах, связанных с предпринимательской 

деятельностью (в том числе в 16 актах выявлен 21 коррупциогенный фактор).  

 В числе актов, связанных со сферой предпринимательства, в которых 

выявлены противоречия федеральному законодательству:  

   - постановления Кабинета Министров Чувашской Республики – 20 (в том 

числе в 2 актах выявлено 6 коррупциогенных факторов), из них по вопросам 

предоставления мер государственной поддержки субъектам предпринимательской 

деятельности – 15 (в том числе в 2 актах выявлено 6 коррупциогенных факторов), по 

вопросам осуществления государственного контроля (надзора) – 3; 
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  - нормативные правовые акты органов исполнительной власти Чувашской 

Республики – 22 (в том числе в 14 актах выявлено 15 коррупциогенных факторов), 

из них по вопросам предоставления государственных услуг – 11 (в том числе в 3 

актах выявлено 4 коррупциогенных фактора), по вопросам осуществления 

государственного контроля (надзора) – 11 (в том числе в 11 актах выявлено 11 

коррупциогенных факторов). 

  Выявленные противоречия и коррупциогенные факторы выражались в 

следующем: нарушение порядка предоставления государственной услуги (в том 

числе нормативные коллизии, широта дискреционных полномочий); искажение 

смысла и содержания федерального законодательства в части порядка 

предоставлении мер государственной поддержки субъектам предпринимательской 

деятельности (в том числе нормативные коллизии, наличие завышенных требований 

к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права); отсутствие 

правовых оснований для утверждения административных регламентов 

осуществления регионального государственного контроля (надзора) в 

соответствующих сферах общественных отношений и порядка оформления и 

содержания заданий на проведение мероприятий государственного контроля 

(принятие нормативного правового акта за пределами компетенции). 

  В результате принятых мер по взаимодействию с органами исполнительной 

власти Чувашской Республики противоречия федеральному законодательству (в том 

числе коррупциогенные факторы) устранены в 42 нормативных правовых актах 

Чувашской Республики, в стадии устранения находится 1 акт. 

Управление Росгвардии по Чувашской Республике 

  В 2022 году в отношении частных охранных организаций проведено 12 

плановых проверок (2021 год - 12 плановых проверок и 1 внеплановая проверка). 

Согласно плану проверок по вопросам безопасности объектов топливно-

энергетического комплекса в 2022 году проведено 9 проверок (4 плановые и 4 

внеплановых) (2021 год - 10 проверок (6 плановых и 4 внеплановые). Также в 2022 

году проведено 7 проверок подразделений охраны юридических лиц (субъектов 

предпринимательства) с особыми уставными задачами и подразделений 

ведомственной охраны, из которых 4 плановых и 3 внеплановые (2021 год - 7 

проверок (5 плановых и 2 внеплановые). 

  Обращений от субъектов предпринимательской деятельности по вопросам 

нарушений их прав и законных интересов в 2022 году не поступало. 

 

 

Министерство природных ресурсов и экологии 

Чувашской Республики 

  В рамках осуществления регионального государственного экологического 

контроля (надзора) во исполнение требований Волжской межрегиональной 

прокуратуры проведено 3 внеплановых контрольных (надзорных) мероприятия. 

  В 2022 году проведено 3196 мероприятий по контролю (патрулированию) в 

рамках государственного лесного контроля (2021 год – 2795).  Привлечено к 

ответственности 8 должностных лиц (на общую сумму 20 тыс. рублей) и 6 

индивидуальных предпринимателей (на общую сумму 730 тыс. рублей) (2021 год - 
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25 должностных лиц (на общую сумму 240 тыс. рублей), 5 юридических лиц (на 

общую сумму 250 тыс. рублей), к 10 индивидуальным предпринимателей применено 

предупреждение. 

  По фактам нарушений природоохранного законодательства (с учетом 

материалов, поступивших от органов полиции и прокуратуры) в 2022 году 

рассмотрено 231 административное дело (2021 год –141), наложены штрафы на 

общую сумму 217 тыс. рублей (2021 год – 3665 тыс. рублей), из них: 8 должностных 

лиц и индивидуальных предпринимателей, 6 юридических лиц. К административной 

ответственности в виде предупреждения привлечено 198 лиц (2021 год – 74), из них 

18 юридических лиц, 144 должностных лица и индивидуальных предпринимателя. 

  В 2022 году внесено 53 предостережения о недопустимости нарушения 

обязательных требований, из которых 44 – в отношении юридических лиц и 3 – в 

отношении индивидуальных предпринимателей (2021 год - предостережения не 

вносились). 

  Субъекты предпринимательства по вопросам нарушений их прав и законных 

интересов в истекшем году в контрольное ведомство не обращались. 

 

 

Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального 

хозяйства Чувашской Республики 

 При исполнении государственной функции по осуществлению регионального 

государственного строительного надзора в 2022 году осуществлялся надзор за 

строительством 245 объектов капитального строительства (81% к уровню 2021 

года), среди которых объекты жилищного строительства, здравоохранения, 

образования, коммунального хозяйства, транспорта (2021 год – 300 объектов).  

 В 2022 году проведено 275 проверок строящихся, реконструируемых объектов 

капитального строительства, застройщиками которых и лицами, осуществляющими 

строительство, являлись юридические лица и индивидуальные предприниматели. По 

сравнению с 2021 годом количество проведенных проверок снизилось на 4,2%. По 

их результатам виновным лицам выдано 48 предписаний об устранении нарушений 

(2021 год – 203), что составляет 23,6% к уровню 2021 года. Кроме того в рамках 

реализации профилактических мероприятий также выданы 139 предостережений о 

недопустимости нарушения обязательных требований.  

 При осуществлении контрольно-надзорных полномочий в 2022 году по фактам 

выявленных нарушений обязательных требований в области строительства и 

применения строительных материалов (изделий) возбуждено 108 административных 

дел (на 40% больше уровня 2021 года – 77 дел), за нарушения установленного 

порядка строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального 

строительства, ввода его в эксплуатацию – 33 административных дела (на 23% 

меньше уровня 2021 года – 43 дела).   

 В отношении должностных лиц, юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей вынесено 160 постановлений о привлечении к административной 

ответственности (101,2% к уровню 2021 года – 158), на общую сумму 1645 тыс. 

рублей (на 40% меньше уровня 2021 года – 2741 тыс. рублей). 

 При рассмотрении административных дел в отношении субъектов малого 

бизнеса и индивидуальных предпринимателей за впервые совершенное 

административное правонарушение, при наличии обстоятельств, предусмотренных 
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статьей 3.4 КоАП РФ, наказание в виде административного штрафа заменялось 

предупреждением. В 2022 году по результатам рассмотрения дел назначено 79  

административных наказаний в виде предупреждения (2021 год – 33).   

 В 2022 году субъектам малого и среднего бизнеса выдано 64 заключений о 

соответствии построенного, реконструированного объекта капитального 

строительства требованиям проектной документации (2021 год – 74), оформлено 31  

решение об отказе в выдаче заключения о соответствии (2021 год – 8). 

 Жалобы со стороны субъектов малого и среднего бизнеса на действия 

(бездействие) должностных лиц, осуществляющих контрольно-надзорные 

полномочия, не поступали.     

 

Министерство транспорта и дорожного хозяйства 

Чувашской Республики 

 В 2022 году при осуществлении регионального государственного контроля 

(надзора) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории 

Чувашской Республики и регионального государственного контроля (надзора) на 

автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в     

дорожном хозяйстве административные дела в отношении субъектов 

предпринимательской деятельности не  возбуждались.  

 В целях повышения безопасности перевозок пассажиров и багажа легковым 

такси при Минтрансе Чувашии создана межведомственная рабочая группа для 

совместной работы по выявлению нелегальных перевозчиков.  

 Для усиления контроля и пресечения нелегальных перевозок пассажиров и 

багажа под видом легкового такси на территории Чувашской Республики в 2022 

году Минтрансом Чувашии совместно с УГИБДД МВД по Чувашской Республике 

проведено 9 совместных выездных мероприятий с привлечением виновных лиц к 

административной ответственности. 

Обращения от субъектов предпринимательства по вопросам нарушений их 

прав и законных интересов, в том числе нашедших свое подтверждение, в Минтранс 

Чувашии не поступали. 

 

Министерство образования и молодёжной политики 

Чувашской Республики 

 В 2022 году плановые и внеплановые проверки в отношении субъектов 

предпринимательства, осуществляющих образовательную деятельность на 

территории Чувашии, не проводились.  

 В Чувашской Республике два частных детских сада, имеющих 

соответствующую лицензию, получают субсидии из республиканского бюджета. 

Данные субсидии предоставляются в целях финансового обеспечения возмещения 

затрат при реализации основных общеобразовательных программ дошкольного 

образования в части финансирования расходов на оплату труда, приобретение 

учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением 

расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг). На эти цели из 

республиканского бюджета Чувашской Республики в 2022 году направлено 18 248,6 

тыс. рублей (2021 год – 17 723,6 тыс. рублей). 

  Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 декабря 

2022 г. № 758 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров 
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Чувашской Республики от 16 декабря 2016 г. № 545» в число получателей субсидии 

из республиканского бюджета включены и индивидуальные предприниматели, 

имеющие лицензию на осуществление образовательной деятельности по реализации 

общеобразовательных программ дошкольного, начального общего, основного 

общего и среднего общего образования. 

 Обращений от субъектов предпринимательства по вопросам нарушения их 

прав и законных интересов не поступало. 

 

Государственная жилищная инспекция Чувашской Республики 

 В 2022 году в рамках государственного жилищного надзора всего было 

проведено 136 внеплановых контрольно-надзорных мероприятий: из них, 50 

выездных и 22 документарные проверки, 64 инспекционных визита. В результате 

выявлено 124 нарушения жилищного законодательства, по которым выдано 24 

предписания для устранения нарушений и 211 предостережений о нарушении 

обязательных требований.  

 В рамках лицензионного контроля предпринимательской деятельности по 

управлению многоквартирными домами в 2022 году проведено 283 внеплановых 

контрольно-надзорных мероприятия, в том числе 163 выездных и 26 документарных 

проверок. По их итогам выявлено 696 нарушений жилищного законодательства, из 

них 7 грубых нарушений лицензионных требований, для устранения выдано 180 

предписаний и 495 предостережений о нарушении обязательных требований. По 

итогам надзорных и профилактических мероприятий собственникам помещений 

многоквартирных домов было возвращено более 5 млн. рублей, а в рамках 

предварительного рассмотрения обращений граждан подконтрольными субъектами 

добровольно возвращено более 3,5 млн. рублей. 

  В 2022 году в жилищной сфере соотношение доли профилактических 

мероприятий по отношению к контрольно-надзорным мероприятиям, проведенным 

в управляющих организациях, составило 2 к 1. В истекшем году в жилищной сфере 

проведено 36 профилактических визитов. 

  В рамках лицензирования предпринимательской деятельности по управлению 

многоквартирными домами в 2022 году выдан 31 квалификационный аттестат 

должностным лицам лицензиата, соискателя лицензии на осуществление данного 

вида предпринимательства, предоставлено 11 лицензий.  

  На территории республики 4743 многоквартирных дома находятся в 

управлении 180 управляющих организаций, 378 многоквартирных домов 

обслуживаются некоммерческими организациями, 587 многоквартирных домов 

находятся в управлении собственниками помещений. Коммунальные услуги 

оказывают населению 106 организаций, техническое обслуживание и ремонт 

внутридомового и внутриквартирного газового оборудования - 31 организация, 

деятельность по эксплуатации лифтов в многоквартирных домах - 3 организации. 

 Всего в 2022 году рассмотрено 305 дел об административных 

правонарушениях. По результатам их рассмотрения наложено штрафных санкций на 

общую сумму более 2 млн. рублей, вынесено 196 предупреждений. 

 В 2022 году в судебные органы были поданы иски 10 управляющих 

организаций в связи с оспариванием ненормативных правовых актов и принятых 

решений (в удовлетворении исков отказано – 4, отказались от иска – 2, удовлетворен 

иск – 1, на стадии рассмотрения – 3 иска), а также 17 должностных лиц 
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управляющих организаций об оспаривании постановлений о привлечении к 

административной ответственности (в удовлетворении отказано – 9, отказ от 

заявления – 1, удовлетворено – 5, на стадии рассмотрения – 2). 

 Жалобы субъектов предпринимательства в контрольное ведомство в 2022 году 

не поступали. 

 

Государственная служба Чувашской Республики по  

конкурентной политике и тарифам 

  Централизованная система размещения государственного заказа республики в 

качестве основного приоритета ориентирована на поддержку участия в закупках 

субъектов малого предпринимательства. Результатом этого является высокая доля 

закупок у малого бизнеса – 8,4 млрд. рублей за 2022 год (33,3% от общего объема 

закупок по Чувашии).  

  Предусмотрена поддержка участия субъектов малого бизнеса в 

государственных и муниципальных закупках через установление обязательного 

требования о привлечении их в качестве субподрядчиков. За 2022 год такое 

требование было установлено в 179 закупках на общую сумму 13,6 млрд. рублей. 

Объем работ, выполняемых малым бизнесом в данном качестве, составил от 25% до 

50% от начальной (максимальной) цены контрактов. Доля закупок, осуществленных 

малым бизнесом, путем проведения электронного аукциона, составила 86,5% от 

общего количества таких закупок. В 2022 году в подобных закупках участвовало 

более 26 тыс. предпринимателей (в среднем 3 участника на 1 закупку). 

  За 2022 год государственными и муниципальными заказчиками было 

объявлено закупок малого объема с использованием данного сервиса на общую 

сумму 2,04 млрд. рублей, объем завершенных закупок - 13761 процедур на общую 

сумму 1,5 млрд. рублей (экономия бюджетных средств по итогам завершенных 

процедур составила 10%). За 2022 год заказчиками, осуществляющими закупки в 

соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», проведено 660 закупок с использованием 

данного сервиса на общую сумму 120 млн. рублей (экономия бюджетных средств по 

итогам завершенных процедур составила около 10%).  

 В 2022 году проведено 208 проверок по оценке соответствия планов закупки 

товаров (работ, услуг), по которым выдано 200 заключений о соответствии и 8 

уведомлений о несоответствии. По мониторингу соответствия планов закупки за 

истекший год проведено 592 проверок, из которых выдано 496 заключений о 

соответствии, 89 уведомлений о несоответствии и 7 отрицательных заключений. 

 

Министерство сельского хозяйства Чувашской Республики 

  В Чувашии последовательно реализуются мероприятия по поддержке малых 

форм хозяйствования в сельском хозяйстве. В первую очередь – это грантовая 

поддержка (гранты начинающим фермерам действовали до 2020 года включительно, 

гранты на развитие семейных ферм, гранты на развитие материально-технической 

базы, гранты «Агростартап», «Перспектива» и «Агропрогресс»). Всего этими видами 

поддержки воспользовались каждый третий фермер и каждый пятый 

сельскохозяйственный потребительский кооператив.   

  Доля крестьянских (фермерских) хозяйств в общем объеме 

сельскохозяйственного производства возросла до 14,4%. Как результат, в целом по 
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республике посевные площади в крестьянских (фермерских) хозяйствах только за 

последние 6 лет выросли на 19,3%, поголовье КРС – на 54,4%. 

 Непосредственно на грантовую поддержку малых форм хозяйствования (не 

считая субсидий) в 2022 году было направлено 470,3 млн. рублей (223,5 млн. рублей 

из федерального бюджета и 246,8 млн. рублей из республиканского бюджета). 

 За 2022 год гранты получили 15 крестьянских (фермерских) хозяйств и 

индивидуальных предпринимателей на развитие семейных животноводческих ферм 

(107,3 млн. рублей), 21 получатель гранта «Перспектива» (150 млн. руб.) и 2 

сельскохозяйственных потребительских кооператива на развитие материально-

технической базы (77,1 млн. рублей). Действует новая форма господдержки (без 

участия федерального бюджета) в форме гранта на развитие перспективных 

направлений: сыроделие, ягодоводство, аквакультура. Гранты «Перспектива» 

предоставлены на реализацию 12 таких проектов, из республиканского бюджета 

выделено 75,9 млн. рублей. 

  Введен республиканский механизм гранта на развитие семейных ферм и 

материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских 

кооперативов полностью за счет республиканского бюджета (109,8 млн. рублей). За 

2022 год 8 кооперативов получили субсидии на возмещение части затрат: на закупку 

сельскохозяйственной продукции у своих членов (8,4 млн. рублей); на приобретение 

сельскохозяйственной техники и оборудования (25,9 млн. рублей). Проведен 

конкурсный отбор получателей 17 грантов «Агростартап» из федерального бюджета 

на 60,8 млн. рублей. За счет нового республиканского механизма предоставлено 

дополнительно еще 18 грантов «Агростартап» на 59 млн. рублей. 

  С 2022 года гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство и применяющих 

специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход", предоставлена 

возможность возмещать часть затрат на производство овощей, картофеля, молока, 

мяса, развитие овцеводства и козоводства (за счет средств федерального бюджета). В 

дополнение введен республиканский механизм, где предусмотрены субсидии на 

приобретение коров и коз, сельскохозяйственной техники и оборудования, 

минеральных удобрений, материалов для пчеловодства. Всего субсидии перечислены 

841 гражданину в общей сумме 55,7 млн. рублей.  

   Субъектами предпринимательства за истекший год в арбитражный суд 

подано 3 заявления по вопросам нарушений их прав и законных интересов, из них 

удовлетворено одно заявление, одно находится в процессе рассмотрения, по одному 

производство прекращено в связи с отказом от иска.  

 

Нормотворческие инициативы Уполномоченного 

по разрешению проблемных вопросов бизнеса 
 

 В 2022 году на фоне определенных кризисных явлений в экономике органами 

государственной власти малому и среднему бизнесу предложены федеральные и 

региональные меры поддержки. Их своевременное принятие и реализация помогли 

предпринимателям «устоять на ногах», многие, несмотря на трудности, смогли 

реализовать и новые проекты, быстро занимая оставленные западными компаниями 

освободившиеся «ниши».  

Оказывая помощь местному бизнесу, Уполномоченный выявил ряд 

следующих системных затруднений и принял ряд необходимых мер:  
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 1. Занятие ремесленничеством снижает уровень безработицы, сохраняет и 

развивает историко-бытовые традиции, культуру народа, поэтому поддержка этой 

особой категории предпринимателей необходима. Представители индустрии 

народно-художественных промыслов, обращаясь к Уполномоченному, обратили 

внимание, что начиная с 1 июля 2020 г. начало действовать правило об обязательном 

применении  средств маркировки обувных изделий: туфель, сапог и валенок, что 

влечет непосильные издержки. Проведенный анализ показал, что федеральное 

законодательство предоставляет регионам право для снижения финансовой нагрузки 

на субъекты малого и среднего бизнеса, занятых в данной сфере, принимать акты по 

освобождению ремесленников от применения маркировки. 

    С этой целью бизнес-омбудсмен подготовил и направил в Государственный 

Совет Чувашской Республики проект закона Чувашской Республики «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике», которым 

вводится понятие «ремесленничество». По результатам его обсуждения рабочая 

группа рекомендовала учесть предложение и внести изменения в соответствующее 

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики, которое впоследствии 

было принято, и, таким образом, проблема была разрешена. 

          2. В адрес Уполномоченного поступило несколько обращений 

предпринимателей, указывающих на излишнюю строгость административного 

наказания для работодателей за административное правонарушение по части 3 

статьи 18.15 КоАП РФ, совершенное по неосторожности. Положения данной нормы 

предусматривают одинаковую по правовым и финансовым последствиям 

административную  санкцию, как для неуведомления, так и для нарушения 

установленного порядка  и (или) формы  уведомления территориального органа 

федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный 

государственный контроль (надзор) в сфере миграции, о заключении или 

прекращении (расторжении) трудового договора или гражданско-правового 

договора на выполнение работ (оказание услуг) с иностранным гражданином.  

          В целях решения данной проблемы аппаратом омбудсмена был подготовлен и 

направлен в Государственную Думу Совета Федерации Российской Федерации 

проект федерального закона «О внесении изменений в часть 3 статьи 18.15 Кодекса  

об административных правонарушениях Российской Федерации». 

          3. Обратившиеся к Уполномоченному руководители крупных предприятий 

республики указывали, что в связи с действием нового закона о контроле и надзоре 

планирование и реализация контрольных (надзорных) мероприятий стали  

осуществляться в отношении каждого объекта надзора, исходя из присвоенной ему 

категории риска. Так, при нахождении на территории региона большого количества 

объектов (от 10 до 300) одной категории риска, к примеру, сотрудникам МЧС 

России и Росприроднадзора необходимо организовывать в отношении одного 

юридического лица и (или) индивидуального предпринимателя до 300 контрольных 

(надзорных) мероприятий в год. Соответственно затем выдавать столько же 

предписаний, а также по каждому объекту привлекать виновное лицо к 

административной ответственности. При этом практика показывает, что 

ответственность несет руководитель либо одно иное должностное лицо на все 

объекты. В зависимости от характера нарушений в каждом отдельном случае может 

наступить ответственность и юридического лица. Данный подход ведет к 
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значительному увеличению числа контрольных (надзорных) мероприятий и 

избыточному административному давлению на субъекты предпринимательства. 

           Для оценки доводов заявителей, бизнес-омбудсмен направил обращения в 

Росприроднадзор и Минэкономразвития России на предмет соответствия названного 

обстоятельства действующему законодательству, и целесообразности внесения 

изменений в Федеральный закон № 248-ФЗ, где предусмотреть, что «если у одного 

юридического лица несколько однотипных объектов (по разным адресам), которые 

имеют одинаковую категорию риска и периодичность их проверки наступила в году 

проверок, то контрольные органы могут провести их проверки в рамках одного 

контрольного надзорного мероприятия». 

           4. Согласно положениям законодательства российские производители хмеля 

и пивовары,  использующие отечественное сырье, в отличие от производителей 

винограда и винодельческой продукции, произведенной из указанного винограда, не 

вправе рассчитывать на получение мер государственной поддержки. 

          Для решения данной проблемы Уполномоченный подготовил и внес в 

Государственный Совет Чувашской Республики законопроект, которым предложено   

внести  изменения  в  пункт 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

расширив перечень видов продукции, подпадающей под возможность 

предоставления на безвозмездной и безвозвратной основе ее производителям 

субсидий в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового 

обеспечения (возмещения) затрат, дополнительно включив производство 

(реализацию) хмеля, пивоваренной продукции, произведенной из указанного хмеля: 

пива и пивных напитков. Это позволит уравнять в правах сельхозпроизводителей, 

производящих сырье для пива, с фермерами, производящими другую 

сельскохозяйственную продукцию и пользующимися льготами. 

 5.  Утилизационный сбор, взимаемый в отношении специальной техники, 

является надежным и эффективным инструментом защиты внутреннего рынка от 

ввоза в Россию бывшей в употреблении специальной техники. Однако, на встречах с 

руководителями системообразующих предприятий Чувашии (ЗАО «Чебоксарское 

предприятие «Сеспель», ОАО «ЧЕТРА» и  др.) неоднократно поднимался вопрос о 

несвоевременных выплатах субсидий по Постановлению Правительства Российской 

Федерации от 10 февраля 2018 г. № 146, величина которых соответствует сумме 

уплаченного утилизационного сбора. Вместе с тем, ФНС России требует от 

предприятий ежеквартальной уплаты утилизационного сбора за выпущенную 

продукцию. В связи с возникающими финансовыми сложностями производители 

вынуждены брать кредиты для уплаты данного сбора, перекладывать его величину 

на стоимость продукции, в результате страдают потребители и снижается 

конкурентоспособность российской продукции. 

 В целях анализа ситуации и решения вопроса Уполномоченный направил 

мотивированные обращения в Минфин России и Минпмроторг России об ускорении 

выплаты чувашским производителям специальной техники указанных субсидий 

(сообщить о причинах задержки (отсутствия оплаты), а в случае трудностей с 

выплатами назначить совещание по данному вопросу с участием Минпромторга 

России и Минфина России. 

    6. Уполномоченному свою обеспокоенность выразили представители 

торговой сферы по реализации ювелирных изделий в связи с внесением новых 

изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации. Согласно Федеральному 



102 
 

 

закону от 9 марта 2023 г. № 47-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2023 г. введен запрет на 

применение патентной и упрощенной систем налогообложения организациями и 

индивидуальными предпринимателями, осуществляющими производство 

ювелирных и других изделий из драгоценных металлов или оптовую (розничную) 

торговлю ювелирными и другими изделиями из драгоценных металлов. 

    Омбудсменом был подготовлен и в декабре 2022 года направлен в  

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект 

федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 9 марта 2022 

г. N 47-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской 

Федерации» в части переноса вступления в силу на 1 января 2024 г. пунктов 2 и 3 

статьи 1 вышеуказанного федерального закона. Однако данное предложение не 

нашло поддержки. 

          7. Федеральным законом от 22 июля 2008 г. № 159-ФЗ «Об особенностях 

отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в 

муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего 

предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» хозяйствующим субъектам было предоставлено 

преимущественное право на выкуп по рыночной стоимости помещений,  

добросовестно арендуемых более двух лет на дату вступления в силу закона. Вместе 

с тем, данный закон не распространяет свое действие на арендуемое ими 

недвижимое имущество, закрепленное на праве оперативного управления за 

государственными и муниципальными учреждениями. 

           Учитывая это,  бизнес-омбудсмен подготовил и направил в Государственный 

Совет Чувашской Республики законодательную инициативу о необходимости 

внесения соответствующих изменений в вышеназванный закон. 

8. Уполномоченному стало известно о проблеме, когда в рамках 

государственной программы развития сельского хозяйства лица, применяющие 

специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» - владельцы 

личных подсобных хозяйств, должны подписывать соглашение на получение 

средств федеральной субсидии в системе «Электронный бюджет» с помощью 

усиленной квалифицированной электронной подписи. Однако при взаимодействии с 

различными ведомствами физические лица, в том числе самозанятые граждане, 

сталкиваются с некоторыми трудностями в процессе получения единого 

сертификата ключа проверки усиленной квалифицированной электронной цифровой 

подписи, соответствующей требованиям Федерального закона от 6 апреля 2011 г. 

№63-ФЗ «Об электронной подписи». 

В целях разрешения ситуации, омбудсмен подготовил и направил в 

Государственный Совет Чувашской Республики законодательную инициативу о 

возможности выдачи нотариусами на бесплатной основе электронной цифровой 

подписи самозанятым гражданам, наряду с индивидуальными предпринимателями и 

юридическими лицами. 

9.  Значимость семейного предпринимательства как формы малого бизнеса в 

России еще не в полной мере оценена обществом и не нашла адекватного отражения  

в государственной экономической политике. На встрече в Торгово-промышленной 

палате Чувашии к Уполномоченному обратились предприниматели с предложением 
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закрепления на региональном уровне понятия «семейный бизнес», что позволит в 

последующем оказывать им дополнительные меры государственной поддержки. 

  Бизнес-омбудсменом был подготовлен и направлен в Государственный 

Совет Чувашской Республики законопроект «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Чувашской Республике», в котором вводится понятие 

семейного предпринимательства и определяется порядок принятия мер 

государственной поддержки семейного предпринимательства. 

 10. Реагируя на обращения членов гражданского общества, в целях защиты 

нравственности, здоровья населения, с учетом мнения бизнеса Уполномоченным 

было предложено установить ограничения на розничную продажу безалкогольных 

тонизирующих напитков на территории региона несовершеннолетним в 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность, социальной защиты 

и социального обслуживания населения, в организациях культуры, в медицинских 

организациях, на территориях спортивных сооружений.  

 В результате омбудсмен подготовил и направил в Государственный Совет 

Чувашской Республики проект закона Чувашской Республики «Об ограничениях 

продажи безалкогольных тонизирующих напитков на территории Чувашской 

Республики и о внесении изменений в Закон Чувашской Республики «Об 

административных правонарушениях в Чувашской Республике». 

    11. Масштабное санкционное давление со стороны недружественных стран 

серьезным образом повлияло на экономическую ситуацию. В этих условиях сфера 

IT-технологий требует точечной поддержки со стороны государства. 

В этой связи омбудсмен предложил установить до 31 декабря 2024 г. для 

чувашских организаций и предприятий, применяющих упрощенную систему 

налогообложения для плательщиков, выбравших объектом налогообложения 

«доходы, уменьшенные на величину расходов», в размере 5%, и ставку налога, 

взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для 

плательщиков, выбравших объектом налогообложения «доходы», в размере 4%.  

Уполномоченным был подготовлен проект закона Чувашской Республики «О 

внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О вопросах налогового 

регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации», 

который впоследствии был принят в работу органами исполнительной власти и его 

предложения нашли отражение в принятых актах налогового регулирования. 

12. В ходе рассмотрения бизнес-омбудсменом жалобы индивидуального 

предпринимателя было установлено, что налоговые уведомления направляются 

налоговыми органами заказными письмами по почте либо в электронной форме 

через личный кабинет налогоплательщика на сайте ФНС России. Однако зачастую 

такие письма идут долго и порой не доходят до адресатов. Уполномоченный 

разъяснил важность регистрации и подтверждения учетной записи на портале 

«Единый портал государственных и муниципальных услуг», поскольку установил, 

что рассматривается законодательная инициатива, которая позволит 

налогоплательщикам - физическим лицам получать уведомления от налоговых 

органов через указанный портал. 

 13. На контроле Уполномоченного продолжат оставаться инициативы по 

внесению изменений в Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 
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Наиболее важные из них - в части увеличения предельных значений критериев 

отнесения хозяйствующих субъектов к субъектам малого и среднего бизнеса 

(предельных значений среднесписочной численности работников и дохода, 

полученного от осуществления предпринимательской деятельности): микро-

предприятия - 180 млн. рублей (в настоящее время - 120 млн. рублей); малые 

предприятия - 1 млрд. 200 млн. рублей (в настоящее время - 800 млн. рублей); 

средние предприятия - 3 млрд. рублей (в настоящее время - 2 млрд. рублей). 

            14.  В январе 2022 года Уполномоченный направил свои мотивированные  

замечания к проекту решения Новочебоксарского городского Собрания депутатов 

«Об утверждении Методики расчета размера платы за размещение нестационарных 

торговых объектов, расположенных в городе Новочебоксарске на земельных 

участках, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена». В его замечаниях 

отмечалось, что размер арендных платежей должен соответствовать установленному 

соотношению кадастровой стоимости земель в населенных пунктах и 

территориальное расположение. Предлагаемая базовая ставка в 352 рубля за 1 кв. 

метр торговой площади явно превышала данное соотношение. Принятие решения 

депутатским корпусом было отложено. Впоследствии, на основании рекомендаций 

комиссии по законности, местному самоуправлению и депутатской этике 

Новочебоксарского городского Собрания депутатов администрацией г. 

Новочебоксарска было принято постановление от 21 марта 2022 г. № 346, которым 

снижалась указанная базовая ставка до уровня 184,31 рубля.  

15. По обращению Чувашского регионального отделения делового 

объединения «ОПОРА РОССИИ» прокурором Чувашской Республики в 2021 году 

был принесен протест на некоторые положения постановления Кабинета Министров 

Чувашской Республики от 19 июня 2006 г. № 148, в том числе на установленную 

завышенную ставку арендной платы в размере 2% от кадастровой стоимости для 

застройщиков по договорам комплексной застройки.  

           В результате протеста и правовой поддержки со стороны института 

государственной защиты бизнеса данная норма была оспорена одной из 

строительных организаций республики и признана недействительной решением 

Верховного Суда Чувашской Республики  от 13 мая 2021 г. по делу № 3а-129/2021. 

Затем постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 июня 

2021 г. № 289 был признан утратившим силу абзац третий подпункта "г" пункта 

1.2.  Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, 

находящиеся в государственной собственности Чувашской Республики, и земельные 

участки, государственная собственность на которые не разграничена, 

предоставленные в аренду без торгов. В отношении земельных участков, 

находящихся в муниципальной собственности, в течение 2021-2022 годов по 

инициативе бизнес-омбудсмена аналогичные нормы были отменены во многих 

муниципальных образованиях республики. 

           16. Апелляционным определением Четвертого апелляционного суда общей 

юрисдикции от 31 мая 2022 г. № 66а-1170/2022 по административному исковому 

заявления новочебоксарской коммерческой организации был признан 

недействующим пункт 1 Порядка определения размера арендной платы за 

пользование имуществом, находящимся в государственной собственности 

Чувашской Республики, утвержденного постановлением Кабинета Министров 

https://internet.garant.ru/#/document/17621893/entry/100243
https://internet.garant.ru/#/document/17621893/entry/100243
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Чувашской Республики от 15 декабря 2011 г. № 580 "О порядке определения 

размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в 

государственной собственности Чувашской Республики", в части включения в 

формулу расчета годового размера арендной платы затратной части размера 

арендной платы, составляющей сумму затрат на проведение независимой оценки.            

Аналогичные нормы, налагающие дополнительные расходы на бизнес при аренде 

муниципального имущества, по инициативе прокуратуры Чувашской Республики и 

омбудсмена были отменены во всех муниципалитетах республики. 

Значительное правовое содействие в разрешении ряда вышеуказанных 

вопросов оказывалось общественным представителем Уполномоченного, экспертом 

«pro bono» Игорем Иголкиным. 

 

    Участие Уполномоченного в оценке регулирующего воздействия 

 

В правозащитной работе Уполномоченный рассматривает оценку 

регулирующего воздействия (далее также – ОРВ) как важнейший ресурс для 

формирования благоприятного делового климата и рабочий инструмент достижения 

баланса частных и публичных интересов. В соответствии с законодательством 

омбудсмен вправе подготавливать заключения на проекты принимаемых в 

Чувашской Республике нормативных правовых актов, являющиеся обязательными 

для рассмотрения. Работа по взаимодействию с Министерством экономического 

развития и имущественных отношений Чувашской Республики в части проведения 

ОРВ носит конструктивный характер.  

 В 2022 году количество экспертиз, по результатам которых аппаратом 

бизнес-омбудсмена подготовлены заключения на проекты нормативных правовых 

актов, затрагивающих права и законные интересы субъектов предпринимательства, 

составило 65 (из них, 40 актов - по проектам нормативных правовых актов 

Чувашской Республики, 25 актов - по проектам муниципальных правовых актов). 

Замечания омбудсмена правильно воспринимаются большинством разработчиков и 

учитываются в работе. Однако следует отметить недостаточную активность в 

данном направлении со стороны предпринимательского сообщества. 

С муниципалитетами велась работа в рассмотрении проектов нормативных 

правовых актов, связанных с регулированием муниципального контроля. В 

частности, были  направлены замечания Уполномоченного на проект решения 

Новочебоксарского городского Собрания депутатов «Об утверждении Положения о 

муниципальном земельном контроле», с рекомендациями изложения норм с учетом 

требований Методических рекомендаций по совершенствованию правового 

регулирования нестационарной и развозной торговли на уровне субъектов 

Российской Федерации. 

Относительно проектов актов в сфере нестационарной торговли следует 

отметить, что качество проведенных публичных консультаций и комплексный 

взвешенный подход к регулированию является условием для нормализации и 

легализации торговых отношений 

Следующие важные группы проектов, в оценке которых участвует 

Уполномоченный, касаются земельных и имущественных отношений (включая 

вопросы аренды), и предоставления субсидий из бюджетов субъектам 

предпринимательства. На проекты вносятся типичные замечания: избыточные 
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требования в части запроса документов, которые публичными органами могут быть 

получены самостоятельно; наличие положений, содержащих неопределенные, 

трудновыполнимые или обременительные требования к потенциальным 

получателям субсидий и другие. 

 В рамках совещания 23 декабря 2022 г., посвященного качеству проведения 

оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, оценке 

фактического воздействия и экспертизы нормативных правовых актов в субъектах 

Российской Федерации и муниципальных образованиях, были озвучены результаты 

соответствующего рейтинга регионов за 2022 год. Чувашская Республика сохранила 

свои позиции в группе регионов, имеющих «высший уровень», заняла 3 место по 

механизму проведения ОРВ, оценки фактического воздействия и экспертизы, 9 

место - по методическому и организационному сопровождению ОРВ, 16 место - по 

проведению ОРВ в органах местного самоуправления.  

           Вместе с тем, из-за отсутствия обязательности прохождения процедуры ОРВ 

проектов законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов 

представительных органов муниципальных образований в налоговой сфере у 

бизнеса нет гарантированной законодательством возможности своевременно 

выразить свое мнение, связанное с новым регулированием. Согласно действующему 

законодательству оценке регулирующего воздействия не подлежат: проекты законов 

субъектов федерации, устанавливающих (изменяющих, приостанавливающих, 

отменяющих) региональные налоги, а также налоговые ставки по федеральным 

налогам; проекты муниципальных правовых актов, устанавливающих (изменяющих, 

приостанавливающих, отменяющих) местные налоги и сборы. Вместе с тем проекты 

указанных проектов зачастую содержат положения, вводящие избыточные 

обязанности, запреты и ограничения, способствующие существенному увеличению 

налоговой и административной нагрузки и последствиям, вплоть до банкротства 

предприятий и сокращения рабочих мест. 

Кроме того, для совершенствования оценки регулирующего воздействия 

нормативных правовых актов необходимо предусмотреть в законодательстве 

Российской Федерации проведение повторной оценки регулирующего воздействия 

при внесении изменений в указанные проекты нормативных правовых актов после 

завершения первоначальной оценки регулирующего воздействия. 

 

Некоторые вопросы привлечения предпринимателей   

к административной ответственности  
 

   В 2022 году были внесены важные изменения в КоАП РФ, реализация 

которых должна позволить существенно сократить административную нагрузку на 

субъекты предпринимательской деятельности. 

   Федеральным законом от 23 марта 2022 г. № 70-ФЗ "О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

установлено, что юридическое лицо не подлежит административной 

ответственности за совершение административного правонарушения, за которое 

должностное лицо или иной работник данного юридического лица привлечены к 

административной ответственности либо его единоличный исполнительный орган, 

имеющий статус юридического лица, привлечен к административной 

ответственности (если таким юридическим лицом были приняты все 
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предусмотренные законодательством Российской Федерации меры для соблюдения 

правил и норм, за нарушение которых предусмотрена ответственность). При этом, 

если за совершение административного правонарушения юридическому лицу 

назначено административное наказание в виде административного штрафа, 

должностное лицо или иной работник данного юридического лица либо его 

единоличный исполнительный орган, имеющий статус юридического лица, не 

подлежат ответственности. Также установлено, что если при проведении одного 

контрольного (надзорного) мероприятия в ходе осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля выявлены два и более 

административных правонарушения (ответственность за которые предусмотрена 

одной и той же статьей (частью статьи) раздела II КоАП РФ (закона субъекта 

федерации об административных правонарушениях), совершившему их лицу 

назначается административное наказание как за совершение одного 

административного правонарушения. 

   В Федеральном законе от 14 июля 2022 г. № 290-ФЗ "О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 1 

Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях" данные изменения коснулись порядка 

возбуждения и рассмотрения дел об административных нарушениях, назначения 

административного наказания, оплаты административных штрафов, а также сроков 

предоставления отсрочки уплаты штрафов. Новый закон смягчил административную 

ответственность  за правонарушения в области предпринимательской деятельности. 

Так, послабление в виде назначения предупреждения вместо штрафа распространено 

не только на субъекты малого бизнеса и некоммерческие организации, но и на 

представителей крупного бизнеса и их должностных лиц. Введена норма, согласно 

которой если нарушение выявлено в ходе осуществления государственного 

контроля (надзора) и по КоАП РФ у административного штрафа есть верхний и 

нижний пределы, то штраф назначается в минимальном размере (в случае, если 

нарушитель предотвратил  либо  добровольно устранил  вред или таким же образом 

возместил ущерб). Установлено общее правило, по которому возбудить дело об 

административном правонарушении, выражающемся в несоблюдении обязательных 

требований, оценка соблюдения которых является предметом государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, можно только после проведения 

контрольного (надзорного) мероприятия во взаимодействии с контролируемым 

лицом, проверки, совершения контрольного (надзорного) действия в рамках 

постоянного государственного контроля (надзора), постоянного рейда и оформления 

их результатов, за исключением случаев, если необходимо применить 

обеспечительные меры. Cрок возможной отсрочки по уплате административного 

штрафа, которая предоставляется по результатам рассмотрения ходатайства лица, 

привлечённого к административной ответственности, увеличен с 1 до 6 месяцев. 

Кроме того, лицам, привлеченным к ответственности за совершение 

правонарушений, выявленных в ходе осуществления государственного контроля 

(надзора) предоставлена льгота в виде оплаты половины назначенного штрафа (из 

общего правила имеются исключения по статьям особенной части КоАП РФ). 

   Вместе с тем, в действующей редакции КоАП РФ имеется ряд 

неразрешенных позиций, непосредственно связанных с административной 

ответственностью предпринимателей. 
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   Так, законодательство еще не требует с контрольно-надзорного органа 

нахождения  соразмерности ответственности и степени общественной вредности 

допущенных правонарушений. Этому способствует тот факт, что в КоАП РФ 

административная ответственность юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей не дифференцируется в зависимости от размера бизнеса 

(крупный, средний, малый). Зачастую размер штрафов явно несопоставим степени 

общественной опасности и основной задаче административного наказания. 

Применение в отношении субъектов малого бизнеса (юридических лиц) 

значительных административных штрафов не исключает превращения таких 

санкций из меры предупреждения правонарушений в инструмент подавления 

экономической самостоятельности, и может привести к банкротству. Поэтому 

следует внести изменения в КоАП РФ, устанавливающие систему понижающих 

коэффициентов в зависимости от категории субъекта предпринимательства, а также 

увеличения максимального периода рассрочки уплаты данных штрафов. 

           Не разрешена проблема привлечения к административной ответственности 

субъекта бизнеса в случае надлежащего исполнения предписания. В КоАП РФ 

отсутствуют положения о неприменении мер административной ответственности, 

если ранее выданное предписание об устранении нарушений обязательных 

требований исполнено контролируемым лицом надлежащим образом. При этом в 

КоАП РФ исполнение ранее выданного предписания является только 

обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в то время как в 

Федеральном законе № 248-ФЗ закреплено, что оно может рассматриваться как 

обстоятельство, исключающее привлечение виновных лиц к ответственности. 

           Бизнес так и не уверен в четком следовании приоритету мер профилактики, 

особенно в части применения первого наказания в виде предупреждения. 

Применение нормы закона о замене штрафа предупреждением за впервые 

совершенные правонарушения при отсутствии отягчающих обстоятельств в законе 

четко не регламентировано и остается на усмотрение контрольного органа. 

Недостаточная практика замены административного наказания в виде 

административного штрафа предупреждением особенно критично сказывается на 

предпринимательстве, особенно по тем сферам и видам контроля, где размеры 

штрафов завышены. 

            Действительно, административная ответственность бизнеса по ряду статей 

КоАП РФ очень высокая, порой не связывается с фактическим наличием и размером 

нанесенного вреда (ущерба). Имели место случаи, когда неправильное оформление 

ценника на товаре, по мнению надзорного органа, влекло риск угрозы жизни 

здоровью человека и приводило к крупному административному штрафу. Критерии 

для определения угрозы причинения вреда законом четко не установлены, в связи с 

чем, решение о проверке принимается на основании оценки конкретных 

обстоятельств, которая дается органами прокуратуры при согласовании проведения 

проверки. Поэтому необходимо провести ревизию  административных санкций 

КоАП РФ, предусматривающих ответственность хозяйствующих субъектов, на 

предмет отказа от «гегемонии штрафов».  

            В ходе работы с обращением индивидуального предпринимателя И. из города 

Чебоксары Уполномоченный убедился в несовершенстве норм 18.15 КоАП РФ, в 

части излишней строгости административного наказания для работодателей за 



109 
 

 

административное правонарушение по части 3 указанной статьи, совершенное по 

неосторожности.  

       В отношении чебоксарского предпринимателя И. управлением по вопросам 

миграции МВД по Республике Мордовия 8 февраля 2022 г. был составлен протокол 

об административном  правонарушении по части 3 статьи 18.15 КоАП РФ. 

Основанием для составления стало привлечение им на работу гражданки 

Республики Казахстан с нарушением установленного порядка и (или) формы 

уведомления о заключении с ней трудового договора. Трудовой договор с данной 

гражданкой был заключен 15 декабря 2021 г. Соответствующее уведомление о 

заключении трудового договора предприниматель в тот же день направил по почте 

на адрес управления по вопросам трудовой миграции МВД по Республике 

Мордовия. Как выяснилось, не по причине умысла, а в силу незнания подзаконных 

актов указанное уведомление не соответствовало требованиям Порядка уведомления 

о заключении и прекращении (расторжении) трудовых договоров… (приказ МВД 

России от 30 июля 2020 г. № 536). Иными словами, предприниматель полагал, что 

им были приняты все зависящие от него меры по соблюдению правил и норм в 

сфере миграционного законодательства, будучи уверенным в том, что им эти 

правила и нормы исполнены.  Претензии контрольного органа были связаны не с 

содержанием, а с формой уведомления о заключении трудового договора. 

Отступления от установленных требований носили технический характер - 

уведомление не пронумеровано, не прошито, не имело на оборотной стороне 

последнего листа заверительную подпись с информацией о количестве подшитых 

листов, ФИО и подписью лица, представляющего уведомление. Но, при этом, за 

технические нарушения предусматривается административный штраф на 

юридических лиц в размере от 400 тысяч до 800 тысяч рублей либо 

административное приостановление деятельности на срок до 90 суток. Усугубляет 

ситуацию тот факт, что согласно примечанию к статье 18.1 КоАП РФ за данные 

правонарушения лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, в связи с осуществлением ими указанной 

деятельности несут административную ответственность как юридические лица. Это 

представляется крайне завышенной санкцией, особенно для малого бизнеса, 

вынужденно привлекающего на работу иностранцев в условиях демографических 

проблем. Финансовое положение многих предпринимателей не позволяет 

выплачивать такие огромные штрафы, что чревато прекращением их деятельности. 

        Бизнес-защитник Чувашии направил в адрес Октябрьского районного суда 

города Саранска суда мотивированное внепроцессуальное обращение, в котором 

выражалась поддержка субъекта предпринимательства. Уполномоченный просил 

суд учесть доводы о том, что допущенное предпринимателем правонарушение не 

несет значительной общественной вредности, имеется принципиальная возможность 

замены наказания в виде административного штрафа на предупреждение, с точки 

зрения общественно-значимых интересов принятие жестких административных мер 

представляется избыточной мерой наказания, и, учитывая сложности экономики, 

принесет государству больше вреда, чем пользы. 

            Однако решение вопроса об исключительности и смягчении санкции в 

каждом конкретном случае является категорией оценочной и отдается на 

субъективное усмотрение суда. По просьбе бизнес-омбудсмена Чувашии в судебных 

разбирательствах на стороне предпринимателя участвовал сотрудник аппарата 
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Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Мордовия 

(помимо подготовленного адвоката). Октябрьским районным судом города Саранска 

21 апреля 2022 г. было вынесено постановление о признании индивидуального 

предпринимателя И. виновным с назначением административного штрафа 200 тыс. 

рублей (апелляционная инстанция оставила в силе данный судебный акт). 

        Все же проблема заключается в том, что в действующей редакции части 3 

статьи 18.15 КоАП РФ не содержится никаких различий между неуведомлением и 

нарушением установленного порядка  и (или) формы  уведомления 

территориального органа федерального органа исполнительной власти, 

осуществляющего федеральный государственный контроль (надзор) в сфере 

миграции, о заключении или прекращении (расторжении) трудового договора или 

гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с 

иностранным гражданином.    Сохраняющееся в законе смешение различных по 

форме и степени вины деяний в одном составе административного правонарушения 

существенно снижает общественно-значимую роль института превенции в 

профилактике нарушений миграционного законодательства.  

  В настоящее время административная ответственность за осуществление 

предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с 

нарушением лицензионных требований установлена частью 2 статьи 14.1.3 КоАП 

РФ и влечет наложение административного штрафа на юридических лиц от 250 тыс. 

рублей до 300 тыс. рублей. При этом обеспечение деятельности управляющих 

организаций осуществляется за счет средств собственников помещений в 

многоквартирном доме, на которых, в конечном итоге, и возлагается бремя оплаты 

расходов управляющих организаций, включая штрафные санкции. Поэтому 

предлагается внести изменения в КоАП РФ в части снижения нижнего порога 

административного штрафа по части 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ. 

   Для института государственной защиты бизнеса важно, что в соответствии с 

данным законом уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъекте 

Российской Федерации теперь могут быть допущены к участию в качестве 

защитника в деле об административном правонарушении, по ходатайству лица, в 

отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении в области предпринимательской деятельности (статья 25.5.1 КоАП 

РФ). В таком качестве он имеет право вправе знакомиться со всеми материалами 

дела, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в 

рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, 

постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами. 

Региональные бизнес-омбудсмены также получили право заявлять судье, органу, 

должностному лицу, назначившему административное наказание, ходатайство о 

прекращении административного приостановления деятельности, если будет 

установлено, что устранены обстоятельства, послужившие основанием для 

назначения наказания в виде административного приостановления деятельности 

(статья 32.12 КоАП РФ). 

   Анализ поступающих к Уполномоченному обращений предпринимателей за 

2022 год свидетельствует о том, что существенно увеличилось количество 

обращений субъектов бизнеса, связанных со случаями возбуждения в отношении 

них дел об административных правонарушениях и привлечения к административной 

ответственности.  
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   Комплексное юридическое сопровождение со стороны омбудсмена включает: 

изучение материалов дела, консультирование, выработку правовой позиции, помощь 

в подготовке документов для предоставления в суд. Благодаря детальному изучению 

материалов и тщательной подготовке порой удается добиться смягчения меры 

административной ответственности для предпринимателей (снижения размера 

штрафа, замены штрафа предупреждением, признания деяния малозначительным и 

т.д.) и даже прекращения производства по делу об административном 

правонарушении. Причем это деятельное сопровождение осуществляется во всех 

судебных инстанциях, до исчерпания возможностей отстаивания интересов бизнеса.  

   Если вина предпринимателя очевидна во вменяемом ему правонарушении, но 

при этом размер возможного административного наказания, предусмотренный 

санкцией соответствующей статьи, явно несоразмерен совершенному 

правонарушению, омбудсмен оказывает предпринимателю помощь, направленную 

на минимизацию наказания.  

   В развитие положений нового закона внедрена положительная практика 

участия Уполномоченного и сотрудников его аппарата в рассмотрении дел об 

административных правонарушениях, возбужденных в отношении субъектов 

бизнеса в области предпринимательской деятельности, в качестве их защитника, а 

также в проведении контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий.  

   В позитивном ключе следует отметить деловое взаимодействие с Главным 

управлением МЧС России по Чувашской Республике - Чувашии, которое 

обеспечивает открытость и прозрачность при рассмотрении дел об 

административных правонарушениях, проведении контрольных (надзорных) и 

профилактических мероприятий.  

   Распоряжением Главного управления МЧС России по Чувашской Республике 

- Чувашии от 12 июля 2022 г. № Р-173-43 установлено: «При планировании и 

проведении профилактических мероприятий, а также контрольных (надзорных) 

мероприятий в отношении субъектов бизнеса следует информировать 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Чувашской Республике или 

его представителей для возможности их участия в проводимых мероприятиях. По 

результатам профилактических мероприятий проводить письменное 

информирование контролируемых лиц и Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Чувашской Республике или его представителей о выявленных 

недостатках, в том числе рекомендациях по их устранению и повышению уровня 

защищенности объекта. При рассмотрении дел об административных 

правонарушениях в отношении бизнеса с целью открытости административных 

процедур в обязательном порядке предусмотреть информирование и приглашение 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Чувашской Республике или 

его представителей».  

   Также органы государственного пожарного надзора информируют 

руководителей региональных отделений общероссийских деловых объединений 

бизнеса о предстоящих контрольных (надзорных) мероприятиях, приглашают на 

рассмотрение дел об административных правонарушениях в отношении субъектов 

предпринимательства. Начата позитивная практика приглашения бизнес-

омбудсмена на рассмотрение дел об административных правонарушениях, 

возбужденных Управлением Россельхознадзора по Чувашской Республике и 

Ульяновской области в отношении субъектов предпринимательской деятельности. 
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   В 2022 году сотрудники аппарата Уполномоченного были допущены и 

участвовали в разбирательствах по 26 делам об административных 

правонарушениях, возбужденным в отношении субъектов бизнеса, в основном 

результативно оказав им помощь. При этом в подразделениях Главного управления 

МЧС России по Чувашской Республике было рассмотрено 24 дела, в Управлении 

Россельхознадзора по Чувашской Республике и Ульяновской области - 1 дело, в 

Минприроды Чувашии - 1 дело. 

За отчетный период по итогам рассмотрения дел об административных 

правонарушениях по линии пожарной безопасности удалось оказать результативное 

содействие 83% субъекта бизнеса путем минимизации штрафных санкций. При этом 

следует учесть позитивную направленность со стороны ГУ МЧС России по 

Чувашской Республике - Чувашии, которая проявляется в том, что надзорный орган 

зачастую сам инициирует замену наказания в виде административного штрафа на 

предупреждение. 

   До начала непосредственного рассмотрения административных дел в адрес 

руководства контрольно-надзорных органов Уполномоченный направлял 

мотивированные ходатайства в поддержку субъектов предпринимательства. Как 

результат, вместо административных штрафов контрольно-надзорные органы при 

наличии соответствующих правовых оснований по большей части ограничивались в 

отношении предпринимателей вынесением предупреждений. 

   Вместе с тем, предложение республиканского бизнес-омбудсмена о 

формировании практики приглашения на рассмотрение дел об административных 

правонарушениях, возбужденных контрольно-надзорными органами в отношении 

субъектов предпринимательской деятельности, пока еще не нашло адекватного 

отклика со стороны руководства ряда территориальных органов исполнительной 

власти федерального подчинения (Росприроднадзора, Роспотребнадзора, 

Ростехнадзора, Роструда, Росздравнадзора и Ространснадзора).  

 

Проблемы привлечения предпринимателей к  

ответственности за нарушение исключительных прав 

 

   В последнее время заметно обострилась проблема привлечения субъектов 

малого бизнеса из сферы розничной торговли к административной и гражданско-

правовой ответственности за нарушение исключительных прав. Эта негативная 

практика становится более распространенной. Однако имеющий место механизм 

защиты исключительных (интеллектуальных) прав вступает в противоречие с 

интересами отечественного бизнеса и отдельных недостаточно социально 

защищенных слоев нашего общества.  

      Во многих регионах страны, как и в Чувашии в частности, продолжает 

«успешно» действовать система  контрольных закупок у мелкооптовых продавцов 

товаров, с нанесенными на них (или на упаковках) товарными знаками. При этом 

оперативно и достоверно установить правообладателей этих товарных знаков, 

зачастую иностранных, при мелкооптовых закупках с учетом большого количества 

номенклатуры товара, различий в маркировке и спецификации крайне 

затруднительно. Этим и пользуются представители правообладателей (в основном 

зарубежных), которые фиксируют факт продажи изделий с признаками 

контрафактности и, в случае отказа в претензионном порядке о добровольной 
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компенсации в значительном размере (превышающей в несколько десятков или 

сотен раз стоимость товара), обращаются в суды с исками об изъятии товара, 

взыскании сумм компенсаций от 10 тыс. рублей до 5 млн. рублей и судебных 

издержек по делу за «копеечную вещь». В целом это может привести к разорению 

торгового мелкорозничного бизнеса, который не защищен даже в силу того, что в 

России отсутствует актуальный реестр интеллектуальных прав на товарные знаки 

иностранных государств. 

   Согласно российскому законодательству любое использование товарного 

знака без согласия правообладателя является незаконным (статья 1484 ГК РФ). Под 

контрафактным товаром понимается товар, на котором незаконно размещен 

товарный знак или сходное с ним до степени смешения обозначение. За незаконное 

использование товарного знака предусмотрена административная ответственность 

(статья 14.10 КоАП РФ). В связи с отсутствием заключенных лицензионных 

соглашений с организациями - правообладателями товарных знаков в отношении 

таких предпринимателей составляются протоколы об административных 

правонарушениях по части 2 статьи 14.10 КоАП РФ (административный штраф от 

50 тыс. рублей). При этом изъятый товар по решению суда подлежит уничтожению. 

   Законодательно размер компенсации установлен статьей 1301 ГК РФ, что 

позволяет представителям правообладателей системно подавать многотысячные 

иски. Представители правообладателя объекта интеллектуальной собственности 

имеют официальную доверенность иностранной или отечественной компании на 

представление ее законных интересов и ставят обращения в суд «на конвейер» - 

используют стандартный шаблон искового заявления, прикладывая в качестве 

доказательств  товарный или кассовый чек, приобретенный контрафактный товар и 

видеозапись скрытой видеосъемки.  

   Ответчиками по данной категории гражданских дел в основном выступают 

представители торгового микро-бизнеса, не обладающие достаточными 

финансовыми возможностями обратиться за квалифицированной юридической 

помощью. При этом предъявляемые к взысканию суммы с ответчиков часто очень 

высоки, и зависят от имущественных запросов и совести представителя 

правообладателя. Действующие формулировки Гражданского кодекса Российской 

Федерации позволяют взыскивать с предпринимателя существенные суммы 

компенсации. Это дает возможность для злоупотреблений, когда размер этой 

компенсации заявляется в гораздо большем объеме, что зачастую не соответствует 

действительному положению вещей.  

      Подобные дела арбитражные суды рассматривают в основном в порядке 

упрощенного производства, что усложняет предпринимателям процесс отстаивания 

своих законных интересов, поскольку процедура предусматривает сокращенные 

сроки для предоставления сторонами доказательств и подачи документов в 

обоснование позиции, отсутствие необходимости вызова сторон и назначения 

судебных заседаний путем исследования письменных доказательств, что вызывает 

сомнения в полноте рассмотрения дела. 

   По многим таким делам суды встают на формальные позиции, вынося 

решения о взыскании с предпринимателей компенсации в полном объеме 

заявленных правообладателями требований. В настоящее время суды не вправе 

уменьшить размер компенсации ниже установленного законом предела в 10 тыс. 

рублей за каждое допущенное нарушение (например: каждое изображение на 
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коробке, тетрадке, книге), а если подобных нарушений при реализации одного и 

того же товара зафиксировано несколько, то общий размер компенсации не может 

быть менее 50% от суммы минимальных размеров всех компенсаций за допущенные 

нарушения. В числе основных аргументов взысканий суды используют тот факт, что 

Международные товарные знаки, зарегистрированные в порядке, установленном 

Мадридским соглашением, в соответствии с постановлением Совета Министров 

СССР от 3 сентября 1975 г. № 775-243 "О присоединении к Мадридскому 

соглашению" и постановлением Правительства Российской Федерации от 19 

декабря 1996 г. № 1503 "О принятии Протокола к Мадридскому соглашению о 

международной регистрации знаков", охраняются на территории Российской 

Федерации (далее также – Мадридское соглашение). 

   Конституционным Судом Российской Федерации 24 июля 2020 г. было 

принято постановление № 40-П по делу о проверке конституционности подпункта 2 

пункта 4 статьи 1515 Гражданского кодекса Российской Федерации.  

   Данная норма была признана не соответствующей Конституции Российской 

Федерации в той мере, в какой эта норма в системной связи с общими положениями 

Гражданского кодекса Российской Федерации о защите исключительных прав. В 

настоящее время она не позволяет суду при определении размера компенсации, 

подлежащей выплате правообладателю в случае нарушения предпринимателем 

исключительного права на один товарный знак, снизить с учетом фактических 

обстоятельств конкретного дела общий размер компенсации, если такой размер 

многократно превышает величину причиненных правообладателю убытков (притом, 

что убытки поддаются исчислению с разумной степенью достоверности, а их 

превышение должно быть доказано ответчиком), и если при этом обстоятельства 

конкретного дела свидетельствуют, в частности, о том, что правонарушение 

совершено юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем впервые и 

использование объектов интеллектуальной собственности, права на которые 

принадлежат другим лицам, с нарушением этих прав не являлось существенной 

частью его предпринимательской деятельности и не носило грубый характер.  

  В целях реализации данного постановления Конституционного Суда 

Российской Федерации Правительством Российской Федерации и в интересах 

минимизации негативных последствий для отечественного малого бизнеса был 

разработан законопроект № 1100176-7 «О внесении изменения в статью 1515 части 

четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации» (о компенсации за 

нарушение исключительного права на товарный знак) и направлен в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.  

      Проект закона призван устранить проблему возможности в произвольном 

порядке взыскивать компенсации в пользу правообладателей без учета размера 

фактически причиненного ущерба, направлен на определение механизма снижения 

компенсации за нарушение исключительного права на товарный знак ниже предела, 

установленного Гражданским кодексом Российской Федерации. Размер 

компенсации может быть снижен судом, если многократно превышает величину 

причиненных правообладателю убытков. При этом размер данной компенсации не 

может быть менее стоимости товаров, на которых незаконно размещен товарный 

знак, или стоимости права использования товарного знака, определяемой исходя из 

цены, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за правомерное 

использование товарного знака. Это обеспечит минимизацию негативных 
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последствий для малого бизнеса при обнаружении первого факта продажи изделий с 

признаками контрафактности. 

   Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в 

мае 2021 года был принят проект закона в первом чтении. Однако дальнейшего 

продвижения законопроекта пока не наблюдается. 

   Реальной помощью малому бизнесу видится скорейшее принятие 

законопроекта в предложенной редакции. До тех пор, пока действующие 

формулировки статьи 1515 ГК РФ позволяют взыскивать существенные суммы 

компенсации, в несколько десятков или даже сотен раз превышающие стоимость 

контрафактного товара, явно несправедливые и несоразмерные допущенному 

нарушению или многократно превышающие размер причиненных правообладателю 

убытков, процедуры взыскания указанной компенсации представителями 

правообладателей с субъектов малого предпринимательства будут продолжаться по 

всей стране, уверенно превращаясь в новый вид бизнеса, основанный на 

злоупотреблении правом правообладателя и существенно нарушающий баланс прав 

и законных интересов участников гражданского оборота. 

  Вместе с тем, предлагаемый в законопроекте № 1100176-7 механизм 

снижения размера учитывает достаточно узкий круг ситуаций, при которых 

возможно снижение размера компенсации, что может послужить поводом для 

обращения в Конституционный Суд Российской Федерации в аналогичных или 

других ситуациях.  

           Конституционным Судом Российской Федерации 24 июля 2020 г. признан 

неконституционным лишь подпункт 2 пункта 4 статьи 1515 ГК РФ, но это в целом 

сигнал законодателю о необходимости пересмотреть подходы к исчислению и 

порядку снижения компенсации за нарушения исключительных прав.   

           В этой связи необходимо внести изменения не только в статью 1515 ГК РФ, 

но и в статью 1252 ГК РФ, касающуюся общих положений о компенсации, как 

способе защиты исключительного права. Необходимо предусмотреть правила 

снижения компенсации за использование любого объекта интеллектуальных прав. 

  Предлагаемые законопроектом № 1100176-7 модели снижения компенсации 

по сути своей носят крайне условный, не конкретизированный характер. По сути, 

они лишь предлагают установление нижних пределов для снижения компенсации, 

не решая вопрос о справедливой практике ее применения и игнорируя такой важный 

аспект применения данной санкции, как необходимость учет вины нарушителя при 

исчислении размера компенсации, в то время как очевидно с учетом признанного 

Конституционным Судом Российской Федерации штрафного характера части 

компенсации, - механизм ее расчета не может быть одинаков для виновных деликтов 

и деликтов без вины. Кроме того, в случае с исключительными правами на объекты 

интеллектуальных прав, не подлежащих регистрации, право на предъявление 

требования о взыскании компенсации должно быть поставлено в непосредственную 

зависимость от того, является ли охраняемый объект в достаточной степени 

известным, чтобы нарушитель мог предвидеть нарушение. 

  Многие правообладатели объектов интеллектуальной собственности 

представляют недружественные России государства (США, страны Евросоюза, 

Великобританию, Южную Корею, Австралию и т.д.). Привлекая отечественных 

предпринимателей к материальной ответственности в судебном порядке за 
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нарушение исключительных прав, мы фактически финансово поддерживаем наших 

политических противников.  

     Отказ всем недружественным странам в признании за ними исключительного 

права должен стать одним из ответов на санкции Запада. Государство обязано 

обеспечивать не только защиту интеллектуальной собственности, но и право своих 

граждан на доступ к товарам и благам научного прогресса. 

     Формирование новой кризисной судебной практики началось в деле «Свинка 

Пеппа». Арбитражный суд Кировской области 3 марта 2022 г. вынес широко 

обсуждаемое решение по делу № А28-11930/2021, которым отказал в 

удовлетворении требования компании «Entertainment One UK Limited» о взыскании 

компенсации за нарушение прав на товарные знаки и произведения 

изобразительного искусства («Свинка Пеппа»). С учетом происхождения истца из 

недружественного государства (Великобритания) и введения этой страной 

ограничительных мер в отношении Российской Федерации, суд расценил действия 

истца, направленные на получение материальной компенсации, как злоупотребление 

правом (статья 10 ГК РФ), что является самостоятельным основанием для отказа в 

иске.  В решении суд привел ссылку на Указ Президента Российской Федерации от 

28 февраля 2022 г. № 79 «О применении специальных экономических мер в связи с 

недружественными действиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к 

ним иностранных государств и международных организаций». 

    Согласно пункту 1 статьи 10 ГК РФ не допускаются осуществление 

гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, 

действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо 

недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом).  

    Однако в отечественной судебной практике формируется иная практика, 

согласно которой факт происхождения правообладателей из недружественных 

государств не является достаточным основанием для вывода о наличии в их 

действиях злоупотребления правом. Российские суды продолжают сохранять право 

компаний недружественных стран на интеллектуальную собственность в равном 

объеме с российскими, полагая, что связь с недружественной юрисдикцией не 

лишает права на судебную защиту, не придавая правовое значение нахождению 

стороны спора в недружественной юрисдикции. Действительно, согласно части 3 

статьи 62 Конституции РФ, иностранные граждане пользуются нашей стране 

правами и несут обязанности наравне с российскими гражданами, кроме случаев, 

установленных федеральными законами или международными договорами РФ.  

     Таким образом, в настоящее время в национальной судебной практике 

преобладает подход, когда суды стараются не смешивать право с политикой, 

продолжая рассматривать дела в соответствии с нормами гражданского 

законодательства и положениями международных конвенций.  

     Это означает, что решение вопроса заключается не только в формировании 

единообразной практики на уровне кассационных инстанций и Верховного Суда 

Российской Федерации, но, прежде всего, в совершенствовании действующего 

законодательства, направленного на поддержку отечественного бизнеса. Поэтому, 

на наш взгляд, должны быть приняты соответствующие федеральные законы для 

отмены этих грабительских требований. Тогда бизнесу можно будет на законном 

основании пользоваться всеми разработками недружественных стран и ничего не  

нарушать.  
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    В новых экономических условиях руководство страны в целях национальной 

безопасности принимает ответственные решения в защиту отечественного бизнеса.     

В частности, Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 марта 

2022 г. № 506 был частично легализован параллельный импорт, получено право 

определять перечень товаров, в отношении которых не могут применяться 

отдельные положения гражданского законодательства о защите исключительных 

прав на результаты интеллектуальной деятельности…(например, положения об 

ответственности за нарушение исключительных прав на произведения, фонограммы, 

исполнения и товарные знаки. Это должно защитить интересы наших потребителей 

и  вернуть в страну товары компаний, которые ушли с нашего рынка из-за санкций. 

В правовом смысле ничего не нарушается, поскольку решать - нужно  ли иметь 

разрешение от правообладателя для ввоза товара или нет, каждая страна решает 

самостоятельно.   

   Введен механизм принудительного лицензирования, который предоставляет 

права использования результата интеллектуальной деятельности помимо воли 

законного правообладателя (Постановление Правительства Российской Федерации 

от 6 марта 2022 г. № 299). Эти изменения распространяются на патентообладателей, 

связанных с иностранными государствами, которые совершают недружественные 

действия (перечень недружественных государств определен в Распоряжении 

Правительства Российской Федерации от 5 марта 2022 г. № 430-р). Размер 

компенсации патентообладателей составит 0% от фактической выручки лица, 

которое воспользовалось правом использования изобретения (полезной модели или 

промышленного образца). 

   Несмотря на выход России из Совета Европы, часть подписанных 

международных договоров сохранили своё действие. Речь идёт о примерно 40 

конвенциях, которые не требовали членства в Совете Европы в качестве 

обязательного условия. В их число входят международные договоры, касающиеся 

различных сфер общественной жизни, включая конвенции о контрафактной 

продукции. Ряд конвенций откровенно используются недружественными странами 

во вред нашему государству и его бизнесу. Россия продолжает формально входить 

во многом враждебно настроенную к ней организацию, объединенную Мадридским 

соглашением. 

           В  январе 2023 года Президент России В.В. Путин внес в Государственную 

Думу Совета Федерации Российской Федерации проект федерального закона о 

прекращении действия в отношении России международных договоров Совета 

Европы с 16 марта 2022 года. После выхода из международных договоров, 

Российская Федерация освободится от всех обязательств по ним. Это означает, что в 

вопросах, которые регулировались данными договорами, Россия будет опираться на 

собственное законодательство, а не на европейское или международное. 

           На наш взгляд, учитывая сохраняющуюся недружественность отношения 

стран Запада к нашей стране, аналогичный подход в части освобождения России от 

излишних международных обязательств следовало бы применить и к «Мадридскому 

соглашению о международной регистрации знаков», с отменой постановления 

Правительства Российской Федерации от 19 декабря 1996 г. № 1503 "О принятии 

Протокола к Мадридскому соглашению о международной регистрации знаков". 

              

 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202203300003?
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Некоторые вопросы привлечения предпринимателей к уголовной 

ответственности 

          На ежегодном совещании судей судов общей юрисдикции, военных 

и арбитражных судов Российской Федерации по подведению итогов работы 

российской судебной системы в 2022  году, проведенном 14 февраля 2023 г., 

Президент Российской Федерации В.В. Путин подчеркнул: «Вновь встаёт вопрос 

о  законодательных гарантиях защиты предпринимателей от  необоснованного 

уголовного преследования, включая запрет на продление срока содержания под 

стражей подозреваемых и обвиняемых в преступлениях в экономической сфере, 

а также избрание для них мер пресечения, не связанных с изоляцией от общества. 

Например, внесение залога или домашний арест. Это будет способствовать 

дальнейшей гуманизации правосудия». 

Несмотря на прилагаемые государством усилия, проблема защиты 

предпринимателей от незаконного уголовного преследования по-прежнему 

сохраняет свою актуальность. По мнению экспертов, в  Уголовном 

кодексе  Российской Федерации (далее – УК РФ) и правоприменительной практике 

все еще присутствует избыточная уголовно-репрессивная линия в отношении 

субъектов предпринимательской деятельности. Вопросы несовершенства отдельных 

законодательных конструкций, отсутствия реальной личной ответственности 

должностных лиц, осуществляющих уголовное преследование, не повышают 

доверие общества к правоохранительной системе. Поэтому необходимы системные 

меры по исключению избыточного уголовно-правового воздействия на бизнес. 

   Ключевой проблемой остается перевод гражданско-правовых отношений в 

уголовно-правовые (межотраслевая конкуренция норм гражданского и уголовного 

законодательства).  Нередко уголовное преследование реализуется в попытке 

разрешить хозяйственный спор или применяется как инструмент недобросовестной 

конкуренции, уголовные дела возбуждаются по заявлению контрагента о 

неисполнении другой стороной принятых на себя обязательств и хищении 

собственности. Учитывая тот факт, что по спорам хозяйствующих субъектов, 

особенно в отношении значительной по цене собственности, у сторон возникает 

соблазн использовать возможности правоохранительной системы.  

   Одним из наиболее распространенных составов преступлений, граничащих с 

гражданскими правоотношениями, является мошенничество (статья 159 УК РФ). 

Это обусловлено сложностью разграничения действий, которые предшествовали 

хищению имущества путем обмана или злоупотребления доверием, и обычной 

деятельностью хозяйствующего субъекта при неисполнении или нарушении 

договоров. Различное толкование этой статьи позволяет объявить преступлением 

неисполнение практически любой коммерческой сделки. Помимо этого возбуждение 

уголовных дел по данной статье дает правоохранительным органам потенциальную 

возможность избрания меры пресечения в виде ареста. 

Сохраняется проблематика применения досудебного ареста для субъектов 

предпринимательской деятельности. Количество случаев избрания меры пресечения 

в виде заключения под стражу в отношении предпринимателей в 2021 году по 

сравнению с 2020 годом увеличилось на 14%. 

  Несмотря на неоднократные разъяснения Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации не изжита практика применения к предпринимателям меры 
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пресечения в виде заключения под стражу - без учета ограничений, 

предусмотренных частью 1.1 статьи 108 Уголовно-процессуального кодекса РФ 

(далее – УПК РФ). Способствует этому «размытость» формулировки частей 1 - 4 

статьи 159 УК РФ, где прямо не говорится о предпринимательском характере 

преступления (в отличие от частей 5 - 7 указанной статьи), которая допускает ее 

различные трактовки. Эти составы могут вменяться как в случае обычных 

преступлений, так и при совершении преступлений экономической направленности. 

Это позволяет следствию выводить дела о мошенничестве из предпринимательской 

сферы и, соответственно, просить суд назначить подозреваемому меру пресечения в 

виде заключения под стражу. Суды же, в большинстве случаев, такие ходатайства 

следственных органов удовлетворяют. Вопреки предписаниям пункта 7 

Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 ноября 2016 

г. № 48 с подачи следствия суды выходят из положения, апеллируя к той трактовке, 

что  «инкриминируемое деяние не связано с осуществлением предпринимательской 

деятельности».  

   «Отправляя обвиняемого в следственный изолятор, суд, как правило, априори 

констатирует его возможность скрыться и противодействовать следствию, не 

обосновывая ее фактическими обстоятельствам. Часто руководителей компании 

сажают с вполне корыстными целями, в том числе в ходе рейдерских захватов, - 

подчеркивал федеральный бизнес-омбудсмен Борис Титов - Сидят они там подолгу, 

следствие, как правило, тянется неэффективно. Бизнес страдает, налоговая база 

сокращается. В то же время общественная опасность предпринимателей, 

которых преследуют в уголовном порядке, несопоставима с общественной 

опасностью убийц и насильников. При этом невозможность избрания иных мер 

также не аргументируется».  

   На практике залог (как альтернатива заключению под стражу и домашнему 

аресту) практически не используется, хотя противопоставление равноценной ущербу 

суммы было бы логично для экономического преступления, восстановило бы права 

потерпевших и пополнило казну.   

           Поправки в УК РФ  и УПК РФ, внесенные в 2021 году, кардинально не 

отразились на судьбе предпринимателей. Несмотря на неоднократные инициативы 

правозащитного сообщества, так и не изменился размер крупного и особо крупного 

размера в статьях по мошенничеству, формулировки  самой грозной для 

предпринимателя статьи уголовного закона. Криминализирующие деяние пороги 

причиненного ущерба по самым частым «предпринимательским» статьям не 

успевают за темпами инфляции и становятся неактуальными. В экономических 

составах, предполагающих причинение только материального вреда, должны 

предусматриваться, прежде всего, материальные санкции. Правовое регулирование в 

таких конфликтах должно преследовать первейшую цель возмещения потерпевшему 

ущерба, а не на лишение обвиняемого свободы. 

           При расследовании экономических преступлений обвинительный уклон 

остается нормой, позиции защиты заведомо более слабые. Суды зачастую 

немотивированно отказывают защите в удовлетворении ходатайств о приобщении 

доказательств, назначении экспертиз, дополнении вопросов эксперту, выборе 

экспертной организации и так далее. 

           Выявился еще один опасный тренд - новый собственник бизнеса может 

привлечь прежнего по уголовной статье, если посчитает, что тот неправильно 
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управлял компанией. Сейчас такая практика позволяет новому собственнику 

привлекать к уголовной ответственности прежнего либо руководителя компании за 

действия, совершенные теми при осуществлении полномочий. Возникают вопросы: 

где был новый собственник, когда приобретал бизнес, и проводил ли аудит перед 

покупкой, как он может быть потерпевшим за период, когда не владел компанией? 

Избежать перевода корпоративных конфликтов в уголовно-правовую плоскость 

позволит, в том числе и отказ от расширительного толкования концепции 

автономности юридического лица. 

            Судебная статистика показывает, что оправданных в 2021 году в России от 

общего числа подсудимых  составила 0,27%. Такая картина подталкивает лиц, в 

отношении которых не доказана вина, и изначально настроенных на борьбу 

предпринимателей к последующему признанию вины и сделке со следствием. 

Понимая, что шансов на оправдание нет, а все старания защиты не повлияют на 

результат, предприниматели сдаются, пройдя перед этим все круги ада 

предварительного расследования.  

            Если же предприниматель уже осужден, то, например, чтобы получить шанс 

на смягчение наказания или условно-досрочное освобождение, ему нужно погасить 

все исковые обязательства - их обычно много, а денег при этом совсем нет: во 

многих случаях имущество уже арестовано по ходатайству следствия, зачастую на 

сумму, превышающую причиненный ущерб.  

            В УК РФ присутствует ряд статей, предусматривающих ответственность за 

экономические преступления. Однако заложенное в законодательстве уголовно-

правовое воздействие на бизнес представляется избыточным, в первую очередь, в 

силу таких факторов как криминализация не представляющих значительной 

общественной опасности деяний (большая часть экономических преступлений), 

несоразмерность степени общественной опасности деяний и установленных за них в 

законе уголовно-правовых санкций.  

           В новых экономических условиях назрел вопрос проведения амнистии для 

осуждённых по экономическим составам преступлений небольшой и средней 

тяжести. Целью амнистии является освобождение от уголовного наказания 

предпринимателей, осужденным за  преступления в сфере экономики, которые 

способны реализовать программы по достижению масштабных целей развития 

России в период санкционного давления. Есть надежда, что преследуемые цели - 

улучшение делового климата, обеспечение привлекательности ведения бизнеса и 

способствование структурной перестройке экономики в кризисный период будут 

достигнуты, а предприниматели возвращены к осуществлению прежней полезной 

для общества деятельности. 

   Для разрешения проблем уголовного преследования предпринимателей 

необходимо применение комплексного подхода. Следует изживать репрессивный 

характер мер в сфере уголовного преследования предпринимателей, добиваться 

реализации принципа экономического наказания в рамках причиненного ущерба за 

преступления в сфере экономики, обеспечивать  недопустимость использования 

уголовного преследования в качестве метода давления в бизнес-структурах и 

разрешения коммерческих споров хозяйствующих субъектов. 

   Деловыми объединениями предлагается унифицировать уголовную 

ответственность за мошенничество, сопряженное с преднамеренным неисполнением 

договорных обязательств – вне зависимости от формы собственности похищенного 
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имущества. Сейчас части пятая-седьмая статьи 159 УК РФ (мошенничество в сфере 

предпринимательства) относятся исключительно к тем случаям, когда сторонами 

договора являются индивидуальные предприниматели и (или) коммерческие 

организации. Однако, при криминализации отношений в сфере исполнения 

государственных контрактов, хотя они тоже соотносятся с ненадлежащим 

исполнением договоров, ответственность наступает по общим основаниям, 

предпринимательский характер отношений не учитывается. Между тем, 

криминализирующие пороги в частях 5, 6 и 7 статьи 159 УК РФ в разы превышают 

пороги в других частях этой же статьи. В частности, крупным размером ущерба в 

«предпринимательском» мошенничестве считается  3 млн. рублей против 250 тыс. 

рублей в «обычном». Особо крупным – 12 млн. рублей против 1 млн. рублей. 

Однако проблемные ситуации с исполнением государственных контрактов 

подобного смягчения лишены.  

   Также экспертами предлагается распространить положения статьи 81.1 УПК 

РФ (особый порядок признания предметов и документов вещественными 

доказательствами) на все составы преступлений в сфере экономики. Сегодня четкий 

срок возврата изъятых предметов и документов устанавливается только в том 

случае, если преступление совершено в связи с осуществлением 

предпринимательской деятельности. Однако здесь возникает та же старая проблема, 

когда следователь лично решает – признавать за обвиняемым статус 

предпринимателя, или же считать его «просто мошенником». В результате изъятие 

имущества продолжает оставаться инструментом давления на бизнес.  

   Сохраняется проблема неоднократности «шаблонных» постановлений об 

отказе в возбуждении уголовного дела без проведения надлежащей проверки 

сообщения о преступлении. Особенно, если после совершения предполагаемого 

преступления прошел значительный промежуток времени (без анализа письменных 

материалов, договоров, движения средств по счетам, без опроса возможных 

свидетелей, то есть без принятия мер по установлению события преступления, 

изобличению лица или лиц, виновных в его совершении). Кроме того, основу 

процессуального решения, после предшествующей отмены, могут составлять одни и 

те же материалы.  При наличии твердых сроков проведения проверки сообщения о 

преступлении (статья 144 УПК РФ) сформировался механизм, позволяющий 

руководителю следственного органа, следователю или прокурору неограниченное 

количество раз отменять постановления об отказе в возбуждении уголовного дела 

(вплоть до истечения сроков давности привлечения к уголовной ответственности), 

приводящий к многолетней тяжбе за восстановление нарушенного права. 

   В этих условиях важен конструктивный диалог с предпринимательским 

сообществом, чтобы отслеживать сложности на стыке его взаимодействия с 

контрольно-надзорными и правоохранительными органами. Органами прокуратуры 

и институтом бизнес-омбудсмена осуществляется мониторинг нарушений прав 

предпринимателей, формируются предложения по совершенствованию 

законодательства и правоприменительной практики. Делается это также с 

использованием возможностей автономной некоммерческой организации 

"Платформа для работы с обращениями предпринимателей» ЗаБизнес.РФ", 

декларирующий целью прием обращений в связи с оказанием давления со 

стороны силовых структур. 
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           В декабре 2022 года в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации Правительством Российской Федерации был внесен 

законопроект «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс 

Российской Федерации» (в части либерализации производства по уголовным делам 

о преступлениях экономической направленности). Законопроектом уточняются 

основания избрания меры пресечения в виде заключения под стражу в отношении 

субъектов предпринимательства и членов органов управления коммерческих 

организаций, устанавливается приоритет применения судом в отношении указанных 

лиц иной меры пресечения, позволяющей продолжить бизнес-деятельность. 

Продление сроков содержания под стражей и предварительного расследования 

будет осуществляться с согласия руководителя следственного органа по субъекту 

федерации, продление срока дознания - с согласия прокурора субъекта федерации. 

Статья 109 УПК РФ дополняется частью восьмой, согласно которой необходимость 

дальнейшего производства следственных действий не может являться единственным 

и достаточным основанием для продления срока содержания под стражей. Данная 

норма вводится в целях исключения случаев продления срока ареста, даже если по 

уголовному делу имеет место неэффективная организация расследования. 

            Министерством юстиции Российской Федерации в январе 2023 года 

размещён для  общественного обсуждения проект приказа Минюста России «О 

внесении изменений в приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 4 

июля 2022 г. № 110 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных 

изоляторов уголовно-исполнительной системы, Правил внутреннего распорядка 

исправительных учреждений и  Правил внутреннего распорядка исправительных 

центров уголовно-исполнительной системы». В проекте приказа содержится норма о 

том, что подозреваемые, обвиняемые и  осуждённые теперь смогут подавать через 

администрацию следственного изолятора или  исправительного учреждения 

заявление о  государственной регистрации прекращения физическим лицом 

деятельности в  качестве индивидуального предпринимателя (заверенное 

начальником пенитенциарного учреждения). Предприниматель, находясь в местах 

лишения свободы, наконец-то получит официальную возможность закрыть свой 

бизнес. Это влияет не только на его личное положение, но и на положение его 

родственников, а также на его возможность возмещать потерпевшим причиненный 

вред. У предпринимателя во время нахождения в местах изоляции от общества 

постоянно росли налоговая нагрузка и задолженности по страховым взносам во 

внебюджетные государственные фонды, которые в приоритетном порядке 

подлежали списанию со счета осужденного. 

   При этом следует признать, что согласно проведенному анализу в Чувашии 

количество поступивших республиканскому бизнес-омбудсмену обращений 

предпринимателей по тематике незаконного уголовного преследования, в последние 

годы относительно невелико в сравнении с рядом других регионов, что 

свидетельствует об отсутствии в республике масштабной остроты данной проблемы. 

   Обращения субъектов предпринимательской деятельности уголовно-

правового характера, поступивших к омбудсмену, была связана с трудностями в 

реализации защиты своих прав посредством обращения в правоохранительные 

органы. Предприниматели жаловались на необоснованность возбуждения 

уголовного дела, неэффективность доследственной проверки, непринятия мер по 

расследованию мошеннических действий в отношении субъекта бизнеса, 
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необоснованное удержание бухгалтерских и хозяйственных документов. Также 

имелись обращения по вопросу содействия осужденным предпринимателям - о 

замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания и изменении вида 

исправительного учреждения, назначенного по приговору суда.  

   При рассмотрении обращений субъектов предпринимательства по тематике 

уголовно-правовых отношений Уполномоченный напрямую взаимодействует с 

прокуратурой Чувашской Республики. 

 По информации МВД по Чувашской Республике за 2022 год на территории 

региона были возбуждены уголовные дела в отношении 116 учредителей 

(руководителей) коммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей 

региона по факту совершения противоправных действий.  

 В их числе: мошенничество - 41 (2021 год - 74, 2020 год - 79, 2019 год - 126); 

невыплата заработной платы - 21 (2021 год - 9, 2020 год - 9, 2019 год - 36); 

присвоение и растрата - 11 (2021 год - 13, 2020 год - 7, 2019 год - 20); уклонение от 

уплаты налогов - 11 (2021  год - 13, 2020 год - 10, 2019 год - 21); легализация 

криминальных доходов - 6 (2021 год - 11, 2020 год - 10, 2019 год - 13); 

взяточничество - 4 (2021 год - 0); злоупотребление служебным положением - 4 (2021 

год - 4); неправомерный оборот средств платежей - 4 (2021 год - 0); оборот 

контрафактной продукции - 3 (2021 год - 4); использование чужого товарного знака - 

3 (2021 год - 1); фальсификация документов - 2 (2021 год - 4); коммерческий подкуп - 

2 (2021 год - 1); организация преступного сообщества - 1 (2021 год - 0); причинение 

имущественного ущерба - 1 (2021 год - 1); уклонение от погашения кредиторской 

задолженности - 1 (2021 год - 0). Не зарегистрировано таких преступлений как, 

незаконное получение кредитов, криминальное банкротство и незаконное 

образование юридических лиц. 

 С привлечением к уголовной ответственности окончены уголовные дела в 

отношении 95 представителей бизнеса, из них в отношении 49 уголовные дела 

направлены в суд, по 46 уголовное преследование прекращено по 

нереабилитирующим основаниям (истечение сроков давности уголовного 

преследования, деятельное раскаяние и возмещение причиненного ущерба).  

Выявлено 2 преступления, предусмотренных статье 169 УК РФ, по фактам 

вмешательства в законную предпринимательскую деятельность.  

Фактов проведения процессуальных проверок и возбуждения уголовных дел с 

целью воспрепятствования предпринимательской деятельности не допущено. 

Уголовные дела, обстоятельства которых одновременно явились предметом 

судебных разбирательств, не возбуждались. Незаконного задержания и содержания 

лиц под стражей, вынесения оправдательных приговоров, необоснованного 

удержания документов и имущества субъектов предпринимательства не допущено. 

Залог, как мера пресечения в ходе следстия, не применялся. 

Аппаратом бизнес-омбудсмена обобщаются и анализируются сведения о 

предпринимателях, содержащихся в местах изоляции от общества ФСИН России 

(учредители и руководители коммерческих организаций, индивидуальные 

предприниматели, подвергнутые уголовному преследованию по статьям 159–159.6, 

160, 165 УК РФ (если эти преступления совершены в сфере предпринимательской 

деятельности), а также по статьям 171, 172, 173.1–174.1, 176, 179, 178, 180, 181, 183, 

185, 185.2–185.4, 190–199.2 УК РФ). 
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     В исправительных учреждениях, следственных изоляторах УФСИН России 

по Чувашской Республике и под домашним арестом содержалось: 

     на 01 января 2023 г. - 33 лица данной категории: из них, осужденных - 17 (ст. 

ст. 159-159.6 УК РФ - 13, ст. 160 - 1, ст. ст. 173.1 УК РФ - 1, ст. ст. 190-192.2 УК РФ - 

2), подозреваемых и обвиняемых - 6 (ст. ст. 159-159.6 УК РФ), под домашним 

арестом - 10 (ст. ст. 159, 159.5, 160, 171.2 УК РФ); 

     на 01 января 2022 г. - 25 лиц данной категории: осужденных - 16 (ст. ст. 159-

159.6 УК РФ - 12, ст. 160 УК РФ - 1, ст. 171 УК РФ - 1, ст. ст. 173.1-174.1 УК РФ - 2),  

подозреваемых и обвиняемых - 2 (ст. ст. 159-159.6 УК РФ), под домашним арестом - 

7 (ст. ст. 159, 171.1 УК РФ); 

     на 01 января 2021 г. - 30 лиц данной категории: осужденных - 22 (ст. ст. 159-

159.6 УК РФ - 16, по ст. 160 УК РФ - 3, по ст. ст. 171-174.1 УК РФ - 2,  по ст. 171 УК 

РФ - 1), подозреваемых и обвиняемых - 2 (ст. ст. 159-159.6 УК РФ), под домашним 

арестом - 6 (ст. ст. 159-159.6 УК РФ);  

     на 01 января 2020 г. - 39 лиц данной категории: осужденных - 34 (ст. ст. 159-

159.6 УК РФ - 23, ст. 160 УК РФ - 2, ст. 171 УК РФ - 6, ст. 174.1 УК РФ - 1, ст. 180 

УК РФ - 2),  подозреваемых и обвиняемых - 3, под домашним арестом - 2;  

     на 01 января 2019 г. - 55 лиц данной категории: осужденных - 49 (ст. ст. 159-

159.6 УК РФ - 40, ст. 160 УК РФ - 2, ст. 171 УК РФ - 5, ст. 174.1 УК РФ - 1, ст. 180 

УК РФ - 1), подозреваемых и обвиняемых - 6, под домашним арестом - 3.  

           По состоянию на 01 января 2023 г. были  трудоустроены 15 из 17 осужденных 

предпринимателей.  

           В отношении осужденных предпринимателей судами в 2022 году были 

применены: условно-досрочное освобождение – 3 (2021 год – 1); замена неотбытой 

части наказания более мягким видом наказания (в порядке статьи 80 УК РФ) – 1 

(2021 год – 2); замена на принудительные работы не производилась.  Судами в 2022 

году отказано в удовлетворении ходатайств осужденных предпринимателей, 

имевших поддержку администрации учреждений: условно-досрочное освобождение 

- 1; перевод для отбывания наказания в колонию-поселение - 1 (2021 год - 2 

осужденным отказано судами при поддержке администрации). 

          Федеральным законом от 29 декабря 2022 г. № 590-ФЗ  «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об  уполномоченных по  защите прав 

предпринимателей в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» были  внесены  изменения  в  нормы, предусматривающие 

право федерального Уполномоченного и региональных уполномоченных на 

беспрепятственное посещение расположенных в границах территории 

соответствующего субъекта федерации мест содержания под стражей и учреждений, 

исполняющих уголовные наказания в виде принудительных работ, ареста, лишения 

свободы, в целях защиты прав предпринимателей.  

           Бизнес-омбудсмен получает обращения предпринимателей, отбывающих 

наказание по «предпринимательским» и «экономическим» статьям УК РФ, которые 

просят содействия в облегчении правового положения в виде смягчения 

назначенного судом уголовного наказания, условно-досрочного освобождения, 

направления на принудительные работы или перевода в колонию-поселение. 

 В интересах выявления возможностей оказания правовой помощи для защиты 

прав осужденных предпринимателей в 2022 году омбудсмен посетил 

исправительные колонии № 1 (Чебоксары, для мужчин) (дважды), № 2 (Алатырь, 
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для женщин) (дважды), следственный изолятор № 2 (Цивильск), изолированный 

участок, функционирующий как исправительный центр (Вурнарский район).  

           При посещении пенитенциарных учреждений проводился личный прием 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях в сфере 

предпринимательской деятельности. Всего было принято 19 предпринимателей, 

обсуждены подробности уголовных дел, имеющиеся просьбы и ходатайства. Также 

они просили проконсультировать по ряду вопросов предпринимательства, в 

частности по проблемам и особенностям уплаты страховых взносов, налоговых 

платежей и т.п.  По завершению личных приемов Уполномоченный знакомился с 

условиями содержания, организацией труда, качеством медицинского обслуживания 

и интендантского обеспечения.  Им  позитивно были оценены усилия по улучшению 

производственной инфраструктуры и условий труда.  

       На основе анализа законодательства и практики участия в судах аппаратом 

омбудсмена в апреле 2022 года бизнес-омбудсменом Чувашии был разработан 

проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» (в части дополнительного регулирования ряда 

вопросов, связанных с условно-досрочным освобождением от отбывания наказания, 

заменой неотбытой части наказания более мягким видом наказания, изменением 

вида исправительного учреждения, а также расширения возможностей защиты прав 

осужденных в судах), который направлен субъектам законодательной инициативы 

федерального уровня. В июне 2022 года были получены ответы из Государственной 

Думы Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с изложением позиций 

по законопроекту, одобрением инициативы в целом и предложениями доработать 

статистическую составляющую проблемы. 

           На личных приемах осужденными перед Уполномоченным все чаще стали 

ставиться вопросы помощи в судах в замене им лишения свободы принудительными 

работами. Это связано с тем, что законом существенно уменьшены сроки 

фактически отбытого наказания в виде лишения свободы для возможности замены 

на принудительные работы по сравнению со сроками, необходимыми для замены 

наказания более мягким или применения условно-досрочного освобождения.  

          ФСИН России организовано взаимодействие с бизнесом по открытию 

участков исправительных центров (далее также - ИЦ и УФИЦ) для принудительных 

работ, что является взаимовыгодным направлением. С учетом ограниченных 

возможностей по созданию УФИЦ на базе недвижимости уголовно-исполнительной 

системы наиболее перспективным направлением является расширение системы 

исправительных центров путем их создания на объектах предприятий, 

предоставляемых в безвозмездное пользование. Особенности создания УФИЦ на 

предприятиях состоят в том, что субъект производственной предпринимательской 

деятельности получает гарантированную рабочую силу, при этом выделяя и 

оборудуя помещения для проживания осужденных на безвозмездной основе.  

 Преимущества для предприятий, на базе которых создаются ИЦ (УФИЦ):  

невозможность отказа осужденных от предложенной работы; стабильный рабочий 

коллектив (постоянная численность работников и  их оперативная замена при 

необходимости); высокая мотивация осужденных на качественный труд (за 

нарушения дисциплины возможна замена принудительных работ на лишение 

свободы); часть расходов по обеспечению исправительного центра берет на себя 



126 
 

 

государство, тем самым снижая производственные издержки предприятия;  

организациям, квотирующим рабочие места для лиц данной категории, могут 

предоставляться субсидии для оплаты труда и льготы по уплате налогов. 

 На 1 января 2023 г. на территории Чувашии создано 7 изолированных 

участков, функционирующих как исправительные центры, для отбывания наказания 

в виде принудительных работ (общий лимит размещения - 411 мест): в Алатырском 

районе с 1 января 2019 г. - УФИЦ при колонии-поселении № 8 (лимит - 48 

осужденных); в Вурнарах с 16 мая 2022 г. на базе предприятия ООО «Вурнары завод 

«СОМ» - УФИЦ при исправительной колонии № 9 (лимит - 51 осужденный); в 

Новочебоксарске с 28 мая 2022 г. на базе предприятия ООО «Полимир» - УФИЦ при 

исправительной колонии № 3 (лимит - 52 осужденных); в Чебоксарском районе (дер. 

Хурынлых) с 25 ноября 2022 г. на базе предприятия ООО «Мега Юрма» - УФИЦ при 

исправительной колонии № 1 (лимит - 100 осужденных); 

 Также на основании приказов ФСИН России созданы: в Чебоксарах - УФИЦ 

при исправительной колонии № 4 (на базе предприятия ООО «Текстильмаш», лимит 

- 50 осужденных, приказ от 15 сентября 2022 г. № 562; в Ядрине - УФИЦ при 

лечебном исправительном учреждении № 7 (на базе предприятия АО «Ядринская 

швейная фабрика», лимит - 60 осужденных, приказ от 7 ноября 2022 г. № 735); в 

Чебоксарах - УФИЦ при исправительной колонии № 1 (на базе предприятия ЗАО 

«ССК Чебоксарский», лимит - 50 осужденных, приказ от 11 ноября 2022 г. № 765). 

 В настоящее время активно ведется работа по организации УФИЦ на базе 

объектов недвижимого имущества предприятия ООО «ПК «Промтрактор». По 

предварительным расчетам после проведения реконструкции и капитального 

ремонта объекта появится возможность размещения более 100 осужденных к 

наказанию в виде принудительных работ. 

   Функционирование данных объектов является хорошим образцом 

государственно-частного партнерства по расширению сети исправительных центров, 

в которых используются принудительные работы осужденных, и решению задач по 

социальной реабилитации. Учитывая интерес бизнеса, представляется важным 

обсуждать перспективы и направления работы по развитию сети исправительных 

центров, в том числе на базе имущества, предоставляемого в безвозмездное 

пользование организациями. В этих целях выглядит целесообразным оказание 

практического содействия УФСИН России по Чувашской Республике со стороны 

органов государственной власти и местного самоуправления в вопросах создания 

исправительных центров.   

 

Предложения по совершенствованию законодательства о региональных 

уполномоченных по защите прав предпринимателей  

 

Сложившаяся практика работы региональных уполномоченных по 

обеспечению гарантий государственной защиты прав и законных интересов 

субъектов предпринимательства, их соблюдения органами публичной власти и их 

должностными лицами показывает, что существующие у регионального бизнес-

омбудсмена нормативные полномочия необходимо несколько расширить. 

  До настоящего времени в федеральном законодательстве так и не нашли 

отражения их отдельные реальные полномочия, что не способствует полноценной 

правовой защите субъектов бизнеса и результативному содействию при 
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рассмотрении  споров предпринимателей с государственными органами и органами  

местного самоуправления. Отсутствие правовой регламентации ряда аспектов их 

деятельности вызывает определенные сложности.  

 Повышению эффективности деятельности уполномоченных будет 

способствовать совершенствование законодательного регулирования института 

бизнес-омбудсмена, как на региональном, так и на федеральном уровне.  

          В этих целях предлагается следующее: установление единого порядка участия 

уполномоченных в судах общей юрисдикции и арбитражных судах при 

рассмотрении различных категорий дел с участием субъектов бизнеса, либо 

связанных с осуществлением предпринимательской деятельности; расширение 

перечня процессуальных прав бизнес-омбудсменов; наделение их правом 

представлять в судах субъекты предпринимательства, являющиеся членами деловых 

объединений предпринимателей; сопряжение перечня процессуальных прав 

региональных уполномоченных с правами Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей (в пределах 

подведомственности при рассмотрении обращений).  

         В соответствии со статьей 53.1 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей признается в качестве участника арбитражного 

процесса с правами и обязанностями истца, а также обладает правом вступления в 

дело на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований. Однако региональные уполномоченные такими 

правами не обладают. Для более эффективного разрешения обращений требуется 

детализация их статуса в арбитражном процессе. Включение нормы о праве 

уполномоченного в субъекте федерации на вступление в дело по своей инициативе 

на любой стадии процесса для дачи заключения по делу или в качестве третьего 

лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, 

будет согласовываться с его правозащитной функцией, а также способствовать 

единообразию практики всех регионов страны. 

         Органы государственной власти и иные государственные органы могут быть 

административными истцами лишь в случаях, предусмотренных Кодексом 

административного судопроизводства Российской Федерации. При этом бизнес-

омбудсмены в качестве административных истцов либо иных участников дела не 

упоминаются. Вместе с тем, многие административные споры, участниками которых 

являются предприниматели, рассматриваются судами общей юрисдикции по 

правилам КАС РФ. Поэтому предлагаются дополнения в КАС РФ (новая статья 39.1) 

в части наделения региональных бизнес-омбудсменов (по аналогии с 

уполномоченными по правам человека) следующими правами: обращения в суд с 

административным исковым заявлением в защиту прав и законных интересов 

субъектов предпринимательства; вступления в дело для дачи заключения по 

административному делу, если решение по нему может затронуть права и законные 

интересы субъекта предпринимательства;  обжалования вступивших в силу 

судебных актов, принятых в отношении субъектов предпринимательства, 

обратившихся с соответствующей жалобой к уполномоченному. 

  Также необходимо дополнение Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации нормой о том, что уполномоченные по защите прав 

предпринимателей (как и уполномоченные по правам человека) вправе выступать в 
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качестве защитника по уголовному делу с согласия обвиняемого, поскольку 

действующая редакция (часть 2 статьи 49) оставляет этот вопрос на разрешение суда 

по конкретному делу.  

   В настоящее время посещение бизнес-омбудсменом лица, подозреваемого 

или обвиняемого в совершении преступления в сфере экономической или 

предпринимательской деятельности, в отношении которого избрана мера пресечения 

в виде домашнего ареста, возможно только после изменения соответствующих 

ограничений судом по ходатайству указанного лица либо его защитника, а также 

следователя или дознавателя, в производстве которого находится уголовное дело. 

Предлагается включить регионального уполномоченного в перечень лиц, указанных 

в части 13 статьи 107 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, с 

которыми возможны встречи подозреваемых или обвиняемых по делам о 

преступлениях в сфере экономической и предпринимательской деятельности, 

находящихся под домашним арестом.    

 Для повышения результативности деятельности института бизнес-защитника 

в части судебной защиты прав предпринимателей, нарушенных территориальными 

органами федеральных органов исполнительной власти в регионах, необходимо 

внести изменения в часть 3 статьи 10 Федерального закона от 7 мая 2013 г. № 78-ФЗ 

«Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации», 

предусматривающие возможность региональных уполномоченных обжаловать в 

судебном порядке ненормативные правовые акты территориальных органов 

федеральных органов исполнительной власти в субъектах Российской Федерации, а 

также решения и действия (бездействия) их должностных лиц. Внесение указанных 

изменений в названный закон позволит законодательным органам субъектов 

федерации внести соответствующие изменения в региональные законы об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей. 

Кроме того предлагается внести изменения в Федеральный закон "Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации", 

предусмотрев в нем: обязанность органов государственной власти субъекта 

Российской Федерации и органов местного самоуправления рассматривать 

заключения регионального уполномоченного на проекты нормативных правовых 

актов, затрагивающих права и законные интересы субъектов предпринимательства, 

и направлять информацию о результатах их рассмотрения уполномоченному в 

установленный срок; обязанность направления ежегодного доклада о деятельности 

регионального уполномоченного не только высшему должностному лицу субъекта 

федерации, но и в законодательный (представительный) орган и органы местного 

самоуправления региона. 

          Право бизнес-омбудсмена на участие в проверках, проводимых 

государственными контрольными и надзорными органами, с согласия проверяемого 

субъекта предпринимательства предусмотрено действующим законодательством. 

Однако право на рассмотрение итогов проверочных мероприятий нормативно не 

предусмотрено. Для этого следует дополнить Федеральный закон «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» 

нормой о возможности региональных уполномоченных не только участвовать в 

проверках, проводимых контрольными (надзорными) органами, но и принимать 

участие в рассмотрении результатов данных проверок и их обжаловании в 

установленном порядке.  
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    Длительное время обсуждается, но не решается вопрос наделения 

регионального уполномоченного правом законодательной инициативы в 

законодательном органе государственной власти субъекта Российской 

Федерации.  Уполномоченному важно разрабатывать и представлять парламенту 

региона актуальные законопроекты, участвовать в их обсуждении и продвижении. 

Такая нормотворческая деятельность органично вписывается в фактически 

осуществляемую омбудсменами работу по защите прав и законных интересов 

предпринимателей. 

   В настоящее время рассматривается проект федерального закона о внесении 

изменений в Федеральный закон № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав 

предпринимателей» (в части расширения полномочий по рассмотрению жалоб не 

только от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, но и от 

физических лиц - плательщиков налога на профессиональный доход).  Институт 

самозанятых граждан занимает в структуре общества все более заметное место, 

отмечается резкий рост их числа (сейчас в стране уже 6,5 млн. человек, к концу 2023 

года ожидается больше 8 млн. человек). Очевидно, что должна появиться структура 

государственной защиты прав и законных интересов самозанятых. 

 

Заключение 

 

  Прошедший 2022 год был непростым для всех россиян, и, разумеется, для 

отечественного бизнеса. Волны пандемии коронавирусной инфекции, санкции  

недружественных государств, ограничения во внеэкономической деятельности и 

расчетах поставили большинство сфер бизнеса в затруднительное положение, но 

многие предприниматели смогли продолжить текущую деятельность и даже 

получить новый импульс в импортозамещении, реализации государственного и 

муниципального заказа. 

  В условиях возросшего количества поступивших устных обращений 

субъектов предпринимательства Уполномоченный старался быть еще ближе к 

бизнесу, увеличил выезды в муниципальные округа, усилил свою активность как 

посредством личных встреч с предпринимателями, медиативной работы, участия в 

совещаниях, так и в социальных сетях. 

  Беспрецедентные санкции потребовали от всех ветвей власти принятия 

срочных экономических мер поддержки, многие из которых принимались в 

результате диалога и конструктивного взаимодействия органов власти и бизнеса. 

Разбор конкретных кейсов проходил и в рамках координационно-совещательных 

органов при Главе Чувашской Республики - Высшего экономического совета 

Чувашской Республики и Координационного совета по развитию инвестиционной  и 

предпринимательской активности, защите прав предпринимателей в Чувашской 

Республике. В оперативном принятии дополнительных законодательных мер по 

поддержке малого и среднего бизнеса принимали деятельное участие депутаты 

различных уровней. Кабинет Министров Чувашской Республики расширял объемы 

и формы государственной поддержки бизнеса, в том числе поддержав запуск новых 

программ развития индустриальных парков и особой экономической зоны в городе 

Новочебоксарске. 

  Сегодня благодаря регулярному обсуждению системных проблем 

предпринимателей на различных публичных площадках при участии деловых 
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объединений бизнеса они не только подвергаются обстоятельному  анализу и 

исследованию, но  и  вносятся  конкретные  предложения  по  их  решению, которые 

обобщаются и направляются руководству Чувашии и Уполномоченному при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей. Вместе с тем 

мы поддерживаем целенаправленные усилия Правительства Чувашской Республики 

по устранению избыточных административных барьеров для бизнеса, недопущению 

роста налоговой и иной нагрузки на предпринимателей и т.п.  

  В текущем году Уполномоченным будет продолжена работа в направлении  

упрощения административных процедур, по изменению деятельности контрольно-

надзорных органов в части профилактики. Продолжится диалог с органами власти о 

возможности применения дополнительных мер поддержки в период санкционного 

давления. Будет продолжена работа с АНО «Платформа «Забизнес.РФ» для оказания 

содействия предпринимателям, подвергшимся  силовому давлению. Большие усилия 

предстоит приложить для развития законодательства Чувашской Республики в сфере 

деятельности нестационарных торговых объектов для стимулирования 

предпринимательства и самозанятости граждан, расширения возможностей сбыта 

продукции, вопросы информационной поддержки бизнеса в процессе внедрения 

маркировки отдельных видов товаров.  

  Мы рассматриваем 2023 год как год новых вызовов, поскольку очевидно, что 

выход из кризиса простым не будет. Он потребует не только финансовой помощи и 

материальной поддержки пострадавшим отраслям экономики, но и приложения 

многих сил для соблюдения баланса интересов государства и бизнеса, который 

является неотъемлемой частью сильной экономики и процветающего общества.  

  Озвученные в настоящем докладе системные проблемы бизнеса, а также 

выявляемые случаи необоснованного административного воздействия и избыточных 

административных барьеров показывают, что работы предстоит еще много. Но 

накопленный опыт взаимодействия и выстроенная система взаимоотношений с 

государственными органами должны позволить нам совместно продвигать решение 

вопросов поддержки бизнеса и эффективно разрешать проблемы защиты прав и 

законных интересов каждого предпринимателя Чувашской Республики, который 

обратился к нам в это непростое время. 

  В 2023 году продолжится работа по стимулированию регионального 

предпринимательства, оказанию поддержки промышленным предприятиям новых  

субъектов Российской Федерации и интеграции новых территорий в правовое 

пространство страны, развитию форм поддержки бизнеса и совершенствованию 

законодательства Чувашской Республики. 

  

Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

в Чувашской Республике А.Н. Рыбаков 
 

    16 февраля 2023 г.   
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