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Заключение № 16   от 19.04.2018 год
Контрольно-счетной палаты города Алатыря  Чувашской Республики

на отчет об исполнении бюджета города Алатыря Чувашской Республики за 2017 год

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты города Алатыря Чувашской Республики на отчет об исполнении  бюджета города Алатыря за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями Собрания депутатов города Алатыря V созыва от 26 февраля 2013 года № 13/22-5 «Об утверждении  Положения о регулировании бюджетных правоотношений в городе Алатыре Чувашской Республики» и «О контрольно-счетной палате  города Алатыря Чувашской Республики».

Заключение основано на результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности семи главных распорядителей бюджетных средств. 

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 67  Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в городе Алатыре Чувашской Республики» отчет об исполнении  бюджета города Алатыря  за 2017 год представлен финансовым отделом администрации города Алатыря Чувашской Республики в  контрольно-счетную палату города Алатыря Чувашской Республики  в законодательно установленный срок. 

2.Основные показатели  исполнения бюджета города Алатыря

Чувашской Республики

            В целом  выполнение основных показателей  бюджета города Алатыря Чувашской Республики за 2017 год, утвержденных решением о бюджете, характеризуется следующим образом:

          - доходы  выполнены на 97,5 % (утверждено решением – 497808,8 тыс. рублей, кассовое исполнение – 485561,1 тыс. рублей),  в бюджет города поступило меньше утвержденных показателей  на 12247,7 тыс. рублей;

     - расходы  исполнены на  97,0 % (утверждено решением – 517432,0 тыс. рублей, кассовое исполнение -  501975,0 тыс. рублей) или  на 15457,0 тыс. рублей  меньше, от утвержденных  показателей.

       Дефицит бюджета составил в сумме  16413,9 тыс. рублей.

3. Доходы бюджета города Алатыря Чувашской Республики
Решением о бюджете на 2017 год  первоначально доходы утверждены в сумме 338623,0 тыс. рублей. По отчету об исполнении бюджета города Алатыря  доходы составили  497808,8 тыс. рублей, что в сальдированной  сумме больше на 159185,8 тыс. рублей или на 47 %  предусмотренных по решению о бюджете города Алатыря.
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Отклонение исполнения доходов бюджета в разрезе собственных доходов и безвозмездных перечислений показаны в приложении № 1.

         В общей сумме поступивших доходов доля налоговых и неналоговых доходов составляет 38,3 %, безвозмездных поступлений – 61,7 %. В предыдущем году данное  соотношение составило 30,81 %  и 69,19 %  соответственно. По сравнению с 2016 годом доходы увеличились  на 25792,3  тыс. рублей, что обусловлено, прежде всего, увеличением собственных доходов.

                                 3.1 Собственные доходы бюджета города Алатыря  

Первоначально решением  о бюджете  на 2017 год (без учета поступлений из республиканского бюджета) собственные  доходы утверждены в объеме 145450,0 тыс. рублей, что на 14579,9 тыс. рублей  или на 9,1 % меньше фактического поступления за 2016 год.

В отчетном периоде  вносились  уточнения доходов  в решения о бюджете  города Алатыря об изменении четыре раза  (24 апреля 2017 года, 18 июля 2017 года, 24 октября 2017 года, 27 декабря 2017 года) и были утверждены в объеме 145450,0 тыс. рублей.

Собственные доходы в 2017 году исполнены в сумме  185822,2 тыс. рублей, что на 8997,8 тыс. рублей или на 4,6 % меньше предусмотренных по решению о бюджете  города Алатыря  на 2017 год. 
Относительно итогов 2016 года увеличение  собственных доходов (в сопоставимых показателях) составило 25792,3тыс. рублей или 16,1 процент.

3.1.1 Налоговые доходы

      Налоговые доходы первоначально  были предусмотрены  в бюджете города Алатыря  в  сумме 145450,0 тыс. рублей, что на 14579,9 тыс. рублей или на 9,1 % меньше фактического поступления за 2016 год. 

В отчетном периоде годовые плановые назначения  налоговых доходов составили  125870,0 тыс. рублей, что больше по сравнению с первоначальными назначениями на 9180,0 тыс. рублей или 7,9 %. Фактическое поступление  налоговых доходов в бюджет города Алатыря  составил 123992,2 тыс. рублей, что на 2087,9 тыс. рублей  или на 1,7 % больше, чем за 2016 год.

      Относительно  бюджетных назначений (с учетом  изменений) в объеме  125870,0 тыс. рублей налоговые  доходы исполнены  с уменьшением на 1877,8 тыс. рублей или на 1,5 процента.

    Доля налоговых доходов в собственных доходах  бюджета города Алатыря составила 66,7  процента.

    Объем поступлений в бюджет города Алатыря  налога  на доходы физических лиц (НДФЛ) первоначально предусмотрено в сумме 68000,0 тыс. рублей, что меньше фактического  поступления  за 2016 год (73217,8 тыс. рублей) на 5217,8 тыс. рублей или 7,1 процента. С  учетом   уточнения  доходов бюджета в 2017 году  годовые назначения  составили 78820,0 тыс. рублей  и поступило налога в сумме 78900,1 тыс. рублей. 

       Доля налога на доходы физических лиц (НДФЛ) в налоговых доходах  бюджета города Алатыря  за 2017 год составила 63,6 % (в  2016 году – 60,06 процента).

      Налоги на совокупный доход (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) поступили в бюджет  в объеме 23550,8  тыс. рублей, что составляет 88,1 % от итога  исполнения бюджета 2016 года (26727,6 тыс. рублей). Первоначально поступление налогов на совокупный доход планировалось  в сумме 27350 тыс. рублей с увеличением на 622,4 тыс. рублей или на 2,3 % в сравнении 2016 годом.

     Относительно бюджетных назначений (с учетом изменений) 2017 года (25850,0 тыс. рублей) данные доходы исполнены на 25850,0 тыс. рублей  или на 91,1  процента.

    Доля налогов  на совокупный доход  в налоговых доходах бюджета города Алатыря за 2017 год составляет 19,0 % (в 2016 году –  21,93 %).

     В состав налогов на совокупный доход  входят:

  - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в объеме 22643,9 тыс. рублей, что на 3383,3 тыс. рублей или на 13,0 %  меньше  итогов 2016 года(26027,2 тыс. рублей). 

Относительно бюджетных назначений 2017 года (с учетом изменений 25200,0 тыс. рублей) доходы исполнены с уменьшением на 2559,4 тыс. рублей или 10,2 процента;

единый сельскохозяйственный налог (ЕСН) поступил  в объеме 114,6 тыс. рублей, что  на 12,2 тыс. рублей или 11,9 раза больше итогов 2016 года (102,4 тыс. рублей).
Относительно бюджетных назначений 2017 года (50,0 тыс. рублей) доходы увеличены на 64,6 тыс. рублей  или на 1,2 раза. 

налог, взимаемый в связи с применением патентной системы  налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов поступил в объеме 792,3 тыс. рублей относительной бюджетных назначений 2017 года (с учетом изменений 600,0 тыс. рублей). Доходы исполнены с превышением на 192,3 тыс. рублей или 32,1 %.
Налоги на имущество поступили в бюджет города Алатыря в объеме 13802,8 тыс. рублей, что составило 109,6  % к факту 2016 года (12598,3 тыс. рублей).

Первоначальное бюджетное назначение составило в объеме 12500,0 тыс. рублей, что больше  итогов 2016 года (12598,3 тыс. рублей) в сумме 98,3 тыс. рублей или на 0,7 процент.

Относительно бюджетных назначений 2017 года (с учетом  изменений 13700,0 тыс. рублей) доходы исполнены на 100,7 %.
Доля налога на имущество в налоговых доходах бюджета  города Алатыря составляет 11,1 процента  (в 2016 году – 10,33 %).

  В состав налогов на имущество входят:

    налог на имущество физических лиц поступил в объеме 3057,3 тыс. рублей, что на 222,4 тыс. рублей или на 7,8 %  больше  итогов 2016 года (2834,9 тыс. рублей). 

Относительно бюджетных назначений 2017 года (с учетом изменений 3050,0 тыс. рублей) доходы исполнены с увеличением на 0,2 тыс. рублей или 1,2 процента;

    транспортный налог  поступил в объеме 2367,2 тыс. рублей, что на 70,0 тыс. рублей или на 3,0 %  больше  итогов 2016 года (2297,4 тыс. рублей). 

Относительно бюджетных назначений 2017 года (с учетом изменений 2350,0 тыс. рублей) доходы исполнены с увеличением на 17,2 тыс. рублей или 0,7 процента;

    земельный налог  поступил в объеме 8378,3 тыс. рублей, что на 912,3 тыс. рублей или на 12,2 %  больше  итогов 2016 года (7466,0 тыс. рублей). 

Относительно бюджетных назначений 2017 года (с учетом изменений 8300,0 тыс. рублей) доходы исполнены с увеличением на 78,3 тыс. рублей или 0,9 процента;

  государственная пошлина  поступила в бюджет города Алатыря в объеме 3978,0 тыс. рублей, что  меньше  на   48,3 тыс. рублей, или 1,2 % к факту 2016 года (4026,3 тыс. рублей);
     налоги, сборы  и регулярные платежи за пользование природными ресурсами    

поступили в бюджет города Алатыря в объеме 5,0 тыс. рублей, что больше на 2,5 тыс. рублей к факту 2016 года (2,5 тыс. рублей);
     налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации поступили в бюджет города Алатыря в объеме 3755,5 тыс. рублей, что меньше на 1576,3 тыс. рублей или 29,6 % к факту 2016 года (5331,8 тыс. рублей). Первоначальное бюджетное назначение составило в объеме 5040,0 тыс. рублей, что меньше итогов 2016 года в сумме 291,8 тыс. рублей или на 5,5 процента.
     Доля в налоговых дохода бюджета города Алатыря составляет 3,0 % (в 2016 году 4,4%).

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
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      Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов по – прежнему занимает налог на доходы физических лиц – 63,6 % (в  2016 году- 60,06 %). В общей сумме налоговых доходов доля  налога  на совокупный доход  составляет  19,0 % (в 2016 году – 21,93 %), налог на имущество составляет 11,1 % (в 2016 году – 10,33 %), государственная пошлина составляет 3,3 % (в 2016 году – 3,3 %), налоги на товары, (работы, услуги), реализуемые на территории РФ составляют 3,1 % (в 2016 году 4,4 %), налоги и сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 0,004 %. Информация представлена на диаграмме.

3.1.2. Неналоговые доходы

Неналоговые  доходы в 2017 году исполнены на 89,6 % уточненного плана и поступили в объеме 61830,0 тыс. рублей, что больше на 23704,4 тыс. рублей или 62,1 % итогов 2016 года (38125,6 тыс. рублей).

 Первоначально утвержденный объем неналоговых доходов составлял  28760,0 тыс. рублей, в отчетном периоде утвержденная сумма  неналоговых доходов уточнялась четыре раза и концу года  составила 68950,0 тыс. рублей.

Доля неналоговых доходов в собственных доходах бюджета города Алатыря  по итогам 2016 года составили 33,3 % (в 2016 году-23,8 %).

СТРУКТАРА НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
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Прочие неналоговые доходы


В общей сумме неналоговых доходов - доходы от использования имущества, находящего в государственной и муниципальной собственности занимают 21,1 %. Платежи исполнены на 84,9 %, и составили 13072,3 тыс. рублей. Первоначально плановые назначения составляли в сумме 13960,0 тыс. рублей, что меньше поступлений 2016 года (18891,7 тыс. рублей) на 4931,7 тыс. рублей или 26,1%. Бюджетные назначения на 2017 год составили в объеме 15400,0 тыс. рублей. 

Данный вид доходов формируется за счет следующих источников:

  -  доходы, получаемые в виде арендной или иной платы за передачу в возмездное  пользование государственного  и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и  автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных  унитарных предприятий, в том числе казенных) - поступили ниже плановых назначений на 2285,0 тыс. рублей, меньше поступлений 2016 года на 5027,1 тыс. рублей, и составили 11955,0 тыс. рублей (84  % уточненного плана) в том числе:
- доходы, получаемые  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также  средства  от продажи прав  на заключение договора аренды указанных земельных участков – 8027,1  тыс. рублей (76,4 %),  ниже  плановых назначений на 2472,9 тыс. рублей. При этом плановые назначения в течение года изменялись 2 раза (администратор - отдел имущественных и земельных отношений администрации города Алатыря Чувашской Республики). По отношению к 2016 году поступления уменьшились  на 5201,6 тыс. рублей (39,3 %);
- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договора аренды на земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 86,6 тыс. рублей. В бюджете города Алатыря  на 2017 год плановые  назначения не предусмотрены. К прошлому году поступления уменьшились на 359,4 тыс. рублей;
-  доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и  автономных учреждений) – 3841,3 тыс. рублей (102,7 %). По отношению к 2016 году  поступления увеличилось на 533,9 тыс. рублей (16,1%). 
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами – 1012,7 тыс. рублей (исполнен 101,27 %) при плановых назначениях в сумме 1000,0 тыс. рублей. По отношению к 2016 году поступления уменьшились на 47,7 тыс. рублей или 4,5 %;

- доходы от эксплуатации и использования имущества, автомобильных дорог, находящихся в собственности городских округов, данный  вид дохода в бюджете не был запланирован, поступлений также отсутствуют. По отношению к 2016 году поступления уменьшились на 206,3 тыс. рублей. 
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 104,6 тыс. рублей или 65,4 % бюджетных назначений,  в бюджете города Алатыря  данный вид дохода запланирован в объеме 160,0 тыс. рублей. По отношению к 2016 году поступления уменьшился на 538,3 тыс. рублей.

- доходы  от продажи материальных и нематериальных активов, которые поступили  в сумме 38929,3 тыс. рублей или 91,3 % уточненного плана. К предыдущему году поступления увеличились на 24741,6 тыс. рублей или 1,7 раза.

Данный вид доходов формируется за счет следующих источников:

- доходы,  от реализации имущества, находящихся в государственной и муниципальной собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  – поступили меньше бюджетных  назначений на 702,7 тыс. рублей,  больше   поступлений  2016 года на  25398,7  тыс. рублей (10848,6 тыс. рублей) или 2,3 раза, и составили 36247,3 тыс. рублей;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений) -  исполнение 47,0 % в объемах 2682,0 рублей. К соответствующему  периоду прошлого года поступления уменьшились на 657,1 тыс. рублей или 19,7 %;

-  платежи  при пользовании  природными ресурсами (плата за негативное   воздействие  на окружающую среду)  удельный вес составляет 0,9 процента. Платежи исполнены на 56,4 %, и составили 563,7 тыс. рублей. Необходимо отметить, что в течение года плановые назначения корректировались в сторону уменьшения на 900,0 тыс. рублей. К соответствующему  периоду прошлого года поступления уменьшились на 1088,6 тыс. рублей;
-  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  в 2017 году  увеличились по отношению к 2016 году на 965,6 тыс. рублей, исполнены на 63,3 % и составили 1265,1 тыс. рублей.

- штрафы, санкции, возмещение ущерба  поступили  в размере 5436,2 тыс. рублей (100,6 %), что выше уточненного плана на 36,2 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом поступления увеличились на 2624,5 тыс. рублей. Удельный вес составляет 8,8 %. 
- прочие неналоговые доходы поступили в размере 2563,4 тыс. рублей (102,5 %), что выше уточненного плана на 63,4 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом поступления увеличились на 2280,7 тыс. рублей. Удельный вес составляет 4,1 %.
 Объем безвозмездных поступлений первоначально были утверждены в сумме 193173,0 тыс. рублей. В отчетном периоде данные объемы четыре раза изменялись и окончательно были утверждены в сумме 302988,8 тыс. рублей.

 По отчету об исполнении бюджета данные поступления составили 299738,9 тыс. рублей, что на 3249,9 тыс. рублей или 1,1 % меньше утвержденных.
  Объем  безвозмездных поступлений 2017 года меньше соответствующего показателя 2016 года (359296,3 тыс. рублей) на 59557,4 или на 16,6 процента.
Доля безвозмездных поступлений в доходной  части бюджета 2017 года составила по отчету 61,7 % (в 2016 году – 69,19 процента).

Структура безвозмездных поступлений в бюджете города Алатыря в 2017 году (в сравнении с итогами 2016 года) представлена в таблице № 1
                                                                                                                                     Таблица № 1
 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Поступило за 2017 год
	Поступило за 2016 год
	Процент исполнения
	Отклонение (+,-)

	Безвозмездные перечисления
	299738,90
	359296,3
	83,4
	-59557,4

	Безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней
	303400,1
	361193,8
	84,0
	-57793,7

	Дотации
	6741,9
	4329,2
	155,7
	2412,7

	Субсидии
	86870,6
	146801,2
	59,2
	-59930,6

	Субвенции
	209707,6
	200660,6
	104,5
	9047,0

	Иные м/б трансферты
	80,0
	9402,8
	0,85
	-9322,8

	Прочие безвозмездные поступления
	
	
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных м/б трансфертов
	-3661,2
	-1897,5
	192,9
	-1763,7


     По состоянию на 01.01.2017 года сложился остаток неисполненных  безвозмездных поступлений в сумме 3249,9 тыс. рублей, в т.ч. 
- субсидии бюджетам городских округов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 2984,9 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта многоквартирных домов, подъездов к дворовым территориям многоквартирных домов в сумме 56,9 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам городских округов на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) в сумме 62,2 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 139,3  тыс. рублей;
- субвенции бюджетам на компенсацию части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования в сумме 6,3 тыс. рублей;

- прочие субвенции в сумме 0,3 тыс. рублей.
    В 2017 году произведен возврат остатков безвозмездных поступлений в сумме 3661,2 тыс. рублей.
4. Расходы  бюджета города Алатыря Чувашской Республики

              Расходная часть бюджета исполнена  в сумме  501975,0 тыс. рублей или на 97,0  %  от утвержденных бюджетных назначений (517432,0 тыс. рублей). Не освоение  составило 15457,0 тыс. рублей. Значительные средства не освоены  по разделам: «Жилищно - коммунальное хозяйство» - 3,8 %,  «Национальная экономика» -5,0 процента, «Образование» - 1,5 % (средства местного бюджета), « Общегосударственные расходы» - 8 процентов.

         Общая характеристика  расходов по разделам функциональной классификации приведена в таблице № 2.

                                                                                                                                     Таблица № 2

(тыс. рублей)

	Наименование
	РЗ
	ПР
	Утверждено на 2017 год
	Кассовые расходы за 2017  год
	Исполнение
	Доля в общей сумме расходов(%)

	
	
	
	
	
	%
	сумма
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	63994,0
	60535,0
	94,5
	-3459,0
	12,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	4112,4
	4023,5
	97,8
	-88,9
	0,8

	Национальная экономика
	04
	00
	64471,4
	60057,0
	93,1
	-4414,4
	   12,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	36433,9
	35040,5
	96,2
	-1393,4
	7,0

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	80,0
	80,0
	100,0
	-
	0,01

	Образование
	07
	00
	314730,1
	310035,9
	98,5
	-4694,2
	   61,7

	Культура
	08
	00
	24783,9
	23498,7
	  94,8
	-1285,2
	   4,7

	Социальная политика
	10
	00
	7216,0
	7100,3
	98,4
	-115,7
	1,4

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	500,0
	493,8
	98,7
	     -6,2
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	1110,3
	1110,3
	100
	-
	0,2

	Итого расходов
	
	
	517432,0
	501975,0
	97,0
	-15457,0
	*


     Наибольший удельный вес в общей структуре расходов занимают разделы «Образование» - 61,7%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7,0%, «Национальная экономика» - 12,0 %, и т.д. 
          На социальную сферу  направлено  67,9 % или 341128,7 тыс. рублей (образование, культура, физическая культура и спорт, социальна политика). По сравнению с предыдущим отчетным периодом расходы  на социальную сферу увеличились на  56431,8 тыс. рублей или  на 19,8 %). Доля затрат по разделам «Жилищно - коммунальное хозяйство», «Национальная экономика», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Охрана окружающей среды» в общей сумме расходов занимают 19,7 %, что на 22,3% ниже  показателей 2016 года.

Структура  расходов
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      Общий объем бюджетных инвестиций  в бюджете города Алатыря за 2017 год  составил 27529,2 тыс. рублей, что  составляет 5,5% от общей суммы расходов и в сравнении с 2016 годом меньше  на 72765,2 тыс. рублей.

4.1 Общегосударственные вопросы

 Расходы  по разделу «Общегосударственные вопросы» утверждены в сумме  63994,0 тыс. рублей. Данный  раздел исполнен в сумме  60535,0 тыс. рублей или на 94,5 % от утвержденных бюджетных назначений. Доля расходов на общегосударственные  вопросы  в общей сумме расходов бюджета города Алатыря составила 12,0 процента. По сравнению с 2016 годом расходы бюджета на общегосударственные вопросы увеличились на 19706,9 тыс. рублей или 48,2 процента.
 По подразделу 0103 «Функционирование законодательных  органов государственной власти» кассовое исполнение составило  в сумме 297,8 тыс. рублей, или 90,7% к утвержденным показателям (328,0 тыс. рублей). По данному подразделу отражены расходы  выплаты депутатам  городского собрания за 2017 год.

По подразделу 0104 «Функционирование местной администрации» кассовое исполнение составило  в сумме 12655,4 тыс. рублей, или 83% к утвержденным показателям (15205,5 тыс. рублей). По данному подразделу отражены расходы на обеспечение деятельности аппарата управления администрации города Алатыря, осуществление государственных полномочий  Чувашской Республики, переданных на местный уровень по осуществлению полномочий  по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности.
           По подразделу   01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» осуществлены расходы на  обеспечение деятельности финансового отдела администрации города Алатыря Чувашской Республики  в сумме 4116,1 тыс. рублей или  95,8%  к утвержденным назначениям, на обеспечение деятельности КСП города Алатыря в сумме 760,0 или 93,4% к утвержденным назначениям.

           По подразделу 01 11 «Резервные фонды» при утвержденных  бюджетных назначениях в сумме 150,0 тыс. рублей, расходы не произведены.   

     Расходы по  подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  составили 42705,6 тыс. рублей или  98,8% к бюджетным ассигнованиям  в сумме 43202,4 тыс. рублей.  

         По данному подразделу осуществлены расходы:

- финансирование муниципальной программы "Развитие потенциала государственного управления"  на мероприятие "Общепрограммные расходы" исполнение судебных актов в сумме 32064,8 тыс. рублей
на функционирования отдела имущественных и земельных отношений администрации города Алатыря Чувашской Республики – 3038,5 тыс. рублей (96,4 процентов);

  на содержание  АУ «МФЦ» г. Алатыря – 2272,6 тыс. рублей (95,4%);

  на содержание МУ «Алатырский городской архив» - 988,7 тыс. рублей (91,6%);

  поощрение победителей регионального этапа Всероссийского конкурса "Лучшая муниципальная практика"- 80,0 тыс. рублей;

 подготовка технической документации, межевание земельных участков (многодетным семьям) в сумме 71,0 тыс. рублей, оценка земельных участков – 48,4 тыс. рублей;

проведение оценки имущества, объявление в газету -327,6 тыс. рублей;

уплата НДС  от реализации имущества -1601,9 тыс. рублей;

       на осуществление мероприятий муниципальной  программы «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территории города Алатыря  на 2014 -2020 годы» - 917,2 тыс. рублей, из них: внедрения современных технических средств охраны правопорядка 505,0 тыс. рублей, организация работы по добровольной сдаче на возмездной (компенсационной) основе органам внутренних дел незарегистрированных предметов вооружения, боеприпасов в сумме 3,0  тыс. рублей, народная дружина в сумме 108,9 тыс. рублей, на ремонт участковых пунктов полиции в сумме 260,3 тыс. рублей, размещение в средствах массовых информации информационных материалов в сумме 40,0 тыс. рублей.

По данному подразделу так же отражены  расходы на функционирование ТОСов в сумме 1230,0 тыс. рублей, на организацию временного трудоустройства безработных граждан в сумме 40,0 тыс. рублей.
4.2 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

 Расходы по данному разделу исполнены в сумме 4023,5 тыс. рублей или 97,8 % к  утвержденным решением расходам (4112,4 тыс. рублей). Доля расходов по разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общей сумме расходов бюджета города Алатыря составила 0,8 процента.

По подразделу 03 04 «Органы юстиции»  кассовое исполнение составило  в сумме 3505,7 тыс. рублей (100 процентов). По данному подразделу осуществляются расходы на выполнение федеральных полномочий  по государственной регистрации актов гражданского состояния за счет субвенций из федерального  бюджета.                   

В рамках подраздела 03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  расходы исполнены в  сумме 517,8 тыс. рублей (85,3%), в том числе:

на функционирования единой диспетчерской службы в сумме 517,8 тыс. рублей.

4.3 Национальная экономика

       По разделу 04 00 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования  утверждены в объеме 64471,4 тыс. рублей. Кассовое исполнение расходов составило 60057,0 тыс. рублей или 93,1 % бюджетных ассигнований. Доля расходов по разделу бюджета за отчетный год составила 12 %. 

     По сравнению с 2016 годом расходы за 2017 год по данному разделу увеличились   на 12075,1 тыс. рублей или 25,0 процентов.

   По подразделу 04 05 «Сельское хозяйство»  бюджетные ассигнования утверждены в сумме 58,8 тыс. рублей,  расходы не произведены по осуществлению мероприятий  по регулированию  численности безнадзорных  животных,  кассовое исполнение не производилось.

По подразделу 04 06 «Водное хозяйство» кассовые исполнение составило  в сумме 140,0 тыс. рублей, или 100% плановых назначений в сумме 140,0 тыс. рублей. Средства  направлялись  на строительство защитных сооружений от паводковых вод на р. Алатырь.  

    Кассовое исполнение  расходов по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» сложилось  в сумме  59917,0 тыс. рублей  или 93,2 процента.  По сравнению с 2016 годом расходы по данному подразделу   увеличились  на 12355,3 тыс. рублей.  

Наибольший расход по данному подразделу составляют средства на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог  общего пользования местного значения в границах городского округа – 24648,2 тыс. рублей или 99,7%.

- на финансирование капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 4214,2  тыс. рублей;
-    на строительство дороги по ул. Комиссариатская в сумме 15030,0 тыс. рублей.

- на экспертизу проектной сметной документации по строительству  подъездных к индустриальному парку г. Алатырь в сумме 832,2 тыс. рублей;

-   на осуществление мероприятий  подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения» на 2014-2020 г. г. » (разметка дорог) – 549,8 тыс. рублей;
-  средства формирование  современной городской среды в сумме 4790,0 тыс. рублей или 100%;

- на содержание автомобильных дорог в сумме 9148,1 тыс. рублей или 95,8 %;
- оплата исполнительного листа по содержанию  светофорных объектов в сумме 704,5 тыс. рублей.
4.4 Жилищно-коммунальное хозяйство

 Исполнение расходов бюджета города Алатыря  по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  составило 35040,5 тыс. рублей  при утвержденных назначениях 36433,9 тыс. рублей или 96,2 % . Доля этих расходов в общем объеме расходов бюджета за отчетный  год составила 7% (в 2016 году -33,0 %.)     По сравнению с 2016 годом расходы за 2017 год по данному разделу уменьшились   на 151397,7 тыс. рублей или в 5 раз.

По подразделу  05 01 «Жилищное хозяйство» утверждено финансирование  в размере 10688,8 тыс. рублей, кассовое исполнение  расходов сложилось в сумме 10035,5 тыс. рублей или 93,8 % к утвержденным бюджетным назначениям. 

По данному подразделу осуществлялись расходы:   

       - на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, передаваемых из Фонда содействия реформированию ЖКХ в сумме 1240,3 тыс. рублей или 100 % к утвержденным бюджетным назначениям;

       - на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 7299,6 тыс. рублей или 100%;

              - на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, бюджета  города Алатыря в сумме 120,0 тыс. рублей или 100,0%;

              -  на финансирование  рыночной оценки переселяемого и иного жилья в сумме -319,1 тыс. рублей;

        - на обеспечение мероприятий по  ремонту муниципальной квартиры  исполнено  в сумме 109,4 тыс. рублей кредиторская задолженность;

        -  на  обеспечение мероприятий  по ремонту  муниципальных квартир  для детей сирот в сумме 380,3 тыс. рублей;

       -   взносы на капитальный ремонт  муниципальных  квартир в сумме 566,8, тыс. рублей (48%);
        По подразделу 05 02 «Коммунальное  хозяйство»  предусматривалось финансирование в размере 120,0 тыс. рублей. По данному подразделу средства не направлялись. Предусмотрены на  изготовление проектно-сметной документации по переводу МКД на газовое отопление.
       По подразделу 05 03  «Благоустройство» расходы на 2017 год утверждены в сумме 18955,9 тыс. рублей и исполнение составило 18663,5 тыс. рублей или 98,4%. Включают следующие расходы:

   - на уличное освещение – 11009,5 тыс. рублей (98,7%);
   - поддержка обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) в сумме 866,9 тыс. рублей или 92,6 %, (935,2 тыс. рублей);
   -  средства формирования современной городской среды в сумме 6715,0 тыс. рублей или 99,8%;

  -   на прочие мероприятия по благоустройству   – 72,0 тыс. рублей.
      По подразделу 05 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» средства направлялись:

-   на  ведение учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях и имеющих право на государственную поддержку за счет средств республиканского бюджета ЧР на строительство (приобретение) жилых помещений в сумме 1,7  тыс. рублей, исполнение 100 процентов;
-    на содержание  Управления  градостроительства и городского хозяйства администрации города Алатыря в сумме 6339,8 тыс. рублей, или исполнение 95,0 процентов.
4.5 Образование

        В бюджете города  Алатыря  по разделу 07  «Образование»  расходы утверждены в сумме  314730,1 тыс. рублей, кассовое исполнение составило в сумме 310035,9 тыс. рублей или 98,5 %, сумма неисполненных бюджетных назначений 4694,2 тыс. рублей. Доля расходов по этому разделу в общей сумме расходов бюджета составляет 61,7 процента.
       По подразделу 07 01 «Дошкольное образование» кассовое  исполнение составило 110460,3 тыс. рублей или 98,9 % к уточненным назначениям соответственно  в сумме 111629,1 тыс. рублей.  По данному подразделу отражены расходы:
 - на обеспечение доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения (в т.ч на укрепление материально-технической базы) по МБДОУ «Детский сад № 14 «Родничок» в объеме 1590,0 тыс. рублей;
  -  на обеспечение деятельности детских дошкольных образовательных учреждений – 13789,1 тыс. рублей;

  - на обеспечение гос. гарантий на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования (за счет субвенций из республиканского бюджета) – 89075,6 тыс. рублей;
- на  оплату коммунальных услуг, налог на имущество по дошкольным учреждениям в сумме 6005,6 тыс. рублей.
      Контрольно-счетной палатой города Алатыря проведен анализ фактического потребления тепловой энергии в 2017 по детским садам.

       Расчет потребления тепловой энергии на отопление выполнен в соответствии с “Методическими указаниями по определению расходов топлива, электроэнергии и воды на выработку тепла отопительными котельными”  (АКХ им. Памфилова, Москва, 1994г.).

Сравнительная  таблица потребления  тепловой энергии  за 2017 год

	Наименование дошкольного учреждения
	Расход топлива по формуле
	Расход топлива по счетам-фактурам
	Разница, + экономия, 

- излишне оплачено

	
	Гкал
	Сумма
	Гкал
	Сумма
	Гкал
	Сумма

	МБДОУ «Детский сад № 1 «Теремок» ( по прибору)
	202,2416
	356949,07
	271,85
	483457,97
	-71,9434
	-126508,9

	МБДОУ «Детский сад № 3 «Светлячок» (прибор не работает) 
	539,7161
	952579,41
	502,067
	886358,28
	37,6491
	66221,13

	МБДОУ «Детский сад № 4 «Колокольчик» ( прибор не работает)
	355,6612
	627729,15
	362,852
	640271,57
	-7,1908
	-12542,42

	МБДОУ «Детский сад № 5 «Березка» ( прибор не работает)
	431,5686
	761703,06
	550,681
	970655,12
	-119,1124
	-208952,06

	МБДОУ «Детский сад № 6 «Колосок» ( по прибору)
	416,1537
	734496,31
	528,801
	933207,32
	-112,6473
	-198711,01

	МБДОУ «Детский сад № 8 «Звездочка» ( прибор работает)
	392,229
	692270,07
	503,27
	888057,85
	-111,0410
	-195787,78

	МБДОУ «Детский сад № 10 «Сказка» ( прибор работает)
	430,3043
	759471,59
	554,91
	976648,1
	-124,6057
	-217176,51

	МБДОУ «Детский сад № 13 «Солнышко» ( прибор работает)
	412,069
	727286,95
	310,21
	547505,08
	101,8590
	179781,87

	МБДОУ «Детский сад № 14 «Родничок» ( прибор работает)
	438,7169
	774319,44
	556,9748
	983188,39
	-118,2579
	-208868,95

	МБДОУ «Детский сад № 15 «Малыш» ( прибор не работает)
	360,8157
	636826,67
	338,892
	597561,34
	21,9237
	39265,33

	Итого:
	3979,4761
	7023631,72
	4482,843
	7906911,02
	-503,3667
	-883279,30


      Из таблицы следует, что количество тепловой энергии, отпускаемое для нужд отопления по счетам - фактур больше, чем  нормативное потребление  тепловой энергии на 503,3667 Гкал на сумму 883279,30 рублей. Приборы учета работают лишь в шести детских садах.
     По подразделу 07 02 «Общее образование»  утверждено в сумме 192093,5  тыс. рублей, исполнение составило 188946,0 тыс. рублей, или  98,3 процентов. 

    По данному подразделу отражены расходы:

- обеспечение деятельности муниципальной детско-юношеской спортивной школы, муниципального автономного учреждения физкультурно-спортивный комплекс  в сумме 18787,7 тыс. рублей (94,2%);

- обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 11895,2 тыс. рублей (88,6%);
- повышение заработной платы педагогических работников дополнительного образования детей (софинансирование) в сумме 2856,4 тыс. рублей (100%).

- обеспечение деятельности муниципальных организаций дополнительного образования в сумме 15416,9 тыс. рублей (88,6%);

-  за счет субвенций из республиканского бюджета Чувашской Республики на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме 112300,1 тыс. рублей (99,9%);
- на капитальный ремонт здания МБОУ «СОШ № 2» в сумме 21980,0 тыс. рублей (100%);

- на  оплату коммунальных услуг, налог на имущество по школам, по школам дополнительного образования детей в сумме 4879,3 тыс. рублей (100 %);
- на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием детских школ искусств в рамках поддержки отрасли культуры – 830,4 тыс. рублей (100%);
    По  подразделу 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» кассовое исполнение составило в сумме 1941,8 тыс. рублей, или 100 % плановых назначений. Средства направлялись  на финансирование мероприятий по проведению оздоровительной компании детей в  загородных и пришкольных лагерях в объеме 909,2 тыс. рублей и приобретение путевок в детские оздоровительные  лагеря в объемах 1032,6 тыс. рублей.

   По подразделу 07 09 «Другие вопросы в области образования» кассовое исполнение составляет в сумме 8687,8 тыс. рублей или 95,8 % от плановых назначений в сумме 9065,7 тыс. рублей. По данному подразделу  финансировались:

- финансирование отдела образования и молодежной политики администрации города Алатыря  (муниципальных служащих) в сумме 2364,3 тыс. рублей;

-   на организацию временного трудоустройства  несовершеннолетних  граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в сумме 100,0 тыс. рублей;

- ежегодные денежные поощрения и гранты Главы Чувашской Республики для поддержки инноваций в сфере образования в сумме 122,4 тыс. рублей;

-  муниципальная поддержка талантливой и одаренной молодежи в сумме 425,2 тыс. рублей;

- финансирование  МБУ «Центр  бухгалтерского учета и финансовой отчетности» в сумме 4319,1 тыс. рублей;
- на оплату штрафных санкций по отделу образования по решению суда в сумме 2,8 тыс. рублей;
- на уплату налогов, сборов и иных платежей в сумме 58,3 тыс. рублей;

- финансирование отдела образования и молодежной политики администрации города Алатыря  (служащих, не являющихся муниципальными служащими) в сумме 1070,7 тыс. рублей;

- на заработную плату МБУ «Центр  бухгалтерского учета и финансовой отчетности» в сумме 225,0 тыс. рублей;

4.6 Культура и кинематография

       Расходы по  разделу 08 «Культура и кинематография» утверждены в общей сумме 24783,9 тыс. рублей,  кассовые расходы за отчетный год составили 23498,7 тыс. рублей или 94,8 % к утвержденным расходам.  Доля расходов на культуру и кинематографию в общей сумме расходов бюджета составила 4,7 процента.

       Исполнение расходов бюджета города Алатыря в разрезе подразделов выглядит следующим образом:

       - подраздел 08 01 «Культура» кассовые расходы составили 21243,3 тыс. рублей или 94,8% уточненных плановых назначений в сумме 22407,1 тыс. рублей из них средства направлялись:

-  на финансирование деятельности музеев – 3738,5 тыс. рублей;

-  на финансирование деятельности библиотек – 4622,2 тыс. рублей;

- на комплектование книжных фондов библиотек – 20,2 тыс. рублей

-  на обеспечение деятельности учреждений в сфере культурно - досугового обслуживания населения  (автономные учреждения) – 6691,2 тыс. рублей;
- обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержка творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек – 516,7 тыс. рублей;
   - на проведение общегородских культурно – массовых мероприятий направлено 301,0 тыс. рублей;

   - повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры (софинансирование) в сумме 4032,5 тыс. рублей (100%);

   - оплата коммунальных услуг по учреждениям культуры в сумме 1321,0 тыс. рублей.
      Подраздел 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» кассовый расход составил в сумме 2255,4 тыс. рублей или исполнение составляет 94,8 %. Средства направлялись на: 
- обеспечение деятельности отдела культуры в сумме 1199,8 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии учреждения культуры в сумме 1025,6 тыс. рублей;

- основное мероприятие «поддержка детского и юношеского творчества» в сумме 30,0 тыс. рублей.

4.7 Социальная политика

         Ассигнования  по разделу 10 «Социальная политика» утверждены в общем объеме 7216,0 тыс. рублей, расходы исполнены в сумме 7100,3 тыс. рублей или на 98,4  процентов. Доля расходов на социальную политику  в общей сумме расходов  в 2017 году составила 1,4 процента.

         Не освоение утвержденных бюджетных назначений по данному разделу составило 115,7 тыс. рублей.

         По подразделу 10 01 «Пенсионное обеспечение» средства направлялись на финансирование доплат к пенсии муниципальных служащих в сумме 87,3 тыс. рублей или исполнено 92,8 процента.

          По подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» кассовые расходы составили в объеме 3628,9 тыс. рублей или 97,2 % бюджетных назначений в сумме 3731,6 тыс. рублей, средства направлялись:

- на финансирование подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»  федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы в сумме 3128,3 тыс. рублей;
 - на оказание  материальной помощи гражданам находящимся в трудной жизненной ситуации в сумме 77,0 тыс. рублей;

- на осуществление государственных полномочий по назначению и выплате единовременного денежного пособия граждан, усыновившим (удочерившим) ребенка, за счет субвенций, предоставляемой из республиканского бюджета в сумме 300,0 тыс. рублей;

- на организацию льготного питания для отдельных категорий учащихся в муниципальных образовательных организациях в сумме 123,7 тыс. рублей.                

         По подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» кассовые расходы составили в сумме 3305,1  тыс. рублей  или исполнение составило 99,8 процента, в том числе:

    -  на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в семью за счет субвенций, предоставляемой из федерального бюджета – 111,9 тыс. рублей (99,9%);

    -   на обеспечение жилыми помещениями детей – сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 2867,1 тыс. рублей (100%);
    -   на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную  программу дошкольного образования, за счет субвенций, предоставляемой из республиканского бюджета – 326,1 тыс. рублей (98,1%). 

      По подразделу 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики»» кассовые расходы составили в сумме 79,0  тыс. рублей  или исполнение составило 100 % тыс. рублей средства направлялись на основное мероприятие «Организационно-техническое обеспечение охраны труда и здоровья работающих», за счет субвенций предоставляемой из республиканского бюджета.

4.9 Физическая культура и спорт

            По данному подразделу  средства направлялись  на организацию и проведение официальных физкультурных мероприятий в сумме 493,8 тыс. рублей или исполнение составляет 98,8 %.
4.10 Обслуживание  муниципального долга

         На обслуживания муниципального долга города Алатыря в 2017 году израсходовано  1110,3 тыс. рублей или 100 % к утвержденным назначениям. Доля расходов на обслуживания муниципального долга составила 0,5 % от общей суммы расходов бюджета города Алатыря  за исключением объема расходов, осуществленных за счет  субвенций, предоставленных из  бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, и не превысила предельных значений, установленных статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15 процентов).

         Указанные расходы направлены на уплату процентных платежей за пользование кредитами кредитной организации.

                                                 5. Муниципальный долг города Алатыря

            Объем муниципального долга  города Алатыря по состоянию на 01 января 2018 года  составил 17530,0 тыс. рублей (законодательно, предельный объем муниципального долга города Алатыря  был утвержден в размере 22000,0 тыс. рублей) или 8,9 %  к объему  утвержденных доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. Объем долга  находится в пределах  ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса  Российской Федерации (не превысил утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без учета утвержденного объема  безвозмездных поступлений -194820,0 тыс. рублей). 

           Структура муниципального долга города Алатыря на 01 января 2016 года и 01 января 2017 года приведена в таблице № 3.

                                                                                                                              Таблица №3

	№ п/п
	Наименование  муниципальных  долговых обязательств
	На 01.01.2017г.

( тыс. рублей)
	На 01.01.2018г. 

( тыс. рублей)
	Отклонение

( рост -, снижение-)

	1.
	Кредиты полученные муниципалитетом от кредитных организаций 
	10930,0
	15330,0
	-4400,0

	2.
	Бюджетный кредит, полученный из бюджета Чувашской Республики
	4400,0
	2200,0
	2200,0

	3.
	Муниципальные гарантии
	-
	-
	-

	4.
	Итого
	15330,0
	17530,0
	         -2200,0


         В общем объеме муниципального долга долговые обязательства по кредитам, полученным от кредитных организаций  - 87,5 %,  по бюджетным кредитам – 12,5%.

         По состоянию на 01.01.2018 года муниципальный долг  бюджета города Алатыря сложился   17530,0 тыс. рублей, в том числе:

-    кредиты  публичного акционерное общество «Совкомбанк» в сумме 15330,0 тыс. рублей;

   - кредит из  республиканского  бюджета Чувашской Республики  в сумме 2200,0 тыс. рублей.

         По сравнению  с данными на 1 января 2017 года муниципальный долг города  Алатыря  увеличился на 2200,0 тыс. рублей.

6. Дефицит бюджета города Алатыря

       По состоянию на 01 января 2018 года в процессе  исполнения бюджета города Алатыря  сложился дефицит, сумма которого составила 16413,9 тыс. рублей, при утвержденном дефиците в сумме 19623,2 тыс. рублей. 

      Дефицит  образовался  за счет  увеличения  задолженности по кредитам  сумме 2200,0 тыс. рублей (муниципальный долг на  начало года 15330,0 тыс. рублей (без муниципальной гарантии),  на 01.01.2018 года – 17530,0 тыс. рублей), увеличение  остатка  средств на счете бюджета в сумме 14213,9 тыс. рублей (остаток  на начало года 511560,2 тыс. рублей,  остаток на 31.12.2017 года 525774,1 тыс. рублей). 

7. Исполнение программной части бюджета.

        Особенностью формирования проекта бюджета города Алатыря на 2017 год являлось планирование бюджетных ассигнований по расходам: включенным на реализацию муниципальных программ. Решением о бюджете города Алатыря на 2017 год общий объем  бюджетных ассигнований, утвержден на реализацию четырнадцати  муниципальных программ в сумме 517431,9 тыс. рублей, что на 176308,9 тыс. рублей или 51,6 % больше первоначально утвержденных ассигнований. Согласно отчету об исполнении бюджета города Алатыря за 2017 год расходы на реализацию муниципальных программ составляют 501974,9 тыс. рублей или 100% в структуре расходов).

Исполнение муниципальных программ составляет  501974,9 тыс. рублей или 97,0 процента  от утвержденного бюджета на 2017 год предусмотренного на реализацию муниципальных программ (с учетом изменений 517431,9 тыс. рублей). Сумма неосвоенных бюджетных ассигнований составила 15457,0 тыс. рублей или 3,0 %.

   Исполнение муниципальных программ было проанализировано на основании данных отчета об исполнении бюджета города Алатыря за 2017 год. По результатам анализа были получены следующие данные: Приложение № 2. 

    Согласно Приложения 2 видно, что: 

     из 14 муниципальных программ только по двум программам утвержденные бюджетные назначения исполнены в полном объеме;

     10 программ имеют «высокий уровень» исполнения, процент исполнения колеблется от 93,1% до 99,4 %;

     1 программа имеет «удовлетворительный уровень» исполнения, процент исполнения 86,3 %;
     1 программа не исполнена.
      В 2017 году Контрольно - счетной палатой города Алатыря подготовлены 9 заключений  на проекты постановлений администрации города Алатыря о внесении изменений  в  муниципальные  программы: МП "Управление общественными финансами и муниципальным долгом города Алатыря" на 2014–2020 годы, МП "Развитие транспортной системы города Алатыря Чувашской Республики" на 2014–2020 годы, Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы», МП «Развитие образования» на 2014-2020 годы», МП «Формирование современной городской среды» на 2017 год, «Развитие культуры и туризма на 2014-2020 годы», «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий города Алатыря Чувашской Республики» на 2015-2020 годы».

Выводы:

1. Отчет об исполнении об исполнении бюджета города Алатыря за 2017 год представлен в контрольно – счетную палату города Алатыря в законодательно установленный срок.  Одновременно с отчетом об исполнении бюджета города Алатыря представлены документы и материалы, предусмотренные статьей 68 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в городе Алатыре Чувашской Республики». 

2. Проведению внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Алатыря за 2017 год предшествовала  внешняя проверка годовой  бюджетной отчетности  7 главных распорядителей  средств бюджета города.

3.  В результате проведенных внешних проверок  Контрольно - счетной  палатой города  Алатыря выявлено следующее:

-  годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств бюджета в целом соответствует перечню и формам «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н и приказом Минфина РФ от 25 марта 2011г. № 33н; 
- нарушение п.152 Инструкции  № 191н не соблюдены требования к содержанию формы 0503160 «Пояснительная записка», допущено недостаточно качественное составление текстовой части пояснительной записки, информация изложена без соблюдения требований к разделам  пояснительной записки (отдел образования, отдел имущества, администрация, управление градостроительства);
  - нарушение п. 159 Инструкции N 191н в таблице 7 "Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий" пояснительной записки (ф. 0503160) не указаны сведения о внешней проверке бюджетной отчетности (отдел имущества); 

    - в нарушение п. 157 Инструкции  № 191н, в пояснительной записке отсутствует таблица 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» (отдел образования, отдел культуры, отдел имущества, администрация, управление градостроительства); 
     Кроме того, свидетельствует о низком уровне внутреннего финансового контроля со стороны главного распорядителя, что приводит к нарушению пункта 4 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса;

- в нарушение п. 164 Инструкции N 191н не заполнена Таблица № 6, при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица N 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160). В текстовой части не отражена информация результатам инвентаризации (отдел образования, отдел культуры, отдел имущества). 

- нарушение п.153, п. 163 Инструкции  № 191н по отделу имущественных и земельных отношений не заполнены Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности», форма № 0503164 - Сведения об исполнении бюджета; 

- КСП города Алатыря считает, что отделу образования и молодежной политики администрации города Алатыря Чувашской Республики  для экономии  тепловой энергии необходимо провести ряд мероприятий, включая вопрос «правильности предъявления  за тепло».  

     Установлено, что количество тепловой энергии по муниципальным бюджетным дошкольным учреждениям, отпускаемое для нужд отопления  по счетам - фактур больше, чем  нормативное потребление  тепловой энергии на 503,3667 Гкал на сумму 883279,30 рублей.

- главным распорядителя, подведомственным учреждениям следует повысить  информативность содержания Пояснительной записки (ф.0503160), а именно: подробнее расписать список дебиторов и кредиторов, причины возникновения и применяемые меры по снижению дебиторской и кредиторской задолженности, расшифровать кассовый расход по виду расходов 853 КОСГУ 290. 

 - дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составила в сумме 9391,0 тыс. рублей  и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (по состоянию на 01.01.2017 – 8856,0 тыс. рублей) на 535,0 тыс. рублей, или 6,0 %.

   В структуре дебиторской задолженности 96,6 % составили расчеты по доходам в сумме 9074,9 тыс. рублей, расчеты по выданным авансам в сумме 11,6 тыс. рублей (0,1 %), расчеты с подотчетными лицами в сумме 56,4 тыс. рублей (0,6%), задолженность по страховым взносам в сумме 248,0 тыс. рублей (2,6%). 
    Рост дебиторской задолженности свидетельствует о наличии потенциальных резервов увеличения объема поступлений по налоговым и неналоговым доходам в бюджет города Алатыря.
      Общая сумма дебиторской задолженности  по счету  205 00 000 «Расчеты по доходам» составляет в сумме 9074,9 тыс. рублей. В составе  задолженности  основное место занимает счет 205 11 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» (а именно налог на имущество и земельный налог) в сумме 4186,1 тыс. рублей,  205 21 «Расчеты по доходам от собственности» в сумме 3112,1 тыс. рублей, по счету 205.31 «Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг» в сумме 1625,8 тыс. рублей.
- допущено  наличие кредиторской задолженности на конец отчетного периода  в целом по бюджету в сумме 43278,2 тыс. рублей (по сравнению с началом года кредиторская задолженность за 2017 год уменьшилась на 4159,9 тыс. рублей, или 8,8 %), в т.ч. по бюджетным учреждениям  – 8526,9  тыс. рублей, по автономным – 9966,6 тыс. рублей. 
- на основании  «Отчета о движении денежных средств» (ф.0503123, ф.0503723) о произведенных расходах по КОСГУ 290 «Прочие расходы», виду расхода 853 , установлено, что произведены расходы по оплате пени и проценты за пользование чужими денежными средствами в общей сумме 607,1 тыс. рублей, что является неэффективным расходованием средств, а именно: 

1) отдел образования в сумме 254,4 тыс. рублей (в т.ч. бюджетные учреждения в сумме 162,6 тыс. рублей, автономные учреждения в сумме 37,7 тыс. рублей);

2) отдел культуры в сумме 30,1 тыс. рублей  (в т.ч. бюджетные учреждения в сумме 17,5 тыс. рублей, автономные учреждения в сумме 10,4 тыс. рублей);  
3) администрация города Алатыря в сумме 319,9 тыс. рублей;

4) управление градостроительства в сумме 2,7 тыс. рублей.

        В нарушение требований статьи 34, статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проверяемом периоде не соблюдены принципы результативности и эффективности использования средств в результате уплаты пеней за просрочку платежей в бюджет.
4. Вышеперечисленные недостатки, выявленные в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств не повлияли на достоверность представленного отчета об исполнении бюджета города Алатыря за 2017 год.

      5.  В отчетном году изменения в бюджет, утвержденный решением Собрания депутатов города Алатыря шестого созыва от 14 декабря 2016 года № 87/15-6 «О бюджете города Алатыря на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  вносились четыре раза:

решением Собрания депутатов города Алатыря от 26.04.2017 г. № 15/18-6;

решением Собрания депутатов города Алатыря от 18.07.2017 г. № 28/19-6;

решением Собрания депутатов города Алатыря от 27.10.2017 г. № 46/21-6;

решением Собрания депутатов города Алатыря от 27.12.2017 г. № 66/24-6.
    С учетом внесенных изменений доходы увеличились на 47,0 процента  и составили 497808,8 тыс. рублей, в том числе  прогнозный объем поступлений собственных доходов в течение года изменялся четыре раза и составил 194820,0 тыс. рублей и увеличились на 33,9 процента, безвозмездных поступлений – на 56,8  процента и достиг  302988,8 тыс. рублей.

    Фактическое исполнение бюджета города по доходам составило 485561,1 тыс. рублей, или 97,5 % к утвержденному объему.

     Кассовое исполнение собственных доходов составило 185822,2 тыс. рублей, или 95,4 % к уточненному объему. В 2017 году не обеспечено исполнение годовых бюджетных назначений по налоговым и по неналоговым доходам.

    Безвозмездные поступления за год составили 299738,9 тыс. рублей, или 98,9 % к утвержденному объему в сумме 302988,8 тыс. рублей. Объем не до поступивших безвозмездных средств из республиканского бюджета составил   3249,9 тыс. рублей, в том числе:
- субсидии бюджетам городских округов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 2984,9 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта многоквартирных домов, подъездов к дворовым территориям многоквартирных домов в сумме 56,9 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам городских округов на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) в сумме 62,2 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 139,3  тыс. рублей;

- субвенции бюджетам на компенсацию части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования в сумме 6,3 тыс. рублей;

- прочие субвенции в сумме 0,3 тыс. рублей.
      По расходам бюджет исполнен в сумме 501975,0 тыс. рублей или  на 97,0 % от          утвержденных бюджетных назначений (517432,0 тыс. рублей). Не освоение  утвержденных ассигнований составило 15457,0 тыс. рублей. Значительные средства не освоены по разделам: «Общегосударственные расходы» - 3459,0 тыс. рублей, «Жилищно- коммунальное хозяйство» - 1393,4 тыс. рублей, «Образование» - 4694,2 тыс. рублей, «Национальная экономика» - 4414,4 тыс. рублей, «Культура» - 1285,2 тыс. рублей. Основную долю неосвоенных средств составляют ассигнования, предусмотренные за счет средств местного бюджета города Алатыря. 

     Остались не освоенными ассигнования, в сумме  15457,0 тыс. рублей наибольшую часть составляют:
Раздел 01 «Общегосударственные расходы» в сумме 3459,0 тыс. рублей, наибольшая часть не освоена:

- по администрации города Алатыря в сумме 2544,0 тыс. рублей (в т.ч. наибольшую часть занимают кредиторская задолженность по НДФЛ в сумме 417,2 тыс. рублей, задолженность по страховым взносам в сумме 629,6 тыс. рублей, командировочные расходы в сумме 94,1 тыс. рублей, коммунальные услуги в сумме 1220,3 тыс.рублей, услуги связи в сумме 14,2 тыс. рублей, задолженность по оплате пеней в сумме 38,5 тыс. рублей, прочие услуги в сумме 55,7 тыс. рублей);
- по отделу имущественных и земельных отношений 383,6 тыс. рублей (в т.ч. наибольшую часть занимают неиспользованные лимиты в сумме 8,0 тыс. рублей предусмотренные на проведение землеустроительных работ для формирования единого информационного ресурса, кредиторская задолженность по НДФЛ в сумме 16,5 тыс. рублей, страховые взносы в сумме 96,3 тыс. рублей, кредиторская задолженность за межевание земельных участков 95,1 тыс. рублей, кредиторская задолженность за оценку имущества в сумме 19,5 тыс. рублей, за обслуживание счетов за наем в МУП «АПОК и ТС» в сумме 24,3 тыс. рублей, субсидия для АУ «МФЦ» в сумме 107,9 тыс. рублей);
- по финансовому отделу администрации города Алатыря в сумме 178,3 тыс. рублей кредиторская задолженность по страховым взносам;

- по собранию депутатов в сумме 54,5 тыс. рублей (кредиторская задолженность по НДФЛ, страховым взносам, подписка газеты, командировочные расходы, канцелярские товары).
Раздел 07 «Образование» - 4694,2 тыс. рублей, наибольшая сумма не освоена по следующим направлениям: 

- недофинансирование в 2017 году в сумме 1168,8 тыс.рублей  на обеспечение деятельности детских дошкольных образовательных организаций  на содержание имущества и прочие расходы;

- недофинансирование в 2017 году в сумме 2728,6 тыс. рублей  на обеспечение деятельности  организаций  общего образования:
1)на содержание имущества, прочие расходы и кредиторскую задолженность по отчислениям по заработной плате в МБОУ ДО «ДЮСШ №1», АОУДО «ФСК»;

2)на содержание имущества  и прочие расходы общеобразовательных организаций.

- недофинансирование в 2017 году в сумме 370,6 тыс. рублей  на другие вопросы в области образования на прочие расходы и кредиторскую задолженность по отчислениям по заработной плате в МБУ «Центр бухгалтерского учета и финансовой отчетности» города Алатыря и работников Отдела образования и  молодежной  политики администрации города Алатыря Чувашской Республики.

Раздел 08 «Культура» 1285,2 тыс. рублей наибольшая сумма не освоена по следующим направлениям: 
- недофинансирование в 2017 году в сумме 1163,8 тыс. рублей на обеспечение деятельности учреждений культуры, дополнительного образовательного учреждения на содержание имущества, коммунальные расходы, прочие расходы и задолженность по НДФЛ и отчислениям по заработной плате и общегородские мероприятия;

- недофинансирование в 2017 году в сумме 121,4 тыс. рублей на другие вопросы в области культуры на прочие расходы и задолженность по НДФЛ,  отчислениям по заработной плате работников Отдела культуры администрации города Алатыря.
6.  Муниципальный  долг города Алатыря  на 01 января 2018 года  составил в объеме 17530,0  тыс. рублей. В отчетном финансовом году кредиты от кредитных организаций  привлекались в сумме 13330,0 тыс. рублей. Осуществлено погашение кредита, привлеченного в 2015 и 2016 годах  в сумме  11130,0тыс. рублей.

     7.  Бюджет  города Алатыря по итогам 2017 года исполнен с дефицитом в сумме 16413,9 тыс. рублей. Дефицит  образовался  за счет  снижения  задолженности по кредитам  сумме 2200,0 тыс. рублей (муниципальный долг на  начало года 15330,0,0 тыс. рублей (без муниципальной гарантии),  на 01.01.2018 года – 17530,0 тыс. рублей), увеличение  остатка  средств на счете бюджета в сумме 14213,9 тыс. рублей (остаток  на начало года 511560,2 тыс. рублей,  остаток на 31.12.2017 года 525774,1 тыс. рублей). 

8.   Исполнение бюджета города Алатыря  в отчетном году осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике» и Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в городе Алатыре  Чувашской Республики».

Предложения:
1. Повысить в текущем финансовом году качество управления муниципальными финансами в части:

- минимизации объема изменений в ходе исполнения бюджета города Алатыря;

- обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах;

- обеспечения контроля за эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью;

- повышения эффективности администрирования доходов.

2. Повысить ответственность структурных подразделений администрации города Алатыря, являющихся координаторами муниципальных программ, за эффективное использование бюджетных средств, достижение результатов в соответствии с ожидаемым эффектом, и выполнение целей, задач и мероприятий, утвержденных муниципальными программами.

  3. Перечисленные выше факторы, свидетельствующие о необходимости  главным  распорядителям  принять меры по усилению внутреннего финансового контроля.

4.   Отчет об исполнении бюджета города Алатыря за 2017 год  Контрольно - счетная палата города Алатыря  рекомендует  рассмотреть  и утвердить  Собранием депутатов города Алатыря шестого созыва  в установленном порядке.

5.  Направить заключение Контрольно-счетной палаты  города Алатыря  на отчет об исполнении бюджета  города Алатыря   за 2017 год  в Собрание депутатов города Алатыря  шестого созыва и Администрацию города Алатыря Чувашской Республики.

  Председатель Контрольно - счетной 

  палаты города Алатыря Чувашской

  Республики                                                                                                                        И.В.Егорова
Приложение  1

Анализ отчета об исполнении бюджета города Алатыря по доходам за 2017 год к утвержденному бюджету на 2017 год

	№ п/п
	Наименование дохода
	Утверждено 
	Фактическое исполнение
	Отклонение

	
	
	Сумма, 

тыс. рублей
	% от общего объема доходов
	% от группы доходов
	Сумма, тыс. рублей
	% от общего объема доходов
	% от группы доходов
	Относительное, % 

(гр.6 : гр.3
	Абсолютное, тыс.рублей (гр.6-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Налоговые поступления

	1
	Налог на доходы физических лиц
	      78820,0
	15,8
	62,6
	78900,1
	16,2
	63,6
	100,1
	80,1

	2
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	3700,0
	0,7
	2,9
	3755,5
	0,8
	3,1
	101,5
	55,5

	3
	Налоги на совокупный доход
	25850,0
	5,2
	20,5
	23550,8
	4,9
	19,0
	91,1
	-2299,2

	4
	Налоги на имущество
	13700,0
	2,8
	11,0
	13802,8
	2,8
	11,1
	100,7
	102,8

	5
	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	
	
	
	5,0
	0,001
	0,004
	
	5,0

	6
	Государственная пошлина
	3800,0
	0,8
	3,0
	3978,0
	0,8
	3,2
	104,6
	178,0

	
	Итого:
	125870,0
	25,3
	100
	123992,2
	25,5
	100
	         98,5
	-1877,8

	2. Неналоговые поступления

	1
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	15400,0
	3,1
	22,3
	13072,3
	2,7
	21,1
	84,9
	-2327,7

	2
	Платежи при  пользовании природными ресурсами
	1000,0
	0,2
	1,5
	563,7
	0,1
	0,9
	56,4
	-436,3

	3
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2000,0
	0,4
	2,9
	1265,1
	0,2
	2,0
	63,3
	-734,9

	4
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	42650,0
	8,6
	61,9
	38929,3
	8,0
	63,0
	91,2
	-3720,7

	5
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5400,0
	1,1
	7,8
	5436,2
	1,1
	8,8
	100,6
	36,2

	6
	Прочие неналоговые доходы 
	2500,0
	0,5
	3,6
	2563,4
	0,6
	4,1
	102,5
	63,4

	
	Итого:
	68950,0
	13,9
	100
	61830,0
	12,7
	100
	89,6
	-7120,0

	
	Итого собственные доходы: 
	194820,0
	39,1
	100
	185822,2
	38,3
	100
	95,3
	-8997,8

	3. Безвозмездные поступления

	1
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 


	306650,0
	
	
	303400,1
	
	
	98,9
	-3249,9

	2
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-3661,2
	
	
	-3661,2
	
	
	
	

	
	Итого:
	302988,8
	60,9
	100
	299738,9
	67,1
	100
	98,9
	-3249,9

	
	Всего:
	497808,8
	100
	100
	485561,1
	100
	100
	97,5
	-12247,7


_1585468360

_1585468720

_1585572193

_1585467439.xls
Диаграмма1

		Первоначальный бюджет		Первоначальный бюджет

		Уточненный бюджет		Уточненный бюджет

		Факт 2017 года		Факт 2017 года

		Факт 2016 года		Факт 2016 года

		Факт 2015 года		Факт 2015 года



Собственные

Безвозмездные

0.43

0.57

0.391

0.609

0.383

0.617

0.3081

0.6919

0.304

0.696



Лист1

				Собственные		Безвозмездные

		Первоначальный бюджет		43.00%		57.00%

		Уточненный бюджет		39.10%		60.90%

		Факт 2017 года		38.30%		61.70%

		Факт 2016 года		30.81%		69.2%

		Факт 2015 года		30.40%		69.6%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






