
Типичные нарушения, выявленные 

при федеральном  государственном 

надзоре в сфере образования    

Докладчик: 
 Счетова Ольга Даниловна, главный специалист-эксперт 
отдела государственного надзора за исполнением 
законодательства в сфере образования управления по 
надзору и контролю в сфере образования Министерства 
образования и молодёжной политики Чувашской 
Республики. 

 



Всего плановых проверок в 2017 г.- 97 (из них 5 - плановых комплексных 
проверок), внеплановых – 74 ( из них 3 - внеплановые проверки ) 

В отчетном году по фактам нарушений, выявленным в ходе проверки, выдано 
44 предписания, что составило 41,9 процента от числа проведенных проверок, в 
том числе 1 предписание, выданное повторно, 2 предписания выданные 
органам местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере 
образования (в 2017 году  – 69  или  25,9%).  



Невыполнение функций, отнесенных к компетенции 

образовательной организации 

• Функции (компетенция) образовательной 

организации закреплены в статье 28 ФЗ 

«Об образовании в Российской 

Федерации». 
К компетенции образовательной организации в установленной сфере 

деятельности относятся: 

1) разработка и принятие правил внутреннего распорядка обучающихся, 

правил внутреннего трудового распорядка, иных локальных нормативных 

актов; 

2) материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, 

оборудование помещений в соответствии с государственными и местными 

нормами и требованиями, в том числе в соответствии с федеральными 

государственными образовательными стандартами, федеральными 

государственными требованиями, образовательными стандартами; 
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Компетенция образовательной организации 

3) предоставление учредителю и общественности ежегодного отчета о поступлении и 

расходовании финансовых и материальных средств, а также отчета о результатах 

самообследования; 

4) установление штатного расписания, если иное не установлено нормативными правовыми 

актами Российской Федерации; 

5) прием на работу работников, заключение с ними и расторжение трудовых договоров, 

если иное не установлено настоящим Федеральным законом, распределение должностных 

обязанностей, создание условий и организация дополнительного профессионального 

образования работников; 

6) разработка и утверждение образовательных программ образовательной 

организации; 

7) разработка и утверждение по согласованию с учредителем программы развития 

образовательной организации, если иное не установлено настоящим Федеральным 

законом; 

8) прием обучающихся в образовательную организацию; 

9) определение списка учебников в соответствии с утвержденным федеральным 

перечнем учебников, рекомендованных к использованию при реализации имеющих 

государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, 

основного общего, среднего общего образования организациями, осуществляющими 

образовательную деятельность, а также учебных пособий, допущенных к 

использованию при реализации указанных образовательных программ такими 

организациями; 
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Компетенция образовательной организации 
10) осуществление текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации 

обучающихся, установление их форм, периодичности и порядка проведения; 

10.1) поощрение обучающихся в соответствии с установленными образовательной 

организацией видами и условиями поощрения за успехи в учебной, 

физкультурной, спортивной, общественной, научной, научно-технической, 

творческой, экспериментальной и инновационной деятельности, если иное не 

установлено настоящим Федеральным законом; 

11) индивидуальный учет результатов освоения обучающимися образовательных 

программ, а также хранение в архивах информации об этих результатах на 

бумажных и (или) электронных носителях; 

12) использование и совершенствование методов обучения и воспитания, 

образовательных технологий, электронного обучения; 

13) проведение самообследования, обеспечение функционирования 

внутренней системы оценки качества образования; 

14) обеспечение в образовательной организации, имеющей интернат, 

необходимых условий содержания обучающихся; 

15) создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья, 

организации питания обучающихся и работников образовательной 

организации; 
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Компетенция образовательной организации 

15.1) организация социально-психологического тестирования 

обучающихся в целях раннего выявления незаконного потребления 

наркотических средств и психотропных веществ в порядке, 

установленном федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере образования; 

16) создание условий для занятия обучающимися физической культурой 

и спортом; 

17) приобретение или изготовление бланков документов об образовании и (или) 

о квалификации, медалей "За особые успехи в учении"; 

19) содействие деятельности общественных объединений обучающихся, 

родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, 

осуществляемой в образовательной организации и не запрещенной 

законодательством Российской Федерации; 

20) организация научно-методической работы, в том числе организация и 

проведение научных и методических конференций, семинаров; 

21) обеспечение создания и ведения официального сайта образовательной 

организации в сети "Интернет"; 

22) иные вопросы в соответствии с законодательством Российской Федерации. 6 



Типовые нарушения, выявленные при  федеральном государственном надзоре 
в сфере образования 

1.  

Нарушение установленного законодательством об образовании 

порядка приёма в образовательную организацию 

Часть 2 статьи 55 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:  

«Организация, осуществляющая образовательную деятельность, 

обязана ознакомить поступающего и (или) его родителей (законных 

представителей) со своим уставом, с лицензией на осуществление 

образовательной деятельности, со свидетельством о государственной 

аккредитации, с образовательными программами и другими 

документами, регламентирующими организацию и осуществление 

образовательной деятельности, права и обязанности обучающихся». 

(приказ Министерства образования и науки Российской Федерации  

от 22 января 2014 г. № 32 «Об утверждении порядка приема граждан 

по образовательным программам начального общего, основного 

общего и среднего общего образования», в пункте 13 устанавливает: 

«Факт ознакомления родителей (законных представителей) ребенка с 

лицензией на осуществление образовательной деятельности, 

свидетельством о государственной аккредитации ОООД, уставом 

ОООД фиксируется в заявлении о приеме и заверяется личной 

подписью родителей (законных представителей) ребенка. 

 Подписью родителей (законных представителей) ребенка 

фиксируется также согласие на обработку их персональных данных и 

персональных данных ребенка в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации». 

2. 
Принятие локального нормативного акта с нарушением 

установленного порядка 

3. 

Отсутствие правил внутреннего распорядка обучающихся, правил 

внутреннего трудового распорядка, иных локальных нормативных 

актов 

(в основном идет речь о нарушениях части 2 статьи 30 Федерального 

закона «Об образовании в Российской Федерации» и части 4 статьи 

47  Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»). 

 

4. 

Несоблюдение порядка заполнения, выдачи, хранения и учёта 

документов государственного образца об образовании 

нарушения порядка заполнения, учета и выдачи аттестатов об 

основном общем и среднем общем образовании и их дубликатов, 

утвержденного приказом Министерства образования и науки 

Российской Федерации от 14 февраля 2014 г. № 115. 
(чаще всего нарушаются пункты 18,19,20 и подпункт "а" пункта 5.3 

5. 

Нарушения обязательных требований законодательства Российской 
Федерации, связанные с размещением информации на официальном 
сайте  
(Постановление Правительства РФ от 10.07.2013 № 582 «Об утверждении 

Правил размещения на официальном сайте образовательной организации в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и обновления 

информации об образовательной организации» -  дополняет статью 29 ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации», требуя размещать на 

официальном сайте образовательной организации также коллективный 

договор). 

- Приказ Рособрнадзора от 29.05.2014 г. № 785 «Об утверждении требований 

к структуре официального сайта образовательной организации в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет и формату 

представления на нем информации» 

6. 

Аттестация педагогических работников проведена с нарушением 

требований законодательства Российской Федерации в сфере 

образования 

(приказ Министерства образования и науки Российской Федерации  от 

07.04.2014 № 276 «Об утверждении Порядка проведения аттестации 

педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность») 

7. 

Несоответствие содержания уставов законодательству Российской 

Федерации об образовании 

(в уставах не определены сроки полномочий и компетенция коллегиальных 

органов управления и порядок выступления их от имени образовательной 

организации. Полномочия совета родителей и совета обучающихся 

закреплены в уставе, в то время как эти советы созданы по инициативе 

родителей и обучающихся. При таких обстоятельствах полномочия советов 

не могут быть предусмотрены в уставе.  

 

 

 



Типовые нарушения, выявленные при  федеральном 
государственном надзоре в сфере образования 

8. 

Нарушение требований законодательства Российской Федерации в 

сфере образования при приёме в порядке перевода из другой 

образовательной организации 

(приказ Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177 «Об утверждении 

Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной 

организации, осуществляющей образовательную деятельность по 

образовательным программам начального общего, основного общего и 

среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие 

образовательную деятельность по образовательным программам 

соответствующих уровня и направленности») 

9. 

Нарушения требования к заявлению для участия в индивидуальном 

отборе для профильного обучения 

 (приказ Министерства образования и молодёжной политики Чувашской 

Республики от 15.04.2015 № 783 «Об утверждении примерного положения 

о комиссии по организации индивидуального отбора обучающихся при 

приёме либо переводе в государственные образовательные организации 

Чувашской Республики и муниципальные образовательные организации для 

получения основного общего и среднего общего образования с углублённым 

изучением отдельных учебных предметов или для профильного обучения) 

10. 
Нарушения при организации индивидуального обучения детей на 

дому 

11. Нарушение правил оказания платных образовательных услуг 

12. Неисполнение предписаний об устранении выявленных нарушений 

13. Нарушение порядка отчисления из образовательной организации 

14. Нарушение законодательства при проведении самообследования 

15. Осуществление образовательной деятельности без лицензии 

16. 

Нарушение прав обучающихся или  не создание обучающимся 

образовательной организацией условий для защиты их прав 

(отсутствует комиссия по урегулированию споров между 

участниками образовательных отношений) 

 

 



Типовые нарушения, выявленные при  федеральном государственном 
надзоре в сфере образования 

16. 
Несоответствие договора об образовании законодательству Российской 

Федерации в сфере образования  

17. Отсутствие программ развития образовательной организации 

18.  

Нарушение установленного законодательством Российской Федерации в 

сфере образования порядка проведения государственной итоговой 

аттестации 

19. 

Нарушение порядка оформления документов по допуску обучающегося к 

обучению по завершении академического отпуска  

 

20. 
Нарушение порядка оформления возникновения и прекращения 

образовательных отношений 

21. 

Несоответствие лицензии на осуществление образовательной деятельности 

образовательной организации её уставу в части указания образовательных 

программ 

 

 



Информация  

по законодательству в сфере образования  

- Приказ Минобрнауки России от 09.11.2015 N 1309 «Об утверждении Порядка обеспечения 

условий доступности для инвалидов объектов и предоставляемых услуг в сфере образования, а также 

оказания им при этом необходимой помощи» (Зарегистрировано в Минюсте России 08.12.2015 N 40000); 

 - Приказ Росстандарта от 08.12.2016 N 2007-ст «О принятии и введении в действие 

Общероссийского классификатора специальностей по образованию (ОКСО) ОК 009-2016» 

•  - Приказ Минобрнауки России от 09.01.2017 N 3 «О внесении изменения в Порядок заполнения, 

учета и выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем  образовании и их дубликатов, 

утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14 февраля 2014 

г. N 115» (Зарегистрировано в Минюсте России 03.02.2017 N 45525) 

• - Постановление Правительства РФ от 10.07.2013 N 582 «Об утверждении Правил размещения на 

официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» и обновления информации об образовательной организации» 

• - Приказ Минобрнауки России от 10.02.2017 N 124 "Об утверждении Порядка перевода 

обучающихся в другую организацию, осуществляющую образовательную деятельность по 

образовательным программам среднего профессионального и (или) высшего образования« 

(Зарегистрировано в Минюсте России 05.05.2017 N 46619) 
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Административная 

ответственность в образовании 
• Статья 5.57. Нарушение права на образование и предусмотренных 

законодательством об образовании прав и свобод обучающихся 

образовательных организаций 

• Статья 19.4. Неповиновение законному распоряжению должностного 

лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) 

• Статья 19.4.1. Воспрепятствование законной деятельности должностного 

лица органа государственного контроля (надзора) 

• Статья 19.5. Невыполнение в срок законного предписания 

(постановления, представления, решения) органа (должностного лица), 

осуществляющего государственный надзор (контроль) 

• Статья 19.7. Непредставление сведений (информации) 

• Статья 19.20. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением 

прибыли, без специального разрешения (лицензии) 

• Статья 19.30. Нарушение требований к ведению образовательной 

деятельности и организации образовательного процесса 
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Ответственность  

за нарушение установленного законодательством Российской Федерации 

порядка приема в образовательную организацию 

• Часть 5 статьи 19.30 Кодекса Российской 

Федерации об административных 

правонарушениях за нарушение установленного 

законодательством об образовании порядка 

приема в образовательную организацию 

предусматривает наложение административного 

штрафа на должностных лиц в размере от десяти 

тысяч до тридцати тысяч рублей; на 

юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста 

тысяч рублей. 
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Спасибо за внимание 


