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Отчет

о результатах экспертно-аналитического мероприятия
 «Анализ полноты поступления неналоговых доходов от уплаты платежей 

за наем муниципального жилищного фонда, за 2017 год».

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.5 плана работы Совета контрольно-счетных органов Чувашской Республики на 2018 год, распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Красноармейского района Чувашской Республики от 16.04.2018 №20.

Цели контрольного мероприятия: анализ полноты поступления неналоговых доходов от уплаты платежей за наем муниципального жилищного фонда.                             

Объекты контрольного мероприятия: Администрация Красноармейского района, администрации сельских поселений Красноармейского района.

Проверяемый период деятельности: 2017 год.

Срок проведения контрольного мероприятия с 17 апреля по 14 мая 2018 года.

Проверка проведена председателем и инспектором Контрольно-счетного органа Красноармейского района Трофимовой М.В. и Якимовой Т.В. с ведома главы администрации Красноармейского района Кузнецова А.Н., в присутствии начальника отдела экономики и имущественных отношений администрации района Ивановой Н.В., главы Алманчинского сельского поселения Долгова В.В., главы Исаковского сельского поселения Ефимовой Г.Г., главы Красноармейского сельского поселения Лаврентьева А.В., главы Убеевского сельского поселения Димитриевой Н.И, заведующего сектором учета и отчетности администрации Красноармейского района Степановой С.С., начальника МБУ «Центр финансового и хозяйственного обеспечения Красноармейского района Чувашской Республики» Васильевой Е.В.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

Общие положения

Красноармейский район Чувашской Республики (далее – Красноармейский район) – муниципальное образование, наделенное в соответствии с Законом Чувашской Республики от 24.11.2004 № 37 «Об установлении границ муниципальных образований Чувашской Республики и наделении их статусом городского, сельского поселения, муниципального района и городского округа», состоящее из 9 сельских поселений, объединенных общей территорией, границы которой установлены указанным Законом Чувашской Республики.

Администрация Красноармейского района осуществляет свою деятельность на основании Устава, принятого решением Собрания депутатов Красноармейского района Чувашской Республики от 22.06.2012 № С-15/1 и зарегистрированного в Управлении Минюста России по Чувашской Республике от 24.07.2012 (с изменениями).

Администрация Красноармейского района является юридическим лицом. Юридический адрес и адрес местонахождения: 429620, Чувашская Республика, Красноармейский района, с. Красноармейское, ул. Ленина, д. 35 (ИНН - 2109001253, ОГРН – 1022102830276).

Согласно ст. 48 Устава Красноармейского района органы местного самоуправления Красноармейского района от имени Красноармейского района самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом Красноармейского района в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Красноармейского района.

Права собственника муниципального имущества Красноармейского района, если иное не предусмотрено законодательством и решениями Собрания депутатов Красноармейского района, осуществляет администрация Красноармейского района. 

1. Соблюдение порядка учета муниципального имущества, ведение реестра и бухгалтерский учет муниципального жилищного фонда

В соответствии с ч. 5 ст. 51 Федерального закона РФ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее – Порядок № 424) решением Собрания депутатов Красноармейского района Чувашской Республики от 28.11.2014 № С-41/11 утверждено Положение об учете муниципального имущества Красноармейского района Чувашской Республики и порядок ведения реестра муниципальной собственности Красноармейского района Чувашской Республики (далее – Положение № С-41/11).

В соответствии с ч. 3 ст. 125 Гражданского кодекса Российской Федерации и на основании статьи 1 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Красноармейского района Чувашской Республики, утвержденного решением Собрания депутатов Красноармейского района Чувашской Республики от 28.11.2014 № С-39/2 (далее – Положение № С-39/2) управление муниципальной собственностью осуществляет администрация района. Ведение реестра осуществляет отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации района (далее – Отдел).

Учет имущества муниципального района ведется с помощью автоматизированной информационной системы единого Реестра муниципального имущества. (АИСЕР). Согласно договора от 09 января 2017 года №17/5 обслуживанием данного программного обеспечения занимается ООО «РуСофт 21», стоимость контракта составляет 39,6 тыс. рублей. 

В соответствии с требованиями Порядка ведения реестра муниципального имущества Реестр ведется на бумажном и электронном носителях. В ходе выборочной проверки Порядка ведения реестра выявлен несвоевременный контроль за изменением правообладателей объектов муниципальной собственности; повторный учет в Реестре одних и тех же объектов.

В соответствии с приказом Минфина России от 01.12.2010 года № 157н  "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция № 157н) для имущества казны отводится отдельная группа счетов - 108 00 000 "Нефинансовые активы имущества казны". Объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного учета. 

Бухгалтерский учет имущества казны муниципального района ведется сектором учета и отчетности администрации района, а по имуществу сельских поселений района – МБУ «Центр финансового и хозяйственного обеспечения Красноармейского района Чувашской Республики» в системе бухгалтерского учета (с использованием программы 1С).

Согласно п.145 Инструкции № 157н аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения Реестра государственного (муниципального) имущества. Порядок ведения аналитического учета, а также периодичность отражения в бюджетном учете операций по объектам имущества казны устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета, но не реже чем на отчетную месячную дату. Финансовый орган соответствующего бюджета имеет право установить Порядок инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны соответствующего публично-правового образования в соответствии с порядком бухгалтерского учета объектов основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов и материальных запасов, установленным Инструкцией № 157н. В Красноармейском районе указанный порядок не разработан.

Проверкой ведомостей имущества казны по состоянию на 01.01.2017 года, представленными сектором по бухгалтерскому учету и отчетности администрации района и МБУ «Центр финансового и хозяйственного обеспечения Красноармейского района Чувашской Республики» установлено, что в составе недвижимого имущества казны администрации района учтены 23 жилых помещений общей площадью 796,6 кв.м., балансовой стоимостью 17422,2 тыс. рублей, остаточной стоимостью 17305,2 тыс. рублей; в составе недвижимого имущества казны сельских поселений учтены:

- в Алманчинском сельском поселении 2 жилых помещения общей площадью 96,9 кв.м., балансовой стоимостью 730,2 тыс. рублей, остаточной стоимостью 0,0 тыс. рублей;

- в Исаковском сельском поселении 1 жилое помещение общей площадью 89,3 кв.м., балансовой стоимостью 2367,0 тыс. рублей, остаточной стоимостью 2367,0 тыс. рублей;

- в Красноармейском сельском поселении 152 жилых помещений общей площадью 5896,3 кв.м., балансовой стоимостью 16089,9 тыс. рублей, остаточной стоимостью 12291,3 тыс. рублей;

- в Убеевском сельском поселение 1 жилое помещение общей площадью 73,2 кв.м., балансовой стоимостью 1889,5 тыс. рублей, остаточной стоимостью 1889,5 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2018 в составе недвижимого имущества казны администрации района учтены 25 жилых помещений общей площадью 888,8 кв.м., балансовой стоимостью 19279,4 тыс. рублей, остаточной стоимостью 19162,4 тыс. рублей; в составе недвижимого имущества казны сельских поселений в части муниципального жилищного фонда изменений к уровню 2017 года нет. 

Сверкой ведомостей имущества казны администрации района и администраций сельских поселений с реестром муниципального имущества Красноармейского района установлено:

- по состоянию на 01.01.2017 и на 01.01.2018 в ведомости имущества казны Красноармейского сельского поселения числилась квартира под № 6 по ул. Г. Степанова, д. 23, правообладателем которой является администрация Красноармейского района (от 05.07.2016);

- по состоянию на 01.01.2017 и на 01.01.2018  в Реестре и бухгалтерском учете в составе недвижимого имущества казны администрации Красноармейского района числилась приватизированная квартира, расположенная по ул. Васильева, д. 5, кв. 4 (от 12.08.2016); 

- по состоянию на 01.01.2017 и на 01.01.2018 Реестре и бухгалтерском учете в составе недвижимого имущества казны Красноармейского сельского поселения числились приватизированные квартиры, расположенные по адресу:

- ул. Механизаторов, д. 4, кв. 5 (от 28.10.2016);

- ул. Механизаторов, д. 4, кв. 10  (от 29.10..2015); 

- ул. Механизаторов, д. 4, кв. 11 (от 30.09.2015);

- ул. Васильева, д.6, кв.9 (от 16.12.2016);

- ул. Васильева, д.8, кв.8 (от 22.12.2000);

- ул. Ленина, д. 20,  кв. 14 (от 17.01.2017);

- ул. Ленина, д. 31, кв. 12 (от 07.02.2017); 

- ул. Ленина, д. 63, кв. 15 (от 07.12.2017);

- ул. Ленина, д. 70/1, кв. 23 (от 29.04.2015);

- ул. Ленина, д. 75, кв. 16 (от 14.12.2017);

- ул. Ленина, д. 76, кв. 6 (от 09.02.2017);

- ул. Ленина, д. 80, кв.1 (от 03.03.2016);

- ул. Ленина, д. 80, кв.7 (от 12.02.2016);

- ул. Ленина, д. 84, кв.5 (от 25.10.2016);

- ул. Г. Степанова, д. 17, кв. 12  (от 17.11.2015);

- ул. Г. Степанова, д. 23, кв. 19 (от 23.03.2013);

- ул. Г. Степанова, д. 28, кв. 13 (от 17.02.2017);

- ул. Г. Степанова, д. 28, кв. 25 (от 23.04.2015);

- ул. Г. Степанова, д. 28, кв. 37 (от 22.03.2013); 

- ул. Г. Степанова, д. 30, кв. 24 (от 26.05.2016). 
Таким образом, должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за оформление соответствующих документов, не соблюдаются требования Порядка № 424, которым определено, что в отношении объектов казны муниципальных образований сведения об объектах учета и записи об изменении сведений о них вносятся в Реестр на основании надлежащим образом заверенных копий документов, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета. Копии указанных документов предоставляются в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестра (должностному лицу такого органа, ответственному за ведение реестра), в 2-недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права муниципального образования на имущество (изменения сведений об объекте учета) должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за оформление соответствующих документов. 

На основании распоряжения главы администрации Красноармейского района от 17.04.2018 № 67р и на основании распоряжения главы администрации Красноармейского сельского поселения от 02.04.2018 № 32-о из реестра муниципального имущества вышеуказанные приватизированные объекты жилищного фонда исключены.

Проверкой соблюдения требований к ведению бухгалтерского учета выявлены следующие факты нарушений Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

В нарушении методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 МБУ «Центр финансового и хозяйственного обеспечения Красноармейского района Чувашской Республики» инвентаризация имущества казны перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проводилась. 

Согласно п. 7 Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" установлено, что обязательная инвентаризация активов, в том числе составляющих имущество казны, проводится перед составлением годовой бюджетной отчетности.

2. Администрирование неналоговых доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества

(плата за наем)

В соответствии со ст. 155 ЖК РФ наниматели жилых помещений по договору социального найма и договору найма жилого помещения муниципального жилищного фонда вносят плату за пользование жилым помещением (плату за наем) наймодателю этого жилого помещения.

В соответствии со ст. 62 БК РФ плата за наем муниципальных жилых помещений должна поступать в доход местного бюджета по нормативу 100 процентов.

Согласно ст. 6 БК РФ администратор доходов бюджета – это орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, казенное учреждение, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если иное не установлено настоящим Кодексом.

В соответствии с Решениями Собраний депутатов о бюджетах на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов администрация Красноармейского района, а так же администрации сельских поселений района являются главными администраторами доходов бюджета по коду бюджетной классификации 113 02065 00 0000 130  «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества».

В соответствии с п.6 ст. 41 БК РФ нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, договоры, в соответствии с которыми уплачиваются платежи, являющиеся источниками неналоговых доходов бюджетов, должны предусматривать положения о порядке их исчисления, размерах, сроках и (или) об условиях их уплаты.

В нарушение указанной статьи БК РФ Единый порядок начисления, сбора, перечисления и контроля за поступлением в доход бюджета платы за пользование (наем) муниципальными жилыми помещениями на уровне района, а так же в сельских поселениях района не разработаны и не утверждены.

При планировании доходов на этапе утверждения бюджета на 2017 год не принималась к учету дебиторская задолженность по оплате за пользование жилыми помещениями (плата за наем), числящаяся на начало года в сумме 194,2 тыс. рублей. Плановые назначения по администрируемым доходам на 2017 год, рассчитанные при формировании консолидированного бюджета в первоначальной редакции являлись заниженными  и уточнялись в течение финансового года по факту поступления доходов.

Поступление в консолидированный бюджет Красноармейского района доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества за 2017 год приведено в таблице 1.
Таблица 1 (Тыс. рублей)

	Вид неналоговых доходов
	Первоначально утвержденные бюджетные назначения 
	Бюджетные назначения с учетом изменений 
	Отклонения от первонач.

утвержденных бюджетных назначений

(+ увеличение;

- уменьшение)


	исполнено


	Отклонения

фактического поступления от  уточненных бюджетных назначений



	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	257,4
	781,2
	+523,8
	в 3,03 раза
	603,1
	-178,1
	77,2%

	 В том числе: плата за пользование жилым помещением (плата за наем), из них: 
	254,2
	420,0
	+165,8
	В 1,65 раза
	384,8
	-35,2
	91,6

	Администрация района
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	Алманчинское СП
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	Исаковское СП
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	Красноармейское СП
	254,2
	420,0
	+165,8
	В 1,65 раза
	384,8
	-35,2
	91,6

	Убеевское СП
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	


Из таблицы видно, что по сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями сумма планируемых доходов в последней редакции увеличилась на 523,8 тыс. рублей или в 3,03 раза, из них по оплате за пользование жилым помещением (плата за наем) увеличение составило 165,8 тыс. рублей или в 1,65 раза.

Фактическое поступление доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества по состоянию на 01.01.2018 года составило 603,1 тыс. рублей или 77,2% к уточненным бюджетным назначениям (781,2 тыс. рублей), недопоступление - 178,1 тыс. рублей, из них по оплате за пользование жилым помещением (плата за наем) составило 384,8 тыс. рублей или 91,6% к уточненным бюджетным назначениям (420,0 тыс. рублей), недопоступление – 35,2 тыс. рублей.

Администрацией Красноармейского района и администрациями Алманчинского, Исаковского, Убеевского сельских поселений, как главными администраторами собственных доходов бюджетов, не в полной мере выполнялись полномочия по увеличению поступлений доходов на основании эффективного управления, распоряжения и рационального использования муниципальной собственности.  Тем самым указанными поселениями и администрацией района не соблюдены условия Соглашений, заключенных с Минфином Чувашии по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета.

3. Социальное жилье, учет, полнота поступлений платы за наем жилья по договорам социального найма

По состоянию на 01.01.2018 года администрацией  Красноармейского района и администрациями сельских поселений района переданы для проживания гражданам 179 жилых помещений общей площадью 6947,6 кв.м., в том числе:

- по договорам социального найма администрацией района 25 жилых помещения общей площадью 888,8 кв.м.; 

- по договорам социального найма Исаковским сельским поселением 1 жилое помещение общей площадью 89,3 кв.м.; 

- по договорам социального найма Красноармейским сельским поселением 86 жилых помещения и 66 жилых помещения без оформления договоров – общей площадью 5896,3 кв.м.;

- по договорам социального найма Убеевским сельским поселением 1 жилое помещение общей площадью 73,2 кв.м.

В Алманчинском сельском поселении жилые помещения в соцнайм не сданы.

Социальный наем жилого помещения регулируется главой 8 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ). 

В соответствии со ст. 156 ЖК РФ размер платы за наем жилого помещения устанавливается органами местного самоуправления.

В нарушение ст. 156 ЖК РФ на уровне района и в поселениях района – Алманчинском СП, Исаковском СП, Убеесвком СП, на чьих балансах числится жилищный фонд, размер платы за наем жилого помещения не установлен.

Положение о расчете размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда администрацией района и администрациями сельских поселений к проверке не представлены.

Администрацией Красноармейского района и администрациями Алманчинского, Исаковского, Убеевского сельских поселений договора о взаимодействии по начислению, сбору, взысканию и перечислению платы граждан за пользование (наем) жилыми помещениями муниципального жилищного фонда с организациями, осуществляющими управление многоквартирными домами не заключались. Вышеуказанными администрациями сельских поселений и администрацией района работа по сбору платежей за наем жилых помещений с нанимателей жилых помещений по договору социального найма и договору найма жилого помещения муниципального жилищного фонда не проводилась. 

Решением Собрания депутатов Красноармейского сельского поселения от 25 ноября 2016 № С-13/8 «О размерах платы за пользование жилым помещением (плата за наем) на 2016 год» (далее – Решение от 25.11.2016г. № С-13/8) размер платы за наем, был утвержден согласно приложению

	Вид жилищного фонда в зависимости от степени благоустроенности
	Размер платы за пользование жилым помещением (плата за найм) 

за 1 кв.м. в месяц

	
	Всего

	Дома без удобств
	6,17

	Дома с частичными удобствами
	6,37

	Дома кирпичные со всеми удобствами
	6,55

	Дома крупнопанельные со всеми удобствами
	6,50


В Приложении 1 к Решению от 25.11.2016г. № С-13/8 содержится информация о степени благоустроенности жилых помещений муниципальных квартир. 

Между Красноармейским сельским поселением и «Управляющей компанией «Коммунальщик» заключен агентский договор от 11 января 2016г на осуществление агентом сбора платежей за пользование жилым помещением (плата за найм) жилищного фонда в зависимости от степени благоустроенности с нанимателем помещений по договорам социального найма жилых помещений муниципального фонда с. Красноармейское Красноармейского района. 

Осуществление начисления и сбора платы за наем жилых помещений и перечисление в доход бюджета Красноармейского сельского поселения в 2017 году производилось в соответствии с Решением от 25.11.2016г. № С-13/8.
Согласно приложению 1 к агентскому договору в списке содержится 158 квартир общей площадью 6824,5 кв. м., что не соответствует данным реестра и ведомости имущества казны – не соответствуют количество квартир, адреса квартир и площади квартир. Дополнительным соглашением б/н от 08 апреля 2017 количество квартир составило 145 единиц общей площадью 5363,26 кв. м., что так же не соответствует данным реестра и ведомости имущества казны.
В нарушение п.2.2.1 агентского договора сведения об изменениях, влияющих на расчеты сумм начислений по оплате за пользование жилым помещением (плата за найм) муниципального жилищного фонда администрацией Красноармейского сельского поселения ежемесячно не предоставлялись, площади жилых помещений не уточнялись.

В нарушение п 2.1. агентского договора денежные средства, полученные от нанимателей жилых помещений муниципального жилья на расчетный счет Красноармейского сельского поселения перечислялись с нарушением сроков:

- за апрель 2017 года перечислено 27 июля 2017 года;

- за май 2017 года перечислено 20 ноября 2017 года;

- за июнь 2017 года перечислено 27 ноября 2017 года;

- за июль 2017 года перечислено 07 декабря 2017 года;

- за август 2017 года перечислено 13 декабря 2017 года;

- за сентябрь 2017 года перечислено 22 декабря 2017 года;

- за октябрь, ноябрь, декабрь 2017 года перечислено 12 января 2018 года.

В нарушение п 2.1. агентского договора по истечении каждого месяца отчет о перечисленных в течение отчетного периода денежных средств на расчетный счет Красноармейского сельского поселения «Управляющей компанией «Коммунальщик» не доводился. 

Акты сверки между Красноармейским сельским поселением и «Управляющей компанией «Коммунальщик»  по состоянию на 01.01.2017 года и на 01.01.2018 года не составлены. 

Проверкой правильности начисления платы за пользование жилым помещением установлено, что в 2017 году производилось начисление платы за пользование жилым помещением (плата за найм) приватизированных квартир, расположенных по адресу: ул. Г. Степанова, д. 30, кв. 24 (от 26.05.2016) в общей сумме 3997,8 рублей; ул. Ленина, д. 31, кв. 12 (от 07.02.2017) в общей сумме 3468,52 рублей. Проверить полноту и своевременность  уплаты, взыскание платежей, пеней за найм муниципального жилищного фонда не представилось возможным в связи с отсутствием соответствующей информации.

По примерному расчету, произведенному установленным Решением от 25.11.2016г. № С-13/8, за 2017 год недопоступило неналоговых доходов в бюджет района и в бюджеты сельских поселений района 274,48 тыс. рублей.

                                                                                                                    Таблица 2

	Наименование поселений
	Площадь жилых помещений, кв. м. по реестру/ должно быть
	Размер платы за наем жилого помещения на  руб. за 1 кв. м.
	Начислено УК «Коммунальщик» в 2017 году.+долг на начало, тыс. руб.
	Начислено по итогам контрольного мероприятия в год, тыс. руб.
	Поступило в бюджет в 2017 году, тыс. руб.
	Сумма выпадающих доходов по итогам контрольного мероприятия в год, тыс. руб.

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8 (гр6-гр7+долг на начало)

	Администрация Красноармейского района
	888,8

858,5
	
	0,0

0,0
	66,88
	0,0
	66,88

	Дома без удобств
	113,0
	6,17
	
	8,37
	
	8,37

	Дома с частичными удобствами
	0
	0
	
	0
	
	0

	Дома кирпичные со всеми удобствами
	140,3
	6,50
	
	10,94
	
	10,94

	Дома крупнопанельные со всеми удобствами
	605,2
	6,55
	
	47,57
	
	47,57

	Алманчинское СП (дома без удобств)
	96,89
	6,17
	0,0

0,0
	7,17
	0,0
	7,17

	Исаковское СП (дома с частичными удобствами
	89,3
	6,37
	0,0

0,0
	6,83
	0,0
	6,83

	Красноармейское СП
	5896,3

4888,56
	
	412,61

194,18
	378,51
	384,84
	-6,33

194,18

	Дома без удобств
	117,1
	6,17
	
	8,67
	
	8,67

	Дома с частичными удобствами
	1592,2
	6,37
	
	121,71
	
	121,71

	Дома кирпичные со всеми удобствами
	2932,65
	6,50
	
	228,75
	
	228,75

	Дома крупнопанельные со всеми удобствами
	246,61
	6,55
	
	19,38
	
	19,38

	Убеевское СП (дома крупнопанельные со всеми удобствами
	73,2
	6,55
	0,0

0,0
	5,75
	0,0
	5,75

	ВСЕГО
	7044,5

6036,75
	
	412,61

194,18
	465,14
	384,84
	274,48


Из таблицы видно, что по администрации Красноармейского района и по трем сельским поселениям Красноармейского района работа по начислению и сбору платы граждан за наем жилого помещения не производилась. 

Таким образом, за 2017 год недопоступило в доход консолидированного бюджета платежей за наем жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности в сумме 274,48 тыс. рублей, в том числе:

- в бюджет муниципального района в сумме 66,88 тыс. рублей;

- в бюджет Алманчинского сельского поселения в сумме 7,17 тыс. рублей;

- в бюджет Исаковского сельского поселения в сумме 6,83 тыс. рублей;

- в бюджет Красноармейского сельского поселения в сумме 187,85 тыс. рублей с учетом долга на начало года;

- в бюджет Убеевского сельского поселения в сумме 5,75 тыс. рублей.

Претензионная и исковая работа по взысканию задолженности по договорам социального найма и договорам найма не велась, иски в суд не предъявлялись. 

На 1 января 2017 года администрацией Красноармейского района и администрациями сельских поселений Красноармейского района заключено 101 договоров социального найма жилых помещений, в том числе:

- администрацией Красноармейского района 23 договора, из них договора специализированного найма жилых помещений в количестве 10 шт.; 

- Исаковским сельским поселением 1 договор; 

- Красноармейским сельским поселением 76 договоров;

- Убеевским сельским поселением 1 договор.

В 2017 году администрацией Красноармейского района заключено два договора специализированного найма жилых помещений, администрацией Красноармейского сельского поселения 10 договоров социального найма жилых помещений.

Проверкой договоров социального найма жилых помещений установлено, что договора соответствуют типовой форме, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 21.05.2005 № 315.

В нарушение ст. 682 ГК РФ администрацией Красноармейского района в договорах социального найма по 23 жилым помещениям размер платы за найм жилого помещения не  установлен. В двух договорах социального найма размер установлен в соответствии с Решением собрания депутатов Красноармейского сельского поселения.

Администрацией Исаковского сельского поселения так же в договоре социального найма размер платы за найм жилого помещения не  установлен.
Администрацией Красноармейского сельского поселения в договорах социального найма по 37 жилым помещениям размер платы за найм жилого помещения не  установлен. В 49 договорах социального найма размер установлен в соответствии с Решением собрания депутатов Красноармейского сельского поселения.

Администрацией Убеевского сельского поселения в договоре социального найма размер платы за найм жилого помещения установлен в соответствии с Решением собрания депутатов Красноармейского сельского поселения – жилое помещение находится на территории Красноармейского сельского поселения.
В договорах также отсутствует конкретный срок уплаты платежа (что затрудняет планирование доходов) и реквизиты для внесения платы.

Таким образом, работа по начислению, сбору, взысканию и контролю за полнотой поступления платы граждан за наем в консолидированный бюджет Красноармейского района на должном уровне не велась.

4. Выводы

1. В ходе проверки Порядка ведения реестра муниципального имущества выявлен несвоевременный контроль за изменением правообладателей объектов муниципальной собственности; повторный учет в Реестре одних и тех же объектов. В Реестре и в ведомости имущества казны администрации Красноармейского района числилась приватизированная квартира, расположенная по ул. Васильева, д. 5, кв. 4 (от 12.08.2016). В Реестре и в ведомости имущества казны Красноармейского сельского поселения числилась квартира под № 6 по ул. Г. Степанова, д. 23, правообладателем которой является администрация Красноармейского района (от 05.07.2016), а также 20 (двадцать) приватизированных квартир.

2. Должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за оформление соответствующих документов,  не соблюдаются требования Порядка №  424, т.е. в 2-недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права муниципального образования на имущество (изменения сведений об объекте учета) в уполномоченный орган не представляются  соответствующие документы. 

3. В нарушении методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 МБУ «Центр финансового и хозяйственного обеспечения Красноармейского района Чувашской Республики» инвентаризация имущества казны перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проводилась. Согласно п. 7 Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" установлено, что обязательная инвентаризация активов, в том числе составляющих имущество казны, проводится перед составлением годовой бюджетной отчетности.

4. В нарушение п.6 ст. 41 БК РФ Единый порядок начисления, сбора, перечисления и контроля за поступлением в доход бюджета платы за пользование (наем) муниципальными жилыми помещениями на уровне района, а так же в сельских поселениях района не разработаны и не утверждены.

5. В нарушение ст. 156 ЖК РФ ЖК РФ на уровне района и в поселениях района – Алманчинском СП, Исаковском СП, Убеесвком СП, на чьих балансах числится жилищный фонд, размер платы за наем жилого помещения не установлен.

6. Положение о расчете размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда администрацией района и администрациями сельских поселений к проверке не представлены.

7. Администрацией Красноармейского района и администрациями Алманчинского, Исаковского, Убеевского сельских поселений работа по сбору платежей за наем жилых помещений с нанимателей жилых помещений по договору социального найма и договору найма жилого помещения муниципального жилищного фонда не проводилась, договора о взаимодействии по начислению, сбору, взысканию и перечислению платы граждан за пользование (наем) жилыми помещениями муниципального жилищного фонда с организациями, осуществляющими управление многоквартирными домами не заключались. 

8. Вышеуказанными администрациями, как главными администраторами собственных доходов бюджетов, не в полной мере выполнялись полномочия по увеличению поступлений доходов на основании эффективного управления, распоряжения и рационального использования муниципальной собственности.  Тем самым указанными поселениями и администрацией района не соблюдены условия Соглашений, заключенных с Минфином Чувашии по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета.

9. Между Красноармейским сельским поселением и «Управляющей компанией «Коммунальщик» заключен агентский договор от 11 января 2016г на осуществление агентом сбора платежей за пользование жилым помещением (плата за найм) жилищного фонда в зависимости от степени благоустроенности с нанимателем помещений по договорам социального найма жилых помещений муниципального фонда с. Красноармейское Красноармейского района. 

Согласно приложению 1 к агентскому договору в списке содержится 158 квартир общей площадью 6824,5 кв. м., что не соответствует данным реестра и ведомости имущества казны – не соответствуют количество квартир, адреса квартир и площади квартир. Дополнительным соглашением б/н от 08 апреля 2017 количество квартир составило 145 единиц общей площадью 5363,26 кв. м., что так же не соответствует данным реестра и ведомости имущества казны.

В нарушение п 2.1. агентского договора денежные средства, полученные от нанимателей жилых помещений муниципального жилья на расчетный счет Красноармейского сельского поселения перечислялись с нарушением сроков, по истечении каждого месяца отчет о перечисленных в течение отчетного периода денежных средств на расчетный счет Красноармейского сельского поселения «Управляющей компанией «Коммунальщик» не доводился. 

Акты сверки между Красноармейским сельским поселением и «Управляющей компанией «Коммунальщик»  по состоянию на 01.01.2017 года и на 01.01.2018 года не составлены. 

10. Проверкой правильности начисления платы за пользование жилым помещением установлено, что в 2017 году производилось начисление платы за пользование жилым помещением (плата за найм) приватизированных квартир, расположенных по адресу: ул. Г. Степанова, д. 30, кв. 24 (от 26.05.2016) в общей сумме 3997,8 рублей; ул. Ленина, д. 31, кв. 12 (от 07.02.2017) в общей сумме 3468,52 рублей. 

11. Проверить полноту и своевременность  уплаты, взыскание платежей, пеней за найм муниципального жилищного фонда не представилось возможным в связи с отсутствием соответствующей информации.

12. Проверкой договоров социального найма установлено, что в нарушение ст. 682 ГК РФ администрацией Красноармейского района в договорах по 23 жилым помещениям размер платы за найм жилого помещения не  установлен. 

Администрацией Исаковского сельского поселения так же в договоре социального найма размер платы за найм жилого помещения не  установлен.
Администрацией Красноармейского сельского поселения в договорах социального найма по 37 жилым помещениям размер платы за найм жилого помещения не  установлен. 

В договорах также отсутствует конкретный срок уплаты платежа (что затрудняет планирование доходов) и реквизиты для внесения платы.

13. Претензионная и исковая работа по взысканию задолженности по договорам социального найма и договорам найма не велась, иски в суд не предъявлялись. 

14. Таким образом, за 2017 год недопоступило в доход консолидированного бюджета платежей за наем жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности в сумме 274,48 тыс. рублей, в том числе:

- в бюджет муниципального района в сумме 66,88 тыс. рублей;

- в бюджет Алманчинского сельского поселения в сумме 7,17 тыс. рублей;

- в бюджет Исаковского сельского поселения в сумме 6,83 тыс. рублей;

- в бюджет Красноармейского сельского поселения в сумме 187,85 тыс. рублей с учетом долга на начало года;

- в бюджет Убеевского сельского поселения в сумме 5,75 тыс. рублей.

5. Предложения:

 1. Направить отчет о результатах проверки председателю Собрания депутатов Красноармейского района Чувашской Республики.

          2.  Направить главе администрации Красноармейского района и главам Алманчинского, Исаковского, Красноармейского, Убеевского сельских поселений Красноармейского района  представления о рассмотрении и устранении выявленных в ходе проверки нарушений требованиям законодательства и их недопущению впредь.

           3. Направить отчет о результатах проверки в Прокуратуру Красноармейского района Чувашской Республики.

Председатель 

Контрольно-счетного органа

Красноармейского района                                                                      Трофимова М.В.
