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В сфере федерального государственного ветеринарного надзора 

 

Руководство по соблюдению требований законодательства 

Российской Федерации в сфере ветеринарии 

В целях соблюдения обязательных ветеринарно-санитарных 

требований при разведении, содержании, убое животных, заготовке, 

хранении, переработке и реализации продукции животного происхождения 

необходимо руководствоваться следующими нормативными правовыми 

актами.  

1. В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Федерального закона  

от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых 

продуктов» не могут находиться в обороте пищевые продукты, материалы и 

изделия, которые:  

- не соответствуют требованиям нормативных документов; 

- имеют явные признаки недоброкачественности, не вызывающие 

сомнений у представителей органов, осуществляющих государственный 

надзор и контроль в области обеспечения качества и безопасности пищевых 

продуктов (далее - органы государственного надзора и контроля) при 

проверке таких продуктов, материалов и изделий; 

- не имеют удостоверений качества и безопасности пищевых 

продуктов, материалов и изделий, документов изготовителя, поставщика 

пищевых продуктов, материалов и изделий, подтверждающих их 

происхождение, в отношении которых отсутствует информация о 

государственной регистрации и подтверждении соответствия требованиям 

нормативных документов (пищевые продукты, материалы и изделия, 

подлежащие государственной регистрации и обязательному подтверждению 

соответствия); 

 - не соответствуют представленной информации и в отношении, 

которых имеются обоснованные подозрения об их фальсификации; 

 - не имеют установленных сроков годности (для пищевых продуктов, 

материалов и изделий, в отношении которых установление сроков годности 

является обязательным) или сроки годности которых истекли; 

 - не имеют маркировки, содержащей сведения, предусмотренные 

законом или государственным стандартом, либо в отношении которых не 

имеется такой информации. Такие пищевые продукты, материалы и изделия 

признаются некачественными и опасными и не подлежат реализации, 

утилизируются или уничтожаются. 

2. В соответствии со статьей 15 Закона Российской Федерации  

«О ветеринарии» от 14 мая 1993 г. № 4979-1 продукты животноводства  

по результатам ветеринарно-санитарной экспертизы должны соответствовать 

установленным требованиям безопасности для здоровья населения и 

происходить из благополучной по заразным болезням животных территории. 

Предприятия, учреждения, организации и граждане, осуществляющие 
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заготовку, переработку, хранение, перевозку и реализацию продуктов 

животноводства, обязаны обеспечивать выполнение указанных требований.  

3. В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 14 мая 1993 г. 

№ 4979-1 «О ветеринарии» ответственность за здоровье, содержание и 

использование животных несут их владельцы, а за выпуск безопасных в 

ветеринарно-санитарном отношении продуктов животноводства - 

производители этих продуктов. Владельцы животных и производители 

продуктов животноводства обязаны: осуществлять хозяйственные и 

ветеринарные мероприятия, обеспечивающие предупреждение болезней 

животных и безопасность в ветеринарно-санитарном отношении продуктов 

животноводства, содержать в надлежащем состоянии животноводческие 

помещения и сооружения для хранения кормов и переработки продуктов 

животноводства, не допускать загрязнения окружающей среды отходами 

животноводства; соблюдать зоогигиенические и ветеринарно-санитарные 

требования при размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию объектов, 

связанных с содержанием животных, переработкой, хранением и 

реализацией продуктов животноводства; предоставлять специалистам в 

области ветеринарии по их требованию животных для осмотра, немедленно 

извещать указанных специалистов о всех случаях внезапного падежа или 

одновременного массового заболевания животных, а также об их необычном 

поведении; до прибытия специалистов в области ветеринарии принять меры 

по изоляции животных, подозреваемых в заболевании; соблюдать 

установленные ветеринарно-санитарные правила перевозки и убоя 

животных, переработки, хранения и реализации продуктов животноводства; 

выполнять указания специалистов в области ветеринарии о проведении 

мероприятий по профилактике болезней животных и борьбе с этими 

болезнями. 

4. Приказом Минсельхоза России от 18 декабря 2015 г. № 648  

«Об утверждении Перечня подконтрольных товаров, подлежащих 

сопровождению ветеринарными сопроводительными документами» 

(зарегистрирован Минюстом России 17 февраля 2016 г., регистрационный № 

41118) утвержден прилагаемый Перечень подконтрольных товаров, 

подлежащих сопровождению ветеринарными сопроводительными 

документами.  

5. В соответствии с Решением Комиссии Таможенного союза  

от 18 июня 2010 г. № 317 «О применении ветеринарно-санитарных мер в 

Евразийском экономическом союзе» утвержден Единый перечень товаров, 

подлежащих ветеринарному контролю (надзору). 

6. В соответствии с приказом Минсельхоза Российской Федерации 

от 27 декабря 2016 г. № 589 «Об утверждении ветеринарных правил 

организации работы по оформлению ветеринарных сопроводительных 

документов, порядка оформления ветеринарных сопроводительных 

документов в электронной форме и порядка оформления ветеринарных 

сопроводительных документов на бумажных носителях»: 
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- пункт 2 ВСД (ветеринарные сертификаты, ветеринарные 

свидетельства, ветеринарные справки), характеризующие территориальное и 

видовое происхождение, ветеринарно-санитарное состояние 

сопровождаемого подконтрольного товара, эпизоотическое благополучие 

территорий его происхождения и позволяющие идентифицировать 

подконтрольный товар, оформляются на подконтрольные товары, 

включенные в Перечень подконтрольных товаров, подлежащих 

сопровождению ветеринарными сопроводительными документами, 

утвержденный приказом Минсельхоза России от 18 декабря 2015 г. № 648 

(зарегистрирован Минюстом России 18 февраля 2016 г., регистрационный № 

41118), из числа товаров, содержащихся в перечне подконтрольных товаров, 

установленном актом, составляющим право Евразийского экономического 

союза. 

- пункт 3 Оформление ВСД осуществляется при: производстве партии 

подконтрольного товара (за исключением случаев, когда их оформление не 

требуется в соответствии с Правилами); перемещении (перевозке) 

подконтрольного товара (за исключением случаев, когда их оформление не 

требуется в соответствии с Правилами); переходе права собственности на 

подконтрольный товар (за исключением передачи (реализации) 

подконтрольного товара покупателю для личного или иного потребления, не 

связанного с предпринимательской деятельностью). 

- пункт 4 оформление ВСД на подконтрольные товары при экспорте и 

импорте подконтрольных товаров осуществляется уполномоченными лицами 

органа, уполномоченного Правительством Российской Федерации. 

Полностью переход на обязательную электронную сертификацию в 

соответствии с Федеральным законом от 28.12.2017 N 431-ФЗ "О внесении 

изменений в статью 4 Федерального закона "О внесении изменений в Закон 

Российской Федерации "О ветеринарии" и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации"  перенесено с 1 января 2018 года на 1 июля 2018г. 

 

Организация работы по оформлению ветеринарных сопроводительных 

документов регулируется приказом Минсельхоза Российской Федерации от 

27 декабря 2016 г. № 589 «Об утверждении ветеринарных правил 

организации работы по оформлению ветеринарных сопроводительных 

документов, порядка оформления ветеринарных сопроводительных 

документов в электронной форме и порядка оформления ветеринарных 

сопроводительных документов на бумажных носителях». 

Новая редакция Правил оформления ветеринарно-сопроводительных 

документов (ВСД), утвержденных приказом Минсельхоза России от 27 

декабря 2016 г. № 589 заметно упрощает эту процедуру, в частности, 

введены исключения для определённых видов продукции животноводства и 

птицеводства, когда оформления ветеринарно-сопроводительных документов 

не требуется. 
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Так, если раньше необходимо было оформлять ВСД на 

подконтрольную продукцию в любом случае — при производстве каждой 

партии продукции, при её перевозке и реализации, – то теперь эта 

необходимость отпадает для предприятий общественного питания, 

производящих продукцию для питания людей на данном предприятии. Не 

нужно оформлять ВСД и перерабатывающим цехам предприятий розничной 

торговли при производстве кулинарных изделий или готовых блюд, 

предназначенных для продажи конечному потребителю. 

Также не требуется оформлять ВСД производителю подконтрольного 

товара, произведённого не для реализации, а например, для личного 

потребления, для использования в качестве приманки для охоты или рыбной 

ловли, для кормления принадлежащих производителю животных или для 

удобрения собственных земельных участков. На такие товары производитель 

не будет оформлять ВСД и при их перемещении по территории Российской 

Федерации. 

Кроме этого, не потребуется оформление ветеринарно-

сопроводительных документов и при перевозке по территории России 

владельцами домашних, служебных и декоративных животных, если это не 

связано с предпринимательской деятельностью. Правда, если животное везут 

на выставку, ВСД должны быть оформлены как и прежде. Также отпала 

необходимость в документах для сельскохозяйственных животных, если 

владелец перевозит их по территории страны для выпаса, поения, купания и 

выгула. 

Для перевозки домашних животных (некоммерческие партии не более 

2 х голов) через границу Российской Федерации им необходимо сделать: 

все необходимые прививки (бешенство и др. согласно требованиям 

страны ввоза животных, которые необходимо уточнить в консульстве 

принимающей стороны) и собрать соответствующие документы – 

ветеринарное свидетельство формы 1, разрешение на вывоз животного (-

ых).- выдаются ветеринарной службой субъекта Российской Федерации по 

месту жительства владельца), международный ветеринарный паспорт, 

который также приравнивается к ветеринарному свидетельству и содержит 

данные о животном и о владельце, о проведении необходимых обработок, 

вакцинаций и о сделанных прививках, при этом прививка от бешенства 

должна быть сделана не позднее чем за 20 дней и не более 12 месяцев до 

отъезда (глава 15 Решения Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. 

№ 317; письмо Россельхознадзора от 1 ноября 2016 г. № ФС-НВ-7/20751). 

Для перемещения животного за пределы Российской Федерации в 

ветеринарном паспорте должна стоять отметка о чипировании (клеймении) и 

отметка о дегельминтизации, чипирование животного должно производится 

владельцами животных до момента проведения профилактических 

вакцинаций и обработок (пункт 4 Правил осуществления государственного 

ветеринарного надзора в пунктах пропуска через государственную границу 

Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_141052/#dst100204
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_102177/#dst397
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_206647/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115972/#dst100023
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Российской Федерации от 29.06.2011 № 501). Документ можно получить в 

клубе, где животное приобреталось, или в любой ветеринарной клинике при 

первой вакцинации животного; ветеринарное свидетельство, должно быть 

оформлено владельцем не более чем за пять дней до отъезда в 

Государственной ветеринарной станции на основании ветеринарного 

паспорта (пункт 13 ветеринарных правил организации работы по 

оформлению ветеринарных сопроводительных документов, утвержденных 

приказом Минсельхоза России от 27 декабря 2016 г. № 589). 

При вывозе животного за границу ветеринарное свидетельство 

заменяется на ветеринарный сертификат международного образца формы 5 а, 

который оформляется при прохождении пограничного ветеринарного 

контроля или по месту отправки (на железнодорожном пункте пропуска 

через Государственную границу Российской Федерации или на пограничном 

контрольном пункте пропуска через Государственную границу Российской 

Федерации в аэропорту вылета, или же на автомобильном переходе 

государственной границы Российской Федерации) (пункт 3 Порядка, 

утвержденного приказом Минсельхоза России от 27 декабря 2016 г. № 589).  

Если владельцы животных направляются в страну Европейского союза, 

Израиля, Турции, то вмести(е) с ветеринарным сертификатом 

международного образца потребуется ветеринарный сертификат 

Европейского союза, Израиля, Турции установленного образца. Документ 

выдается при прохождении пограничного ветеринарного контроля. 

У граждан, имеющих на своих питомцев паспорта на животных стран 

Европейского союза, ветеринарный сертификат не требуется, но при 

условии, что сведения, касающиеся вакцинации против бешенства, могут 

быть внесены в ветеринарный паспорт Европейского союза только 

компетентным ветеринарным врачом Европейского союза, в противном 

случае паспорт считается не действительным. 

Оформление ВСД в Российской Федерации производится 

уполномоченными лицами органов и учреждений, входящих в систему 

государственной ветеринарной службы Российской Федерации, а в 

дальнейшем будет производиться ещё и аттестованными специалистами и 

специальными уполномоченными, не входящими в систему госветслужбы. 

Внедрение электронной ветеринарной сертификации и федеральной 

системы отслеживания подконтрольных товаров делает деятельность 

хозяйствующих субъектов более прозрачной, позволит отследить 

прохождение продукции от поля до прилавка. 

1. Ветеринарные сопроводительные документы (далее - ВСД) 

оформляются в электронной форме с использованием федеральной 

государственной информационной системы в области ветеринарии (далее - 

ФГИС). 

2. Уполномоченным лицам субъектов ФГИС предоставляются права 

доступа для совершения в ФГИС действий по чтению информации, ее 

изменению, использования тех или иных интерфейсов и функций ФГИС. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_210601/#dst100886
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_210601/#dst100064
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_210601/#dst101018
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_210601/#dst100315
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_210601/#dst101018
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3. Уполномоченные лица органов и учреждений, входящих в систему 

Государственной ветеринарной службы Российской Федерации, 

регистрируются путем направления заявки на предоставление доступа к 

ФГИС в адрес оператора ФГИС или его территориального управления;  

4. Уполномоченные лица организаций; индивидуальные 

предприниматели регистрируются путем направления заявки в адрес 

оператора ФГИС,  

5. Заявка оформляется на фирменном бланке и передается 

в территориальное управление Россельхознадзора или направляется с  

электронно-цифровой подписью. 

В заявке необходимо указать: название организации, юридический 

адрес, фактический адрес, ИНН, КПП, ОГРН, вид аттестованной 

деятельности, ФИО сотрудника, которому будет присвоена роль 

Администратора. 

6. После регистрации в ФГИС предоставляются пароль и логин для 

входа в ФГИС. 

7. Зарегистрированным пользователям ФГИС предоставляются права 

доступа.  

8. Учет ВСД, оформленных на бумажных носителях ветеринарными 

(ветеринарно-санитарными) службами указанных федеральных органов 

исполнительной власти, осуществляется путем ввода в ФГИС только номера 

и даты выдачи ВСД. Должностное лицо, осуществляющее учет ВСД, 

оформленного на бумажном носителе, обеспечивает соответствие данных, 

внесенных во ФГИС, данным, указанным в ВСД, оформленном на бумажном 

носителе. 

В соответствии с положением Ветеринарных правил осуществления 

профилактических, диагностических, ограничительных и иных мероприятий, 

установления и отмены карантина и иных ограничений, направленных на 

предотвращение распространения и ликвидацию очагов африканской чумы 

свиней», утверждённых  приказом Минсельхоза России от 31 мая 2016 г. № 

213 при возникновении подозрения на заболевание свиней АЧС физические 

и юридические лица, являющиеся собственниками (владельцами) свиней, 

обязаны: 

- в течение 24 часов сообщить (в устной или письменной форме) о 

подозрении на заболевание свиней АЧС должностному лицу органа 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации (на территории 

которого расположен соответствующий объект), осуществляющего 

переданные полномочия в сфере ветеринарии, или подведомственного ему 

учреждения. 

Юридические лица, индивидуальные предприниматели, заключившие 

охотхозяйственные соглашения, при обнаружении в закрепленных 

охотничьих угодьях, федеральные органы исполнительной власти, имеющие 

подведомственные охотхозяйства (заказники), подведомственные 

федеральные государственные бюджетные учреждения, осуществляющие 

http://infostart.ru/redirect.php?url=aHR0cDovL3d3dy5mc3Zwcy5ydS9mc3Zwcy9zdHJ1Y3R1cmUvdGVyb3Jncw==
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управление особо охраняемыми природными территориями федерального 

значения, при обнаружении на подведомственных территориях, а также 

граждане, при обнаружении диких кабанов с клиническими признаками, 

характерными для АЧС, перечисленными в пункте 2 Правил, либо трупов 

диких кабанов: 

в течение 24 часов сообщают (в устной или письменной форме) о 

подозрении на заболевание диких кабанов АЧС должностному лицу органа 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации (на территории 

которого расположен соответствующий объект), осуществляющего 

переданные полномочия в сфере ветеринарии, или подведомственного ему 

учреждения (подразделения); 

оказывают содействие в проведении отбора проб патологического 

материала от павших, отловленных, добытых диких кабанов и направлении 

этих проб в лабораторию (испытательный центр), входящую в систему 

органов и учреждений государственной ветеринарной службы Российской 

Федерации, или иную лабораторию (испытательный центр), 

аккредитованную в национальной системе аккредитации, для исследования 

на АЧС. 

Руководитель органа исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации, осуществляющего переданные полномочия в сфере ветеринарии, 

при получении от специалистов госветслужбы и иных лиц информации об 

установлении диагноза на АЧС в течение 24 часов: 

Руководитель высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации на основании представления 

руководителя органа исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации, осуществляющего переданные полномочия в сфере ветеринарии, 

принимает решение об установлении ограничительных мероприятий 

(карантина) на территории субъекта Российской Федерации. 

Решением об установлении ограничительных мероприятий (карантина) 

вводятся ограничительные мероприятия в эпизоотическом очаге, в первой 

угрожаемой зоне и второй угрожаемой зоне. 

В эпизоотическом очаге: 

- запрещается: 

посещение территории посторонними лицами, кроме персонала, 

выполняющего производственные (технологические) операции, в том числе 

по обслуживанию свиней, специалистов госветслужбы и привлеченного 

персонала для ликвидации очага, лиц, проживающих и (или) временно 

пребывающих на территории, признанной эпизоотическим очагом; 

перемещение и перегруппировка животных; 

убой всех видов животных, реализация животных и продуктов их убоя, 

а также кормов; 

отгрузка всей продукции животноводства и растениеводства, 

производимой (изготавливаемой) в эпизоотическом очаге; 

выезд и въезд транспорта, не задействованного в мероприятиях по 

file:///C:/Users/iao1/AppData/Local/AppData/Local/Temp/AppData/AppData/Local/Temp/ViewDir/можно%202017(1566032_390_06_02_2018).DOCX%23P43
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ликвидации очага АЧС и (или) по обеспечению жизнедеятельности людей, 

проживающих и (или) временно пребывающих на территории, признанной 

эпизоотическим очагом, на территорию (с территории) эпизоотического 

очага; 

все виды охоты, за исключением охоты в целях регулирования 

численности охотничьих ресурсов; 

иные мероприятия по заготовке дикого кабана на мясо, для 

изготовления чучел, на иные цели, а также посещение посторонними лицами 

зараженных и подозреваемых в заражении территорий, заготовка кормов и 

подстилочного материала для сельскохозяйственных животных; 

осуществление мероприятий по регулированию численности диких 

кабанов, связанных с отстрелом животных (за исключением живоотлова или 

иных бескровных методов добычи) в соответствии с законодательством 

Российской Федерации в период с 1 июня по 1 декабря; 

- осуществляется: 

изъятие всех свиней и продуктов убоя в соответствии с правилами 

отчуждения животных и изъятия продуктов животноводства при ликвидации 

очагов особо опасных болезней животных, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 26 мая 2006 г. № 310; 

оборудование дезбарьеров на входе и въезде на территорию (с 

территории) эпизоотического очага; 

организация смены одежды, обуви при выходе с территории 

эпизоотического очага (входе на территорию эпизоотического очага); в 

случае невозможности смены одежды, обуви обеспечение дезобработки 

одежды, обуви при выходе с территории эпизоотического очага; 

дезобработка любых транспортных средств при их выезде с территории 

эпизоотического очага; 

прием санитарно-гигиенического душа при выходе с территории 

эпизоотического очага (в случае возникновения АЧС на свиноводческом 

предприятии промышленного типа); 

обеспечение отсутствия на территории эпизоотического очага 

безнадзорных животных; 

проведение дератизации; 

организация мероприятий по снижению численности диких кабанов до 

показателя плотности популяции 0,25 особи на 1000 га бескровными 

методами; 

ежедневный мониторинг охотничьих угодий и иных территорий, 

являющихся средой обитания дикого кабана, в целях выявления 

несанкционированных захоронений погибших свиней в природной среде, а 

также случаев падежа диких кабанов. 

В первой угрожаемой зоне: 

- запрещается: 

вывоз живых свиней, свиноводческой продукции и сырья за пределы 

первой угрожаемой зоны, кроме вывоза свиней с территории хозяйства, 

consultantplus://offline/ref=E1932101135AD89DCCC8138763C787F6B94C7B6699B20954E923657A4A629AE06E35225F740140UBJ9M
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отнесенного к IV компартменту и исключенного из первой угрожаемой зоны; 

реализация свиней и продуктов, полученных от убоя свиней, за 

исключением реализации свиноводческой продукции промышленного 

изготовления; 

закупка свиней у населения, за исключением мероприятий по закупке 

свиней у населения в рамках мероприятий по ликвидации очага АЧС под 

контролем специалистов госветслужбы; 

заготовка на территории зоны и вывоз из нее мяса свиней, сырья и 

продуктов свиноводства, отходов свиноводства, оборудования и инвентаря, 

используемого при содержании свиней; 

проведение сельскохозяйственных ярмарок, выставок (аукционов) и 

других мероприятий, связанных с передвижением, перемещением и 

скоплением животных; 

пересылка, включая почтовые отправления, свиноводческой продукции 

непромышленного изготовления; 

- осуществляется: 

изъятие свиней в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке, за исключением хозяйств, отнесенных к IV 

компартменту и исключенных из первой угрожаемой зоны или направление 

их на убой и переработку на предприятия по убою и переработке животных 

или оборудованные для этих целей убойные пункты, перерабатывающие 

цеха, расположенные в первой угрожаемой зоне;. 

 во второй угрожаемой зоне: 

- запрещается: 

реализация свиней и продуктов, полученных от убоя свиней, за 

исключением реализации продуктов животноводства промышленного 

изготовления; 

проведение сельскохозяйственных ярмарок, выставок (аукционов) и 

других мероприятий, связанных с передвижением, перемещением и 

скоплением свиней, кроме случаев, связанных с производственной 

деятельностью свиноводческих хозяйств, отнесенных к III и IV 

компартментам и исключенных из второй угрожаемой зоны; 

закупка свиней у населения; 

выгульное содержание свиней, в том числе свиней, содержащихся под 

навесами. В хозяйствах второй угрожаемой зоны физические и юридические 

лица - собственники (владельцы) свиней обеспечивают их содержание, 

исключающее контакт между свиньями и дикими кабанами; 

пересылка, включая почтовые отправления, свиноводческой продукции 

непромышленного изготовления; 

вывоз живых свиней, свиноводческой продукции и сырья, не 

прошедшей промышленной тепловой обработки при температуре выше 70 

°C, обеспечивающей ее обеззараживание, кроме хозяйств, отнесенных к III и 

IV компартментам и исключенных из второй угрожаемой зоны. 
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Меры ответственности в случае выявления нарушений в сфере 

ветеринарного надзора по Кодексу Российской Федерации об 

административных правонарушениях: 

 

Часть 1 статьи 10.6. Нарушение правил карантина животных или 

других ветеринарно-санитарных правил влечет наложение 

административного штрафа: на граждан - от 500 до 1000 рублей; на 

должностных лиц - от 3000 до 5000 рублей; на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 

3000 до 5000 рублей или административное приостановление деятельности 

на срок до 90 суток; на юридических лиц - от 10 000 до 20 000 рублей или 

административное приостановление деятельности на срок до 90 суток. 

Часть 2 статьи 10.6.  Нарушение правил борьбы с карантинными и 

особо опасными болезнями животных влечет наложение 

административного штрафа: на граждан - в размере от 1000 до 1500 рублей; 

на должностных лиц - от 5000 до 7000 рублей; на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 

5000 до 7000 рублей или административное приостановление деятельности 

на срок до 90 суток; на юридических лиц - от 90 000 до 100 000 рублей или 

административное приостановление деятельности на срок до 90 суток. 

Часть 1 статьи 10.7. Сокрытие от органов государственного 

ветеринарного надзора сведений о внезапном падеже или об 

одновременных массовых заболеваниях животных либо 

несвоевременное извещение указанных органов о внезапном падеже или 

об одновременных массовых заболеваниях животных, а также 

несвоевременное принятие либо непринятие мер по локализации этих 

падежа и заболеваний, влечет наложение административного штрафа: на 

граждан в размере от 3000 до 4000 рублей; на должностных лиц - от 30000 до 

40000 рублей; на юридических лиц - от 90000 до 100000 рублей.  

Часть 2 статьи 10.7. те же действия, совершенные в период 

осуществления на соответствующей территории ограничительных 

мероприятий (карантина), влекут наложение административного штрафа: 

на граждан в размере от 4000 до 5000 рублей; на должностных лиц - от 40000 

до 50000 рублей; на юридических лиц - от 100000 до 150000 рублей.  

Часть 1 статьи 10.8. Нарушение ветеринарно-санитарных правил 

перевозки, перегона или убоя животных либо правил заготовки, 

переработки, хранения или реализации продуктов животноводства, за 

исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей 

статьи, влечет наложение административного штрафа: на граждан в размере 

от 500 до 1000 рублей; на должностных лиц - от 3000 до 5000 рублей; на 

юридических лиц - от 10000 до 20000 рублей.  

Часть 2 статьи 10.8. Перевозка сельскохозяйственных животных и 

(или) продуктов животноводства без ветеринарных сопроводительных 

документов, за исключением перевозки сельскохозяйственных 
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животных и (или) продуктов животноводства для личного пользования, 

влечет наложение административного штрафа: на граждан в размере от 3000 

до 5000 рублей; на должностных лиц - от 30000 до 40000 рублей; на 

юридических лиц - от 300000 до 500000 рублей. ч.3. Нарушение 

ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения 

биологических отходов, влечет наложение административного штрафа: на 

граждан в размере от 4000 до 5000 рублей; на должностных лиц - от 20000 до 

40000 рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - от 40000 до 50000 рублей или 

административное приостановление деятельности на срок до девяноста 

суток; на юридических лиц - от 500000 до 700000 рублей или 

административное приостановление деятельности на срок до девяноста 

суток. 

Часть 1 статьи 14.43 Нарушение изготовителем, исполнителем 

(лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), 

продавцом требований технических регламентов или подлежащих 

применению до дня вступления в силу соответствующих технических 

регламентов обязательных требований к продукции либо к продукции и 

связанным с требованиями к продукции процессам проектирования 

(включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, 

эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо 

выпуск в обращение продукции, не соответствующей таким 

требованиям, за исключением случаев, предусмотренных статьями 6.31, 

9.4, 10.3, 10.6, 10.8, частью 2 статьи 11.21, статьями 14.37, 14.44, 14.46, 

14.46.1, 20.4 настоящего Кодекса влечет наложение административного 

штрафа: на граждан - в размере от 1000 до 2000 рублей; на должностных лиц 

- от 10000 до 20000 рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, - от 20000 до 30000 

рублей; на юридических лиц - от 100000 до 300000 рублей.  

Часть 2 статьи 14.43 Действия, предусмотренные частью 1 

настоящей статьи, повлекшие причинение вреда жизни или здоровью 

граждан, имуществу физических или юридических лиц, 

государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, 

жизни или здоровью животных и растений либо создавшие угрозу 

причинения вреда жизни или здоровью граждан, окружающей среде, 

жизни или здоровью животных и растений, влекут наложение 

административного штрафа: на граждан - в размере от 2000 до 4000 рублей с 

конфискацией предметов административного правонарушения либо без 

таковой; на должностных лиц - от 20000 до 30000 рублей; на лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, - от 30000 до 40000 рублей с конфискацией предметов 

административного правонарушения либо без таковой; на юридических лиц - 

от 300000 до 600000 рублей с конфискацией предметов административного 

правонарушения либо без таковой. 
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Часть 3 статьи 14.43 Повторное совершение административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 настоящей статьи, влечет 

наложение административного штрафа: на граждан - в размере от 4000 до 

5000 рублей с конфискацией предметов административного правонарушения; 

на должностных лиц - от 30000 до 40000 рублей; на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 

40000 до 50000 рублей с конфискацией предметов административного 

правонарушения либо административное приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток с конфискацией предметов административного 

правонарушения; на юридических лиц - от 700000 до 1000000 рублей с 

конфискацией предметов административного правонарушения либо 

административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток 

с конфискацией предметов административного правонарушения. 

 

Использование проверочных листов при осуществлении 

государственного ветеринарного надзора 

С 01 октября 2017 года в законную силу вступили поправки в 

Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294 «О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении госконтроля 

(надзора) и муниципального контроля», в части введения положения о 

проверочных листах. При проведении контроля обязательно должны 

использоваться проверочные листы. Проверочные листы включают в себя 

вопросы о соблюдении обязательных требований, содержащихся в 

федеральных законах, подзаконных нормативных правовых актах, 

международных договорах, ратифицированных Российской Федерацией, 

ответы на которые однозначно свидетельствуют о соблюдении или 

несоблюдении юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем 

обязательных требований, составляющих предмет проверки. Вопросы 

должны затрагивать обязательные требования для юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых наиболее значимо 

для жизни, здоровья граждан, животных, растений, окружающей среды, 

безопасности государства, предупреждения ЧС. 

Также предусматривается обязательное использование проверочных 

листов при проведении Россельхознадзором контрольно-надзорных 

мероприятий, вносятся изменения в Положение о федеральном 

государственном надзоре. 

Данные изменения позволят снизить административные и финансовые 

издержки граждан и организаций, повысить прозрачность деятельности 

контрольно-надзорных органов, оптимизировать использование трудовых, 

материальных и финансовых ресурсов за счет сокращения времени проверок. 

Приказ Россельхознадзора от 19.03.2018 N 235 "Об утверждении форм 

проверочных листов (списков контрольных вопросов, используемых 

должностными лицами территориальных органов Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору при проведении плановых 
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проверок в рамках осуществления федерального государственного 

ветеринарного контроля (надзора)" 

Речь идет о формах проверочных листов (списков контрольных 

вопросов), применяемых при проведении плановых проверок в рамках 

федерального государственного ветеринарного контроля (надзора) при: 

- убое животных, получении, переработке (обработке), реализации 

продовольственного (пищевого) сырья животного происхождения; 

- разведении, выращивании, содержании, перемещении (в том числе 

перевозке и перегоне) крупного рогатого скота; 

- разведении, выращивании, содержании, перемещении (в том числе 

перевозке), обороте свиней; 

- содержании птиц на личных подворьях граждан и в птицеводческих 

хозяйствах открытого типа; 

- содержании птиц на птицеводческих предприятиях закрытого типа 

(птицефабриках); 

- содержании медоносных пчел и продукции пчеловодства; 

- изготовлении рыбной продукции из водных биологических ресурсов. 

В проверочный лист, помимо перечня вопросов, ответы на которые 

однозначно свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении 

поднадзорным субъектом обязательных требований, составляющих предмет 

проверки, включается также информация о наименовании органа, 

проводящего проверку, юридическом лице, в отношении которого 

проводится проверка, месте проведения плановой проверки, распоряжении 

или приказе о проведении проверки, учетном номере проверки и дате его 

присвоения в едином реестре проверок, должностном лице, проводящем 

проверку. 

 

В сфере федерального государственного надзора за обращением 

 лекарственных средств для ветеринарного применения 

Основными целями и задачами программы профилактики нарушений 

Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору при 

проведении мероприятий по государственному надзору в области обращения 

лекарственных средств для ветеринарного применения на 2018-2020 годы 

являются: 

1) выявление причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению обязательных требований, определение способов устранения или 

снижения рисков их возникновения; 

2) устранение причин, факторов и условий, способствующих 

возможному нарушению обязательных требований; 

3) оценка состояния подконтрольной среды и особенностей 

подконтрольных субъектов (объектов), установление зависимости видов, 

форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов (объектов) и присвоенного им 

уровня риска (класса опасности), проведение профилактических 



15 

 

мероприятий с учетом данных факторов; 

4) определение перечня видов и сбор статистических данных, 

необходимых для организации профилактической работы, а также для 

установления критериев риска; 

5) повышение квалификации кадрового состава контрольно-

надзорных органов; 

6)  создание системы консультирования подконтрольных субъектов, 

в том числе с использованием современных информационно- 

телекоммуникационных технологий; 

7) формирование единого понимания обязательных требований 

законодательства в сфере обеспечения качества и безопасности 

лекарственных средств у всех участников контрольно-надзорной 

деятельности; 

8) выявление причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению обязательных требований, определение способов устранения или 

снижения рисков их возникновения. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30.06.2004 № 327 «Об утверждении Положения о Федеральной 

службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору» Россельхознадзор 

осуществляет государственный надзор в сфере обращения лекарственных 

средств в отношении лекарственных средств для ветеринарного применения. 

Россельхознадзор и его территориальные органы (далее – Служба) в 

соответствии с Положением о Федеральном государственном надзоре в 

сфере обращения лекарственных средств, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.10.2012 № 1043, осуществляет 

государственный контроль в отношении лекарственных средств для 

ветеринарного применения. 

Контроль (надзор) включает в себя (в отношении лекарственных 

средств для ветеринарного применения): 

а) организацию и проведение проверок соблюдения субъектами 

обращения лекарственных средств установленных Федеральным законом от 

12.04.2010 № 61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств" и принятыми в 

соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации требований к доклиническим исследованиям лекарственных 

средств,  хранению, перевозке, ввозу в Российскую Федерацию, отпуску, 

реализации лекарственных средств, применению лекарственных препаратов, 

уничтожению лекарственных средств; 

б) организацию и проведение проверок соответствия лекарственных 

средств, находящихся в гражданском обороте, установленным обязательным 

требованиям к их качеству (выборочный контроль и контроль качества 

лекарственных средств); 

в) организацию и проведение фармаконадзора; 
г) организацию и (или) проведение инспектирования субъектов 

обращения лекарственных средств на соответствие требованиям правил 

consultantplus://offline/ref%3D7B316CC03F0694FF9E7C2DAB7899A579FA50FC9C5699AEC75AF62EE15Eh7m0G
consultantplus://offline/ref%3D7B316CC03F0694FF9E7C2DAB7899A579FA53F99F5E9DAEC75AF62EE15E70D071CC76EE46E154A6D3hFm8G
consultantplus://offline/ref%3DBE8D3CBD3A3B12C9CAC3A55D21D759C53631B745B9CAD858260089B565F507164E8255707284A1D9B0m2N
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надлежащей производственной практики, выдачу заключений о соответствии 

производителя лекарственных средств требованиям правил надлежащей 

производственной практики; 

д) применение в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, мер по пресечению выявленных нарушений 

обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, 

в том числе принятие решения о нахождении лекарственных средств в 

обращении, выдачу предписаний об устранении выявленных нарушений 

обязательных требований и привлечение к ответственности лиц, 

совершивших такие нарушения. 

 

Поднадзорными объектами являются: 

- производители лекарственных средств; 

- держатели или владельцы регистрационных удостоверений 

лекарственных препаратов или уполномоченные ими юридические лица; 

- субъекты, осуществляющие хранение лекарственных средств; 

- субъекты, осуществляющие оптовую или розничную реализацию 

лекарственных средств; 

- субъекты, осуществляющие транспортировку лекарственных 

средств; 

- хозяйствующие субъекты, осуществляющие хранение и 

применение лекарственных средств (организации или индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие разведение, выращивание, содержание 

животных, ветклиники, ветеринарные лаборатории и т.д.). 

Ключевые риски 

Законодательно установленный регуляторный механизм допуска 

лекарственных средств на рынок предусматривает их обязательную 

регистрацию, которая также относится к полномочиям Россельхознадзора. 

Другим механизмом первичного контроля и проверки условий, необходимых 

для выполнения обязательных требований является реализация полномочий 

по лицензированию производства лекарственных средств и 

фармдеятельности в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

При осуществлении государственного надзора в сфере обращения 

лекарственных средств с учетом принципов риск-ориентированного подхода 

Россельхознадзор относит деятельность юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей в сфере обращения лекарственных средств к 

определенным категориям риска в соответствии с критериями тяжести 

потенциальных негативных последствий возможного несоблюдения 

обязательных требований, предусмотренных разделом II Приложения № 2 к 

Положению о Федеральном государственном надзоре в сфере обращения 

лекарственных средств, утвержденному постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.10.2012 № 1043. 

consultantplus://offline/ref%3DBE8D3CBD3A3B12C9CAC3A55D21D759C53530B444BFCBD858260089B565F507164E8255707284A1D9B0m2N
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Наиболее значимые риски при несоблюдении обязательных 

требований обозначаются в процессах: 

- доклинических и клинических исследований лекарственных 

средств; 

- изготовления лекарственных препаратов для ветеринарного 

применения; 

- перевозке лекарственных средств; 

- хранения и реализации лекарственных средств. 

Вопросы регулирования и контроля обращения лекарственных средств 

для ветеринарного применения неразрывно связаны с другими видами 

ветеринарного контроля в частности с мониторингом остатков запрещенных 

и вредных веществ в продукции животного происхождения. Одной из 

приоритетных задач является создание системы прослеживаемости 

применения лекарственных средств, что особенно актуально в рамках 

программы борьбы с антибиотикорезистеностью. Соблюдение обязательных 

требований, установленных к обращению лекарственных средств для 

ветеринарного применения минимизирует риски загрязнения пищевой 

продукции остатками запрещенных и вредных веществ, повышает 

эффективность проведения противоэпизоотических и профилактических 

мероприятий в сфере животноводства. Кроме того, в условиях действия 

принципов взаимного признания результатов регистрации лекарственных 

средств в странах-членах Таможенного союза в настоящее время на 

территории Российской Федерации находятся в обращении лекарственные 

средства, не отвечающие требованиям законодательства Российской 

Федерации, содержащие компоненты, запрещенные к применению из-за 

высоких рисков накопления их остатков в животноводческой продукции. 

Негативное влияние будет устранено только с принятием документа ЕАЭС 

«Правила обращения лекарственных средств для ветеринарного применения 

на территории Евразийского экономического союза», приятие которого 

запланировано на 2019 год. 

До момента принятия Единых Правил и окончания действия 

переходного периода сохраняются высокие риски при обращении 

лекарственных средств для ветеринарного применения, зарегистрированных 

по требованиям национального законодательства стран-членов ЕАЭС. 

Другим значимым критерием при анализе и оценке риска является 

качество проведения профилактических мероприятий в животноводстве, 

напрямую связанных с применением иммунобиологических препаратов. 

Подтверждение качества вакцин, сывороток и других иммуногенных 

препаратов является важнейшим звеном в комплексе мероприятий по 

недопущению возникновения и распространения заразных болезней 

животных. 

Проведение профилактических мероприятий, направленных на 

соблюдение поднадзорными объектами (субъектами обращения 

лекарственных средств) обязательных требований в сфере обеспечения 
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качества и безопасности лекарственных средств для ветеринарного 

применения, будет способствовать повышению ответственности 

поднадзорных объектов, улучшению в целом ситуации, а также снижению 

количества выявляемых нарушений обязательных требований в указанной 

сфере. 

 

Об использовании проверочных листов в рамках осуществления 

федерального государственного надзора в сфере обращения 

лекарственных средств для ветеринарного применения 

В 2018 году Минюстом России зарегистрирован приказ 

Россельхознадзора от 19.12.2017 № 1230 «Об утверждении форм 

проверочных листов (списков контрольных вопросов) используемых 

должностными лицами территориальных управлений Федеральной службы 

по ветеринарному и фитосанитарному надзору при проведении плановых 

проверок в рамках осуществления федерального государственного надзора в 

сфере обращения лекарственных средств для ветеринарного применения». 

Приказ разработан Россельхознадзором в соответствии с частью 11.3 

статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также 

пунктом 2 Общих требований к разработке и утверждению проверочных 

листов (списков контрольных вопросов), утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 13.02.2017 № 177. 

Приказ утверждает формы проверочных листов (списков контрольных 

вопросов), содержащие вопросы, затрагивающие предъявляемые к 

юридическому лицу и индивидуальному предпринимателю обязательные 

требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении 

федерального государственного надзора в сфере обращения лекарственных 

средств для ветеринарного применения в части установленной компетенции. 

Использование проверочного листа (списка контрольных вопросов) 

осуществляется при проведении плановой проверки всех юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей. При этом предмет плановой проверки 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей ограничивается 

перечнем вопросов, включенных в проверочный лист. 

Также юридические лица и индивидуальные предприниматели имеют 

возможность провести самоконтроль предприятия, применив указанные чек 

– листы, тем самым обнаружив и устранив нарушения перед проведением 

плановой проверки Россельхознадзора. 

Перечень контрольных вопросов отражает основное содержание 

обязательных требований при производстве лекарственных средств с 

разбивкой на специфические виды производства, а именно: 

1. общие требований(я) при производстве лекарственных средств для 

ветеринарного применения; 

2.  требования, предъявляемые при производстве фармацевтических 
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субстанций; 

3. требования, предъявляемые при производстве жидкостей, кремов 

и мазей; 

4. требования, предъявляемые при производстве биологических (в 

том числе иммунобиологических) фармацевтических субстанций и 

лекарственных препаратов) и производства иммунобиологических 

лекарственных средств для ветеринарного применения; 

5. требования, предъявляемые при производстве дозированных 

аэрозольных лекарственных препаратов под давлением для ингаляций; 

6. требования, предъявляемые при производстве лекарственных 

растительных препаратов; 

7. требования предъявляемые при производстве стерильных 

лекарственных средств. 

 

Отдельными приложениями указаны требования, предъявляемые: 

 в части осуществления хранения субъектами обращения 

лекарственных средств для ветеринарного применения (производителями, 

организациями, занимающимися оптовой и розничной торговлей, 

индивидуальными предпринимателями, организациями, осуществляющими 

разведение выращивание и лечение животных); 

 в части осуществления хранения субъектами обращения 

лекарственных средств для ветеринарного применения наркотических, 

психотропных, сильнодействующих и ядовитых лекарственных средств. 
С учетом того, что основные риски охраняемым законом ценностям 

возникают при производстве лекарственных средств, а документ, 

регламентирующий обязательные требования надлежащей производственной 

практики значительного объема, Службой составлен отдельный план 

подготовки руководств по соблюдению обязательных требований 

надлежащей производственной практики по всем критериям оценки. 

Вместе с тем, производители (соискатели лицензий) уже сейчас могут 

воспользоваться списком контрольных вопросов для проведения 

самоинспекций. 

 

В сфере государственного карантинного 

 фитосанитарного контроля (надзора) 

 

В целях недопущения нарушений требований законодательства 

Российской Федерации в области карантина растений, граждане, 

юридические лица, которые имеют в собственности, во владении, в 

пользовании, в аренде подкарантинные объекты или осуществляют 

производство (в том числе переработку), ввоз в Российскую Федерацию, 

вывоз из Российской Федерации, хранение, перевозку и реализацию 

подкарантинной продукции, обязаны (статья 32 Федерального закона от 21 

июля 2014 г. № 206-ФЗ «О карантине растений»): 
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1) выполнять карантинные фитосанитарные требования; 

2) извещать немедленно федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий функции по контролю и надзору в области карантина 

растений, о доставке подкарантинной продукции, подкарантинных объектов, 

в том числе в электронной форме, в порядке, установленном федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

области карантина растений; 

3) обеспечивать необходимые условия для своевременного 

осуществления государственного карантинного фитосанитарного контроля 

(надзора); 

4) выделять для хранения подкарантинной продукции, подкарантинных 

объектов помещения, соответствующие карантинным фитосанитарным 

требованиям; 

5) не допускать очистку транспортных средств и контейнеров с 

подкарантинной продукцией, других подкарантинных объектов в пути 

следования, а также в местах, не предназначенных для этого; 

6) обеспечивать надлежащее хранение подкарантинной продукции, 

подкарантинных объектов до начала осуществления государственного 

карантинного фитосанитарного контроля (надзора) в порядке, установленном 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в области карантина растений; 

7) выделять транспортные средства, специально оборудованные 

причалы, площадки, помещения для проведения карантинного 

фитосанитарного обеззараживания, очистки, дегазации подкарантинной 

продукции, подкарантинных объектов; 

8) извещать немедленно, в том числе в электронной форме, 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 

контролю и надзору в области карантина растений, об обнаружении 

признаков заражения и (или) засорения подкарантинной продукции, 

подкарантинных объектов карантинными объектами в порядке, 

установленном федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в области карантина растений; 

9) осуществлять перевозку подкарантинной продукции с применением 

мер, исключающих возможность ее потерь и возможность заражения и (или) 

засорения территории Российской Федерации карантинными объектами; 

10) выполнять другие обязанности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации в области карантина растений, правилами и нормами 

обеспечения карантина растений. 

Согласно статье 21 Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 206-ФЗ  

«О карантине растений», подкарантинная продукция, вывозимая из 

карантинной фитосанитарной зоны должна сопровождаться карантинным 

consultantplus://offline/ref=B4E91EDC51798C5AB3785465AE3A809CC636CCB66F36ACA81AECA3F26F0022A4BD2D0F8C7371559Fn1G3P
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сертификатом. При вывозе подкарантинной продукции из карантинной 

фитосанитарной зоны, установленной по карантинному объекту, 

характерному для такой продукции, необходимо оформление карантинного 

сертификата. Информация о местах выдачи карантинных и фитосанитарных 

сертификатов размещена на сайте Управления. 

Порядок выдачи фитосанитарного сертификата, реэкспортного 

фитосанитарного сертификата и карантинного сертификата утвержден 

приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации  

от 13 июля 2016 г. № 293. 

Кроме того, перевозка подкарантинной продукции железнодорожным 

транспортом, регламентируется Правилами перевозок железнодорожным 

транспортом подкарантинных грузов, утвержденными приказом 

Министерства путей сообщения Российской Федерации от 18 июня 2003 г. № 

36.  

Для выдачи карантинных и фитосанитарных сертификатов, физические 

и юридические лица подают заявление рекомендуемого образца (приложения  

№ 1, № 2, № 3), а также документы, поименованные в Порядке выдачи 

фитосанитарных сертификатов, реэкспортных фитосанитарных сертификатов 

и карантинных сертификатов. 

Проведение систематических карантинных фитосанитарных 

обследований регламентируется Решением Совета Евразийской 

экономической комиссии от 30.11.2016 № 159 "Об утверждении Единых 

правил и норм обеспечения карантина растений на таможенной территории 

Евразийского экономического союза", Правилами проведения карантинных 

фитосанитарных обследований, утвержденных приказом Минсельхоза 

России от 22 апреля 2009 г. № 160. 

Карантинное фитосанитарное обследование производится по каждому 

карантинному объекту, поименованному в Едином перечне карантинных 

объектов Евразийского экономического союза, утвержденном Решением 

Совета Евразийской экономической комиссии от 30.11.2016 № 158, в 

Перечне карантинных объектов, утвержденном приказом Минсельхоза 

России от 15 декабря 2014 г. № 501. 

Систематические обследования проводятся владельцами 

подкарантинных объектов в целях своевременного выявления карантинных 

объектов, определения границ их очагов, оптимизации карантинных 

фитосанитарных режимов, направленных на локализацию и ликвидацию 

очагов карантинных организмов. 

Утвержденный владельцами подкарантинных объектов план 

проведения систематических обследований, должен включать: 

1. сроки проведения систематических обследований с учетом 

природно-климатических особенностей субъекта Российской Федерации и 

фенологию развития карантинных объектов; 

2. краткое описание метода проведения систематического 

обследования; 

consultantplus://offline/ref=8722B10312B57C7B4D187150C81BFFD3C1FFCE85A3DCE101B0C8716114C417F33831442E4A46968Ck50AN
consultantplus://offline/ref=DB84CA81CB481474999ECB71A561BCC5F14A3918101E0F915655821322C49A334C5B185CA4187DL8e9M
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3. процедуры учета карантинных объектов (отлов карантинных 

вредителей в аттрактантные ловушки, учет сорных растений, визуальный 

досмотр, отбор образцов, анализ образцов на наличие карантинных 

организмов); 

4. информацию об обращении владельца подкарантинных объектов при 

обнаружении карантинного объекта или признаков карантинного объекта в 

территориальное управление Россельхознадзора; 

5. результаты проведенной лабораторией идентификации выявленных 

карантинных объектов; 

6. формы и процедуры отчетности. 

 

В 2018 году вступили в силу следующие изменения в нормативных 

правовых актах в области карантина растений: 

 1. Со 02.05.2018 вступила в силу редакция Единых карантинных 

фитосанитарных требований, предъявляемых к подкарантинной продукции и 

подкарантинным объектам на таможенной границе и на таможенной 

территории Евразийского экономического союза, утвержденных Решением 

Совета Евразийской экономической комиссии от 30.11.2016 № 157: 

Изменения внесены в карантинные фитосанитарные требования, 

предъявляемые к семенному и посадочному материалу растений,  к овощам и 

картофелю, к срезанным цветам и бутонам, пригодным для составления 

букетов или для декоративных целей, к лесоматериалам, а также в 

специальные карантинные фитосанитарные требования, предъявляемые к 

семенному и посадочному материалу, к овощам и картофелю, к зерну, 

семенам зернобобовых и масличных культур и продуктам их переработки, к 

плодам и ягодам, к лесоматериалам хвойных пород, к лесоматериалам 

лиственных пород, к прочей подкарантинной продукции. 

 2. С 13.02.2018 вступила в силу редакция Порядка выдачи 

фитосанитарного сертификата, реэкспортного фитосанитарного сертификата, 

карантинного сертификата, утвержденного Приказом Минсельхоза РФ от 

13.07.2016 № 293: 

 - КС оформляется на каждую партию подкарантинной продукции при 

ее вывозе из карантинных фитосанитарных зон, установленных в связи с 

выявлением карантинного объекта, заражение и (или) засорение которым 

характерно для вывозимой подкарантинной продукции. 

 - для выдачи карантинного сертификата не требуется документ, 

подтверждающий проведение профилактического фитосанитарного 

обеззараживания складских помещений, предназначенных для хранения 

заявленной к ввозу подкарантинной продукции 

С целью оформления карантинного сертификата заключение о 

карантинном фитосанитарном состоянии подкарантинной продукции может 

быть оформлено на весь объем однородной подкарантинной продукции, 

хранящейся в одном месте, без дополнения ее объема. Срок действия 
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заключения о карантинном фитосанитарном состоянии такой продукции 

истекает с даты ее вывоза (перемещения) с места хранения. 

В целях подготовки заключения о карантинном фитосанитарном 

состоянии подкарантинной продукции отбор проб и (или) образцов 

подкарантинной продукции для проведения лабораторных исследований 

осуществляется должностным лицом уполномоченного органа не позднее 

чем через 7 рабочих дней после получения соответствующего обращения 

заявителя. 

 

 Переоформление фитосанитарного сертификата возможно в течение 

срока действия сертификата, а также, если срок действия ФСС истек, ФСС 

может быть переоформлен не более одного раза без проведения 

дополнительных исследований, при условии сохранения целостности партии. 

 

 3. Со 02.05.2018 вступила в силу редакция Единого перечня 

карантинных объектов Евразийского экономического союза, утвержденного 

Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 30.11.2016 № 

158: изменен перечень карантинных вредных организмов, отсутствующих на 

территории Евразийского экономического союза и ограниченно 

распространенных на территории Евразийского экономического союза. 

 

 4. В Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» внесены 

изменения: основания для проведения внеплановой проверки дополнены 

пунктом о нарушении требований к маркировке товаров. 

 

Меры ответственности в случае выявления нарушений в области 

карантина растений по Кодексу Российской Федерации об 

административных правонарушениях 

 

Ответственность за нарушение требований законодательства в области 

карантина растений предусмотрена статьям 10.1, 10.2 и 10.3 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях.  

 

Статья 10.1  

Нарушение правил борьбы с карантинными, особо опасными и 

опасными вредителями растений, возбудителями болезней растений, 

растениями-сорняками - влечет предупреждение или наложение 

административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот 

рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей; на 

юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей 

Статья 10.2  
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Нарушение порядка ввоза на территорию Российской Федерации и 

в свободные от карантинных объектов зоны, вывоза с территории 

Российской Федерации и из карантинных фитосанитарных зон 

подкарантинной продукции (подкарантинного материала, 

подкарантинного груза) - влечет наложение административного штрафа на 

граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от 

пятисот до одной тысячи рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до 

десяти тысяч рублей. 

Статья 10.3  

Нарушение правил производства, заготовки, перевозки, хранения, 

переработки, использования и реализации подкарантинной продукции 

(подкарантинного материала, подкарантинного груза) - влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от двухсот до пятисот 

рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей; на лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, - от пятисот до одной тысячи рублей или 

административное приостановление деятельности на срок до девяноста 

суток; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей или 

административное приостановление деятельности на срок до девяноста 

суток. 

Невыполнение в срок законного предписания (постановления, 

представления, решения) об устранении нарушений законодательства органа 

(должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), 

муниципальный контроль, в установленный срок, - влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот 

рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или 

дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч 

до двадцати тысяч рублей. 

Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа 

государственного контроля (надзора), органа государственного финансового 

контроля, органа муниципального контроля, органа муниципального 

финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких 

проверок, влечет наложение административного штрафа на граждан в 

размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух 

тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до 

десяти тысяч рублей. 

Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 статьи 19.4.1 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

повлекшие невозможность проведения или завершения проверки, - влекут 

наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 

пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч 

до пятидесяти тысяч рублей. 

В целях недопущения нарушений требований при ввозе, производстве, 

транспортировке и использовании семенного материала Управление 
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рекомендует юридическим лицам, индивидуальным предпринимателями 

физическим лицам еще раз обратить внимание на основные положения 

законодательства Российской Федерации в сфере семеноводства 

сельскохозяйственных растений. 

 

В области качества и безопасности зерна и продуктов его 

переработки  

 

Согласно ст. 3 Федерального закона от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ «О 

качестве и безопасности пищевых продуктов»: 

1. В обороте могут находиться пищевые продукты, материалы и 

изделия, соответствующие требованиям нормативных документов и 

прошедшие государственную регистрацию в порядке, установленном 

Федеральным законом. 

2. Не могут находиться в обороте пищевые продукты, материалы и 

изделия, которые: 

не соответствуют требованиям нормативных документов; 

имеют явные признаки недоброкачественности, не вызывающие 

сомнений у представителей органов, осуществляющих государственный 

надзор в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов 

(далее - органы государственного надзора) при проверке таких продуктов, 

материалов и изделий; 

не соответствуют представленной информации и в отношении которых 

имеются обоснованные подозрения об их фальсификации; 

не имеют установленных сроков годности (для пищевых продуктов, 

материалов и изделий, в отношении которых установление сроков годности 

является обязательным) или сроки годности которых истекли; 

не имеют маркировки, содержащей сведения, предусмотренные 

законом или нормативными документами, либо в отношении которых не 

имеется такой информации. 

Такие пищевые продукты, материалы и изделия признаются 

некачественными и опасными и не подлежат реализации, утилизируются или 

уничтожаются. 

Согласно ст. 3 Технического регламента Таможенного союза «О 

безопасности зерна», утвержденного Решением Комиссии Таможенного 

союза от 9 декабря 2011 г. № 874 (ТР ТС 015/2011): 

1. Зерно, поставляемое на пищевые и кормовые цели, выпускается в 

обращение на единой таможенной территории Таможенного союза при 

условии, что оно прошло необходимые процедуры оценки (подтверждения) 

соответствия, установленные настоящим техническим регламентом, а также 

другими техническими регламентами Таможенного союза, действие которых 

распространяется на зерно.  

2. Каждая партия поставляемого зерна при его выпуске в обращение на 

единой таможенной территории Таможенного союза сопровождается 



26 

 

товаросопроводительными документами, которые должны содержать 

информацию о декларации о соответствии партии зерна требованиям 

настоящего технического регламента. 

При выпуске в обращение на единой таможенной территории 

Таможенного союза зерна, предназначенного для направления на хранение и 

(или) обработку на территории страны-производителя, оно сопровождается 

товаросопроводительными документами без информации о декларации. 

3. Поставляемое зерно, соответствие которого требованиям настоящего 

технического регламента не подтверждено, не может быть маркировано 

единым знаком обращения продукции на рынке государств - членов 

Таможенного союза и не допускается к выпуску в обращение на единой 

таможенной территории Таможенного союза. 

Согласно ст. 4 Технического регламента Таможенного союза «О 

безопасности зерна», утвержденного Решением Комиссии Таможенного 

союза от 9 декабря 2011 г. № 874 (ТР ТС 015/2011): 
Показатели токсичных элементов, микотоксинов, бенз(а)пирена, 

пестицидов, радионуклидов, зараженности вредителями и вредных примесей 

в зерне, поставляемом на пищевые цели, не должны превышать предельно 

допустимых уровней, указанных в приложениях 2, 3 к техническому 

регламенту. 

Показатели токсичных элементов, микотоксинов, пестицидов, 

радионуклидов, зараженности вредителями и вредных примесей в зерне, 

поставляемом на кормовые цели, не должны превышать предельно 

допустимых уровней, указанных в приложениях 4, 5 к техническому 

регламенту. 

Зерно, перевозимое бестарным методом, должно сопровождаться 

товаросопроводительными документами, обеспечивающими его 

прослеживаемость, содержащими информацию о: 

1) виде зерна, годе урожая, месте происхождения, назначении зерна (на 

пищевые или кормовые цели, на хранение и (или) обработку, на экспорт); 

2) количестве зерна, в единицах массы; 

3) наименовании и месте нахождения заявителя; 

4) о наличии в зерне генно-модифицированных (трансгенных) 

организмов (далее - ГМО) в случае если содержание указанных организмов в 

зерне составляет более 0,9 процента. 

Маркировка зерна, упакованного в потребительскую упаковку (зерно 

на кормовые цели), должна наноситься на потребительскую упаковку и (или) 

на этикетку, и (или) контрэтикетку, и (или) на листок-вкладыш, помещаемый 

в каждую упаковочную единицу либо прилагаемый к каждой упаковочной 

единице. 

Маркировка зерна, помещенного непосредственно в транспортную 

тару, должна наноситься на транспортную тару, и (или) на этикетку, и (или) 

контрэтикетку, и (или) на листок-вкладыш, помещаемый в каждую 



27 

 

транспортную тару или прилагаемый к каждой транспортной таре, либо 

содержаться в товаросопроводительных документах. 

Согласно ст. 5 Технического регламента Таможенного союза «О 

безопасности зерна», утвержденного Решением Комиссии Таможенного 

союза от 9 декабря 2011 г. № 874 (ТР ТС 015/2011): 

Соответствие зерна техническому регламенту обеспечивается 

выполнением его требований и выполнением требований других технических 

регламентов Таможенного союза, действие которых на него 

распространяется. 

Методы исследований (испытаний) и измерений устанавливаются в 

стандартах, включенных в Перечень стандартов, содержащих правила и 

методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора 

образцов, необходимых для применения и исполнения требований 

настоящего технического регламента и осуществления оценки 

(подтверждения) соответствия продукции, утверждаемый Комиссией 

Таможенного союза. 

Согласно ст. 7 Технического регламента Таможенного союза «О 

безопасности зерна», утвержденного Решением Комиссии Таможенного 

союза от 9 декабря 2011 г. № 874 (ТР ТС 015/2011): 

Зерно, выпускаемое в обращение на единую таможенную территорию 

Таможенного союза, поставляемое на пищевые и кормовые цели, подлежит 

подтверждению соответствия в форме декларирования соответствия. 

Подтверждение соответствия зерна, произведенного на единой 

таможенной территории Таможенного союза, и зерна, ввозимого на единую 

таможенную территорию Таможенного союза, проводится по единым 

правилам и схемам, установленным техническим регламентом. 

Согласно ст. 8 Технического регламента Таможенного союза «О 

безопасности зерна», утвержденного Решением Комиссии Таможенного 

союза от 9 декабря 2011 г. № 874 (ТР ТС 015/2011): 

Зерно, соответствующее требованиям безопасности и прошедшее 

процедуру подтверждения соответствия согласно статье 7 технического 

регламента, должно быть маркировано единым знаком обращения продукции 

на рынке государств - членов Таможенного союза. 

Зерно маркируется единым знаком обращения продукции на рынке 

государств - членов Таможенного союза при его соответствии требованиям 

технического регламента, а также других технических регламентов 

Таможенного союза, действие которых на него распространяется. 

В настоящее время Техническим регламентом Таможенного союза «О 

безопасности зерна» установлены ограничения по содержанию в зерне 

горчака ползучего в размере 0,1%. 

С 1 июля 2018 года для всех стран-участниц за исключением 

Республики Беларусь (при ввозе на территорию Республики зерна и 

перемещению по ее территории наличие горчака в зерне не допускается с 1 

июля 2013 года) устанавливается норма «горчак ползучий – не 
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допускается». 
Для таких стран как Китай, Азербайджан, Бразилия, Грузия, Израиль, 

Иордания, Корея, Монголия горчак ползучий является карантинным 

объектом, и зерно с содержанием горчака не допускается к ввозу. Для США 

горчак так же, как и для России, является карантинным вредным 

организмом, что не мешает США быть одним из крупнейших 

производителей и крупнейших экпортеров зерна в мире, а все потому, что 

данный карантинный объект относится к регулируемым НОКЗР страны. 

Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 30.11.2016 

№ 158 утвержден единый перечень карантинных объектов Евразийского 

экономического союза, который на сегодняшний день включает 18 

карантинных сорных объекта, характерных для зерна, в том числе и горчак 

ползучий. 

Профилактические мероприятия для предотвращения распространения 

горчака: 

 предотвращение заноса семян сорняка в новые регионы (с семенами 

люцерны и клевера, зерном, сеном, соломой и другими материалами); 

 использование для посева чистого семенного материала 

сельскохозяйственных культур и внесение на поля перепревшего навоза; 

 систематическое обследование земель с ликвидацией первичных и 

изолированных очагов горчака ползучего; 

 агротехнические мероприятия, направленные на ослабление сорняка, 

с помощью периодической подрезки корней. 

Следует помнить, что хорошего результата в борьбе с горчаком можно 

добиться только при сочетании агротехнических и химических методов. 

 

Также внесены изменения в Приложение 2 Технического регламента 

Таможенного союза «О безопасности зерна» по показателю «зараженность 

вредителями». С 1 июля 2018 года, устанавливается норма «не 

допускается». 
 

Управление обращает внимание всех заинтересованных участников 

зернового рынка о введении в действие межгосударственного стандарта 

ГОСТ-9353-2016 «Пшеница. Технические условия». 

В качестве национального стандарта Российской Федерации ГОСТ 

9353-2016 будет действовать с 01.07.2018. При этом отменяется 

национальный стандарт ГОСТ Р 52554-2006 «Пшеница. Технические 

условия». В новом стандарте изменены базисные показатели для твердой 

пшеницы 5 класса: по сорной примеси не более 5,0% (было не более 2,0%), 

по зерновой примеси не более 15,0% (было не более 5,0%). 

 

Меры ответственности в случае выявления нарушений в области 

качества и безопасности зерна и продуктов его переработки по Кодексу 

Российской Федерации об административных правонарушениях 
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Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях предусмотрены следующие меры ответственности: 

Статья 7.18 – Нарушение правил хранения, закупки или 

рационального использования зерна и продуктов его переработки, а 

также правил производства продуктов переработки зерна (за 

исключением случаев, когда такие правила содержатся в технических 

регламентах) влечет предупреждение или наложение административного 

штрафа на граждан в размере от 500 до 1000 рублей; на должностных лиц - 

от 1000 до 2000 рублей; на юридических лиц - от 10000 до 20000 рублей. 

Часть 1 статьи 14.43 – Нарушение изготовителем, исполнителем 

(лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), 

продавцом требований технических регламентов или подлежащих 

применению до дня вступления в силу соответствующих технических 

регламентов обязательных требований к продукции либо к продукции и 

связанным с требованиями к продукции процессам проектирования 

(включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, 

эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо 

выпуск в обращение продукции, не соответствующей таким 

требованиям, за исключением случаев, предусмотренных статьями 6.31, 

9.4, 10.3, 10.6, 10.8, частью 2 статьи 11.21, статьями 14.37, 14.44, 14.46, 

14.46.1, 20.4 Кодекса влечет наложение административного штрафа: на 

граждан - в размере от 1000 до 2000 рублей; на должностных лиц - от 10000 

до 20000 рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, - от 20000 до 30000 

рублей; на юридических лиц - от 100000 до 300000 рублей.  

Часть 2 статьи 14.43 – Действия, предусмотренные частью 1 статьи, 

повлекшие причинение вреда жизни или здоровью граждан, имуществу 

физических или юридических лиц, государственному или 

муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью 

животных и растений либо создавшие угрозу причинения вреда жизни 

или здоровью граждан, окружающей среде, жизни или здоровью 

животных и растений, влекут наложение административного штрафа: на 

граждан - в размере от 2000 до 4000 рублей с конфискацией предметов 

административного правонарушения либо без таковой; на должностных лиц - 

от 20000 до 30000 рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, - от 30000 до 40000 рублей 

с конфискацией предметов административного правонарушения либо без 

таковой; на юридических лиц - от 300000 до 600000 рублей с конфискацией 

предметов административного правонарушения либо без таковой. 

Часть 3 статьи 14.43 – Повторное совершение административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи, влечет наложение 

административного штрафа: на граждан - в размере от 4000 до 5000 рублей с 

конфискацией предметов административного правонарушения; на 

должностных лиц - от 30000 до 40000 рублей; на лиц, осуществляющих 
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предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 

40000 до 50000 рублей с конфискацией предметов административного 

правонарушения либо административное приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток с конфискацией предметов административного 

правонарушения; на юридических лиц - от 700000 до 1000000 рублей с 

конфискацией предметов административного правонарушения либо 

административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток 

с конфискацией предметов административного правонарушения. 

Часть 1 статьи 14.44 – Недостоверное декларирование соответствия 

продукции влечет наложение административного штрафа на должностных 

лиц в размере от 15000 до 25000 рублей; на юридических лиц - от 100000 до 

300000 рублей. 

 Часть 2 статьи 14.44 – Недостоверное декларирование соответствия 

впервые выпускаемой в обращение продукции, относящейся к виду, 

типу продукции, в отношении которой предусмотрена обязательная 

сертификация, либо недостоверное декларирование такой продукции на 

основании собственных доказательств в случае, если отсутствуют или не 

могут быть применены документы по стандартизации, в результате 

применения которых обеспечивается соблюдение требований 

технических регламентов, влечет наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от 25000 до 35000 рублей; на юридических лиц - 

от 300000 до 500000 рублей. 

Часть 3 статьи 14.44 – Действия, предусмотренные частями 1 и 2 

статьи, повлекшие причинение вреда жизни или здоровью граждан, 

имуществу физических или юридических лиц, государственному или 

муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью 

животных и растений либо создавшие угрозу причинения вреда жизни 

или здоровью граждан, окружающей среде, жизни или здоровью 

животных и растений, влекут наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от 35000 до 50000 рублей; на юридических лиц - 

от 700000 до 1000000 рублей. 

Статья 14.45 – Реализация продукции, подлежащей обязательному 

подтверждению соответствия, без указания в сопроводительной 

документации сведений о сертификате соответствия или декларации о 

соответствии, влечет наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от 20000 до 40000 рублей; на юридических лиц - 

от 100000 до 300000 рублей. 

Часть 1 статьи 14.46 – Маркировка продукции знаком обращения 

продукции на рынке, соответствие которой требованиям технических 

регламентов не подтверждено в порядке, предусмотренном 

законодательством о техническом регулировании, либо маркировка 

знаком соответствия продукции, соответствие которой требованиям 

технических регламентов не подтверждено в порядке, предусмотренном 

законодательством о техническом регулировании, влечет наложение 
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административного штрафа на должностных лиц в размере от 10000 до 20000 

рублей; на юридических лиц - от 100000 до 300000 рублей.  

Часть 2 статьи 14.46 – Действия, предусмотренные частью 1 

настоящей статьи, повлекшие причинение вреда жизни или здоровью 

граждан, имуществу физических или юридических лиц, 

государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, 

жизни или здоровью животных и растений либо создавшие угрозу 

причинения вреда жизни или здоровью граждан, окружающей среде, 

жизни или здоровью животных и растений, влекут наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере от 30000 до 50000 

рублей; на юридических лиц - от 700000 до 1000000 рублей. 

 

Семенной контроль 

 

Ввоз семенного и посадочного материала на территорию Российской 

Федерации должен осуществляться в соответствии Правилами 

осуществления контроля в местах производства (в том числе переработки), 

отгрузки подкарантинной продукции, предназначенной для ввоза в 

Российскую Федерацию из иностранных государств или групп иностранных 

государств, где выявлено распространение карантинных объектов, 

характерных для такой подкарантинной продукции, в соответствии с 

международными договорами Российской Федерации, в целях её 

использования для посевов и посадок, утверждённых Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2018 № 128, 

вступившими в силу 21.02.2018 года. 

С этой целью участники внешней экономической деятельности, 

планирующие осуществлять ввоз семенного и посадочного материала в 

Российскую Федерацию должны направлять обращения в Россельхознадзор 

(107139, г. Москва, Орликов переулок, 1/11, факс: (495)607-51-11, 

электронная почта: info@svfk.mcx.ru). 

Информация о признанных свободных зонах (местах, участках) 

производства и действующих временных ограничениях на ввоз семенного и 

посадочного материала в Российскую Федерацию размещена на 

официальном сайте Россельхознадзора: 

http://www.fsvps.ru/fsvps/news/actual-fito-restrictions.html 

http://www.fsvps.ru/fsvps/news/15424.html 

Правила не применяются в отношении подкарантинной продукции, 

предназначенной для ввоза в Российскую Федерацию из государств – членов 

Евразийского экономического союза. 

14.05.2018 года вступил в силу Приказ Минсельхоза России от 

12.12.2017 № 622 «Об утверждении порядка реализации и 

транспортировки партий семян сельскохозяйственных растений» взамен 

Приказа Минсельхозпрода РФ от 18.10.1999 № 707 «Об утверждении 

mailto:info@svfk.mcx.ru
http://www.fsvps.ru/fsvps/news/actual-fito-restrictions.html
http://www.fsvps.ru/fsvps/news/actual-fito-restrictions.html
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Порядка реализации и транспортировки семян сельскохозяйственных 

растений». 

 Порядок устанавливает требования к реализации и транспортировке 

партий семян сельскохозяйственных растений, к сопровождающим 

реализуемые партии семян документам о сортовых и посевных качествах 

семян, к упаковке, маркировке семян, в том числе в розничной торговле. 

Положения Порядка распространяются на юридических лиц, 

физических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 

деятельность в области семеноводства, а также реализацию семян в 

розничной торговой сети. 

При использовании семенного материала для посева необходимо 

выполнять следующие требования. 

Для производства семян должны использоваться семена, сортовые и 

посевные качества которых соответствуют требованиям нормативных 

документов в области семеноводства, утверждаемых в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации.  

Запрещается использовать для посева (посадки) семена в целях их 

производства, засоренные семенами карантинных растений, зараженные 

карантинными болезнями растений и вредителями растений (статья 17 

Федерального закона от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве»). 

Запрещается использовать для посева (посадки) семена, сортовые и 

посевные качества которых не соответствуют требованиям нормативных 

документов в области семеноводства, утверждаемых в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации (статья 21 

Федерального закона от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве»). 

Согласно статье 25 Федерального закона от 17 декабря 1997 г. № 149-

ФЗ «О семеноводстве» семена, предназначенные для посева (посадки), 

подлежат проверке на сортовые и посевные качества. 

Определение сортовых качеств семян сельскохозяйственных растений 

проводится посредством проведения апробации посевов, грунтового 

контроля и лабораторного сортового контроля. Определение посевных 

качеств семян проводится посредством проведения отбора проб семян и 

анализа проб семян (статьи 26, 27 Федерального закона от 17 декабря 1997 г. 

№ 149-ФЗ «О семеноводстве»). 

Допускается реализация партий семян сельскохозяйственных растений, 

сорта которых включены в Государственный реестр селекционных 

достижений, допущенных к использованию. После исключения сортов 

сельскохозяйственных растений из Государственного реестра селекционных 

достижений, допущенных к использованию, партии семян 

сельскохозяйственных растений таких сортов могут использоваться в 

течение последующих двух лет. Указанные семена относятся к категории 

репродукционных (статья 30 Федерального закона от 17 декабря1997 г.  

№ 149-ФЗ «О семеноводстве»). 

consultantplus://offline/ref=993AED9C3BC87B01D53B84A1DEFD7449F05CD38709CE0C386F762F8A7682845A5E95A45876F46372GD0BO
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Порядок хранения семян сельскохозяйственных растений 

определен ГОСТ Р 52325-2005 «Семена сельскохозяйственных растений. 

Сортовые и посевные качества. Общие технические условия»: 

Подготовленные к посеву и реализации семена хранят в 

обеззараженных от амбарных вредителей семенохранилищах напольного, 

закромного, контейнерного или силосного типов в условиях, 

предотвращающих их увлажнение, засорение и порчу. 

В хранилище семена с кондиционной влажностью размещают 

раздельно по культурам, сортам, категориям, партиям и хранят при 

естественно устанавливающихся температуре и относительной влажности 

окружающего воздуха. 

Протравленные семена хранят в изолированном помещении с 

соблюдением установленных санитарных правил. 

За нарушение требований законодательства в области семеноводства 

сельскохозяйственных растений Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях предусмотрены следующие меры 

ответственности: 

 

Меры ответственности в случае выявления нарушений в области 

семеноводства по Кодексу Российской Федерации об административных 

правонарушениях 
За нарушение правил производства, хранения, реализации, 

транспортировки, документирования, использования семян 

сельскохозяйственных растений, а также порядка ввоза на территорию 

Российской Федерации семян сельскохозяйственных растений, согласно 

Кодекса Российской Федерации об административных, предусмотрены меры 

административного воздействия согласно статьям 10.12, 10.13 и 10.14. 

Статья 10.12.  

Нарушение правил производства, заготовки, обработки, хранения, 

реализации, транспортировки и использования семян 

сельскохозяйственных растений - влечет предупреждение или наложение 

административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот 

рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей; на 

юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

Статья 10.13.  

Нарушение правил ведения документации на семена 

сельскохозяйственных растений либо внесение в нее недостоверных 

сведений о сортовых и посевных качествах семян - влечет 

предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в 

размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до 

пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей. 

Статья 10.14.  

Ввоз на территорию Российской Федерации не соответствующих 

требованиям государственных стандартов партий семян без документов, 
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удостоверяющих их сортовые и посевные качества, партий семян в 

незатаренном состоянии (насыпью), обработанных химическими и 

биологическими препаратами, либо допущенных к использованию 

партий семян, сорта которых не включены в Государственный реестр 

селекционных достижений, за исключением партий семян, 

предназначенных для научных исследований, государственных 

испытаний, производства семян для вывоза из Российской Федерации, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной 

тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч 

до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока 

тысяч рублей. Невыполнение в срок законного предписания (постановления, 

представления, решения) об устранении нарушений законодательства органа 

(должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), 

муниципальный контроль, в установленный срок, - влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот 

рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или 

дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч 

до двадцати тысяч рублей. 

Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа 

государственного контроля (надзора), органа государственного финансового 

контроля, органа муниципального контроля, органа муниципального 

финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких 

проверок, влечет наложение административного штрафа на граждан в 

размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух 

тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до 

десяти тысяч рублей. 

Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 статьи 19.4.1 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

повлекшие невозможность проведения или завершения проверки, - влекут 

наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 

пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч 

до пятидесяти тысяч рублей. 

 

Государственный земельный надзор 

 

Разъяснение неоднозначных или не ясных для подконтрольных лиц 

обязательных требований,  в том числе в силу пробелов или коллизий в 

нормативных правовых актах 

Наибольшее количество вопросов, поступающих от подконтрольных 

лиц, касаются применения норм Федерального закона от 26 декабря 2008 г. 

№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля» (далее – закон № 294-ФЗ).  
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Сообщаем позицию Россельхознадзора, относительно наиболее 

неоднозначных вопросов указанного закона. 

В части применения статьи 8.2 Закона № 294-ФЗ 

Право выдачи предостережения о недопустимости нарушения 

обязательных требований предусмотрено статьей 8.2 Закона № 294-ФЗ. 

Основания для выдачи указанного предостережения регламентированы 

частями 5 - 7 статьи 8.2 Закона № 294-ФЗ. 

В соответствии с частью 7 статьи 8.2 закона № 294-ФЗ порядок 

составления и направления такого предостережения, подачи возражений на 

такое предостережение и рассмотрение возражений, а также порядок 

уведомления об исполнении предостережения определяется Правительством 

Российской Федерации. 

Так, Правила составления и направления предостережения о 

недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим 

лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое 

предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого 

предостережения утверждены постановлением Правительства Российской 

Федерации от 10 февраля 2017 г. № 166. 

В части применения статьи 8.3 закона № 294-ФЗ 

Статьей 8.3 Закона № 294-ФЗ определен перечень мероприятий по 

контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа 

государственного контроля (надзора) с проверяемыми лицами. 

При этом подпунктом 8 части 1 указанной статьи определено, что 

существуют также другие виды и формы таких мероприятий, то есть можно 

сделать вывод о том, что этот перечень не является исчерпывающим. 

Однако нормами закона также не раскрывается содержание иных 

(дополнительных) видов контрольных мероприятий без взаимодействия с 

проверяемыми лицами. 

В части применения частей 11.1 - 11.5 статьи 9 закона № 294-ФЗ 

Законом № 294-ФЗ вводится положение о необходимости применения 

проверочных листов (списков контрольных вопросов), которые применяются 

контрольно-надзорными органами при проведении плановых проверок. 

При этом, частью 11.3 статьи 9 закона № 294-ФЗ предусмотрено 

положение о том, что проверочные листы (списки контрольных вопросов) 

разрабатываются и утверждаются органом государственного контроля 

(надзора) в соответствии с общими требованиями, определяемыми 

Правительством Российской Федерации, и включают в себя перечни 

вопросов, ответы на которые однозначно свидетельствуют о соблюдении или 

несоблюдении проверяемым лицом обязательных требований, составляющих 

предмет проверки. 

Согласно подпункту «в» пункта 9 статьи 1 Федерального закона от 3 

июля 2016 г. № 277-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
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контроля» и Федеральный закон «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации» обязанность использования при проведении 

плановой проверки проверочных листов (списков контрольных вопросов) 

может быть предусмотрена положением о виде федерального 

государственного контроля (надзора). 

Приказом Россельхознадзора от 18.09.2017 № 908 утверждена форма 

проверочного листа (списка контрольных вопросов), используемого 

должностными лицами территориальных органов Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору при проведении плановых 

проверок в рамках осуществления государственного земельного надзора" 

(Зарегистрировано в Минюсте России 29.11.2017 N 49045) 

В части применения статьи 10 Закона № 294-ФЗ 

Подпунктом 2 части 2 статьи 10 Закона № 294-ФЗ введено новое 

основание для проведения внеплановой проверки – мотивированное 

представление должностного лица органа государственного контроля (надзора) 

по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без 

взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями.  

Должностные лица органа государственного контроля (надзора) 

направляют в письменной форме руководителю или заместителю руководителя 

органа государственного контроля (надзора) мотивированное представление с 

информацией о выявленных нарушениях для принятия при необходимости 

решения о назначении внеплановой проверки юридического лица, 

индивидуального предпринимателя по основаниям, указанным в пункте 2 части 

2 статьи 10 указанного Федерального закона.  

 

В части применения части 7 статьи 12 закона № 294-ФЗ 

Частью 7 статьи 12 закона № 294-ФЗ предусмотрено право контрольно 

– надзорного органа в случае невозможности проведения первоначальной 

проверки по независящим от контрольно-надзорного органа обстоятельствам 

принять решение о проведении соответствующей проверки в течение трех 

месяцев со дня составления акта о невозможности проведения 

первоначальной проверки. При этом не требуется внесение ее в план, если 

это плановая проверка, а также не требуется предварительное уведомление 

проверяемого лица. В частности, должностное лицо органа государственного 

контроля (надзора) составляет акт о невозможности проведения проверки с 

указанием причин невозможности ее проведения. При этом необходимо 

отметить, что при выявлении виновных действий проверяемых лиц, 

направленных на воспрепятствование законной деятельности должностного 

лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок 

или уклонение от таких проверок, территориальным органам необходимо 

возбудить дело об административном правонарушении по ст. 19.4.1 КоАП 

РФ и направить соответствующие материалы для рассмотрения в суд. Кроме 

того, орган государственного контроля (надзора) в течение трех месяцев со 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83079/27650359c98f25ee0dd36771b5c50565552b6eb3/#dst318
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83079/27650359c98f25ee0dd36771b5c50565552b6eb3/#dst318
consultantplus://offline/ref=79C7B41DF5E43AD762459A9C3D3680FEB360ABBF2067C88CBB9B85F023DA2DA7C693115B30C2J8JDM
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дня составления акта о невозможности проведения соответствующей 

проверки вправе принять решение о проведении в отношении такого 

юридического лица, индивидуального предпринимателя плановой или 

внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в 

ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления 

юридического лица, индивидуального предпринимателя. 

Проведение административного обследования объектов земельных 

отношений.  

На основании статьи 71.2 Земельного Кодекса РФ В рамках 

систематического наблюдения за исполнением требований законодательства 

Российской Федерации должностными лицами, уполномоченными на 

осуществление государственного земельного надзора, проводится 

административное обследование объектов земельных отношений. 

Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 

26.07.2017 № 363 (зарегистрирован в Минюсте 08.12.2017) утвержден 

Порядок оформления и содержания заданий на проведение 

Россельхознадзором административного обследования объектов земельных 

отношений и оформления результатов таких обследований. 

Приказом утверждены требования, предъявляемые к оформлению и 

содержанию заданий на проведение административных обследований 

объектов земельных отношений (земельных участков). При проведении 

указанных мероприятий не требуется взаимодействие с юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями, являющимися 

правообладателями земельных участков. 

Результаты административных обследований объектов земельных 

отношений, в случае выявления признаков нарушений законодательства, 

могут являться основанием для включения в план или проведения 

внеплановых проверок.  

 

Разъяснение требований нормативных правовых документов 

в области охраны земель 

Статья 13 Земельного кодекса Российской Федерации: 

Содержание охраны земель (с изменениями, внесенными Федеральным 

законом от 03.07.2016 № 334-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»):  

1. Охрана земель представляет собой деятельность органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, юридических и 

физических лиц, направленную на сохранение земли как важнейшего 

компонента окружающей среды и природного ресурса. 

2. В целях охраны земель собственники земельных участков, 

землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков 

обязаны проводить мероприятия по:  
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1) воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного  

назначения; 

2) защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, 

заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения 

химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами 

и микроорганизмами, загрязнения отходами производства и потребления и 

другого негативного воздействия; 

3) защите сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и 

кустарниками, сорными растениями, сохранению достигнутого уровня 

мелиорации. 

3. Мероприятия по охране земель проводятся в соответствии с 

настоящим Кодексом, Федеральным законом от 16 июля 1998 года N 101- ФЗ 

"О государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения", Федеральным законом от 10 января 2002 

года N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды". 

4. При проведении связанных с нарушением почвенного слоя 

строительных работ и работ, связанных с пользованием недрами, 

плодородный слой почвы снимается и используется для улучшения 

малопродуктивных земель. 

5. Лица, деятельность которых привела к ухудшению качества земель 

(в том числе в результате их загрязнения, нарушения почвенного слоя), 

обязаны обеспечить их рекультивацию. Рекультивация земель представляет 

собой мероприятия по предотвращению деградации земель и (или) 

восстановлению их плодородия посредством приведения земель в состояние, 

пригодное для их использования в соответствии с целевым назначением и 

разрешенным использованием, в том числе путем устранения последствий 

загрязнения почв, восстановления плодородного слоя почвы, создания 

защитных лесных насаждений. 

6. Порядок проведения рекультивации земель устанавливается 

Правительством Российской Федерации. 

7. В случае, если негативное воздействие на земли привело к их 

деградации, ухудшению экологической обстановки и (или) нарушению 

почвенного слоя, в результате которых не допускается осуществление 

хозяйственной деятельности, а устранение таких последствий путем 

рекультивации невозможно, допускается консервация земель в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации. 

8. Лица, в результате деятельности которых возникла необходимость 

консервации земель, возмещают правообладателям земельных участков, в 

отношении которых принято решение о консервации, убытки в соответствии 

со статьей 57 настоящего Кодекса. 

9. Охрана земель, занятых оленьими пастбищами в районах Крайнего 

Севера, отгонными, сезонными пастбищами, осуществляется в соответствии 

с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 

Российской Федерации. 
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Комментарий к статье: В статье 13 Земельного кодекса Российской 

Федерации определено понятие «охраны земель». Это «деятельность органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, юридических и 

физических лиц, направленная на сохранение земли как важнейшего 

компонента окружающей среды и природного ресурса».  

Для охраны сельскохозяйственных земель, в частности, применяются 

воспроизводство плодородия, защита от загрязнения радиоактивными 

элементами и другими веществами и опасными микроорганизмами, защита 

угодий от зарастания сорняками, деревьями и кустарниками. При этом, если 

какие-либо организации или граждане своими действиями ухудшили 

качество земель, например, нарушили плодородный почвенный слой, то они 

обязаны обеспечить рекультивацию этого участка, восстановить его 

плодородие и сделать пригодным для использования по назначению.  

Внедрение риск-ориентированного подхода  

в государственном земельном надзоре 

Постановлением Правительства РФ от 08.09.2017 № 1084 в Положение 

о государственном земельном надзоре, утвержденном постановлением 

Правительства РФ от 02.01.2015 № 1,  внесены дополнения. В соответствии с 

указанными дополнениями Федеральная служба по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору и ее территориальные органы осуществляют 

государственный земельный надзор с применением риск - ориентированного 

подхода. 

Приняты критерии отнесения земельных участков из земель 

сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется 

Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного 

назначения», к определенной категории риска при осуществлении 

Россельхознадзором государственного земельного надзора. Согласно 

Положению, в сфере деятельности Россельхознадзора утверждены 

следующие категории риска: средний, умеренный и низкий. Планирование 

проверок и периодичность проверок в сфере земельного надзора 

осуществляется с учетом категории риска. Плановые проверки в отношении 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, 

являющихся правообладателями земельных участков, осуществляются 

Россельхознадзором в зависимости от присвоенной категории риска со 

следующей периодичностью: 

- для земельных участков, отнесенных к категории среднего риска, - не 

чаще чем один раз в 3 года; 

- для земельных участков, отнесенных к категории умеренного риска, - 

не чаще чем один раз в 5 лет. 

Плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей и граждан, являющихся правообладателями земельных 

участков, отнесенных к категории низкого риска, не проводятся. 
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При отнесении земельных участков к категориям риска Федеральной 

службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору и ее 

территориальными органами используются в том числе: 

а) информация, содержащаяся в Едином государственном реестре 

недвижимости; 

б) сведения государственного фонда данных, полученных в результате 

проведения землеустройства; 

в) сведения государственного мониторинга земель 

сельскохозяйственного назначения; 

г) сведения, получаемые при проведении должностными лицами 

Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и ее 

территориальных органов мероприятий по контролю без взаимодействия с 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и 

гражданами, являющимися правообладателями земельных участков. 

 


