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РАЗДЕЛ 1. 

Типовые и массовые нарушения обязательных требований с возможными 

мероприятиями по их устранению 

 

В сфере федерального государственного ветеринарного надзора 

 

Специалистами отдела государственного ветеринарного надзора Управления 

Россельхознадзора по Чувашской Республике и Ульяновской области на территории 

Чувашской Республики в области ветеринарии за 9 месяцев 2018 года проведено 74 

контрольно-надзорных мероприятия, что составило 90,2% к сопоставимому периоду 

прошлого года. Из них: плановых проверок – 9, внеплановых проверок – 42, досмотров – 

6, обследований – 16 (в т.ч. по присвоению компартмента – 3, по гриппу птиц – 6), 

принято участие в проверках прокуратуры Чувашской Республики – 1, Госветслужбы 

Чувашии – 9, Росприроднадзора – 6, с другими территориальными управлениями 

Россельхознадзора – 2. 

В ходе контрольно-надзорных мероприятий выявление административных 

правонарушений требований законодательства РФ в области ветеринарии при плановых 

проверках составило 89%, внеплановых – 40,5%. Низкий процент выявления 

административных правонарушений при внеплановых проверках обусловлен тем, что при 

15 проверках по исполнению предписания отмечено исполнение предписания в указанные 

сроки. 

В ходе плановых проверок было выявлено 21 нарушение, внеплановых – 24 и по 

факту – 19 нарушений. Для устранения выявленных нарушений выдано 16 предписаний. 

По всем выявленным нарушениям возбуждены дела об административных 

правонарушениях. 

По результатам 8 плановых проверок выявлены административные 

правонарушения в области ветеринарии. Оформлено 19 протоколов, вынесено 17 

постановлений, общая сумма штрафа составляет 351,0 тыс. рублей. 

С целью исполнения приказа Россельхознадзора от 21.12.2017 №1248 «О 

проведении проверок», изданного руководителем Россельхознадзора С.Данквертом во 

исполнение поручения заместителя Председателя Правительства Российской Федерации 

А.Дворковича (протокол заседания №3 от 27.11.2017 г.) проведено 9 внеплановых 

проверок в области ветеринарии, направленных на профилактику заноса и 

распространения африканской чумы свиней. По результатам проверок выявлено 7 

административных правонарушений, выдано 5 предписаний, из них 4 предписания 

выполнены. Вынесено 13 постановлений, в т.ч. 5 постановлений по возбужденным 

административным материалам в декабре 2017 года, 3 постановления вынесены в виде 

предупреждения, остальные в виде административного штрафа, общая сумма штрафов 

составляет 67,6 тыс. рублей, взыскано 100%. 

Проведено 19 внеплановых проверок по контролю за исполнением ранее выданных 

предписаний. По результатам 15 проверок установлено, что предписания исполнены в 

установленные сроки, по результатам 4 проверок на юридические лица оформлены 

протоколы по административному правонарушению по ч.8 ст.19.5 КоАП РФ, общая 

сумма штрафа составляет 450,0 тыс. рублей. 

Специалистами отдела госветнадзора были организованы отбор и отправка 1691 

пробы для лабораторного анализа (мониторинга) в ФГБУ «Татарская межрегиональная 

ветеринарная лаборатория» г. Казань Республики Татарстан, ФГБУ «ВНИИЗЖ» 

(Всероссийский научно-исследовательский институт защиты животных) г. Владимир, 

ФГБУ «ВГНКИ» («Всероссийский государственный Центр качества и стандартизации 

лекарственных средств для животных и кормов») г. Москва. 

При выявлении положительных результатов исследований по фактам нарушения 

технических регламентов ТР ТС 033/2013, ТР ТС 021/2011 в отношении предприятий 



3 
 

Чувашской Республики проведено 10 внеплановых выездных проверок по согласованию с 

Прокуратурой Чувашской Республики. На предприятиях вводился усиленный 

лабораторный контроль, который затем был снят по итогам выполнения предписаний. В 

отношении выявленных нарушений предприятий-производителей других регионов 

Российской Федерации направлены информационные письма в ТУ. 

Всего по итогам контрольных мероприятий выявлено 65 административных 

правонарушений, выдано 16 предписаний, оформлено 62 протокола об административном 

правонарушении, вынесено 58 постановлений. Привлечено к административной 

ответственности 57 лиц, в т.ч.: 18 юридических, 21 должностных, 14 индивидуальных 

предпринимателей и 4 физическое лицо в виде штрафа на общую сумму 2123,2 тыс. руб. 

Общая сумма взысканных административных штрафов составила 1795,4 тыс. руб. 

Взыскиваемость штрафов за отчетный период составила 84,6%. 

 

Эпизоотическая ситуация на территории Чувашской Республики 

За 9 месяцев 2018 года на территории Чувашской Республики зарегистрировано 19 

неблагополучных пунктов, в т.ч.:  

 лейкоз КРС - 1; 

 сальмонеллез животных – 1; 

 европейский гнилец пчел – 2; 

 бешенство животных (лисы) – 4; 

 высокопатогенный грипп птиц – 11. 

Анализ показывает увеличение количества неблагополучных пунктов в сравнении 

с аналогичным периодом прошлого года. Имеющаяся динамика на увеличение данного 

показателя связана с впервые зарегистрированными неблагополучными пунктами по 

гриппу птиц. 

В текущем году преимущественная доля заразных болезней животных приходится 

на высокопатогенный грипп птиц – 57,9%. Также в отчетном периоде зарегистрирован 1 

неблагополучный пункт по лейкозу КРС, регистрировались отдельные хозяйственные 

инфекции, наблюдалась природная очаговость по бешенству. Отмечен рост показателя по 

количеству неблагополучных пунктов по бешенству (4 НП на территории Ибресинского, 

Канашского, Шумерлинского районов) в сравнении с аналогичным периодом прошлого 

года (3 НП). Также усложнилась ситуация по европейскому гнильцу пчел. 

На неблагополучные пункты и территории установлены ограничительные 

мероприятия (карантин), утверждены комплексные планы по ликвидации и оздоровлению 

болезней. 

Благодаря комплексной целенаправленной работе за отчетный период 

ликвидировано и оздоровлено 19 неблагополучных пунктов. 

Эпизоотическая ситуация по бешенству животных на территории республики 

остается сложной. Необходимо отметить, что основным источником рабического вируса 

остаются дикие животные, из которых активным участником в эпизоотическом процессе 

остается лиса. С 2006 по 2018 годы на территории республики доминирующее количество 

случаев заболевания животных бешенством приходится на диких плотоядных животных и 

варьирует от 34 до 100%. 

Основным направлением защиты животных является иммунизация против 

бешенства. С профилактической целью, а также в неблагополучных пунктах и 

угрожаемых зонах привито 137134 голов КРС, 92441 – МРС, 2801 лошадей, 79 свиней, 

55486 собак, 47161 кошек, в местах обитания диких плотоядных разложена вакцина 

оральной иммунизации в количестве 25000 доз, оплачиваемых за счет средств 

федерального бюджета. 

Наиболее действенный метод решения проблемы локализации природных очагов 

бешенства – регулирование численности диких плотоядных, безнадзорных собак, кошек и 

упорядочивание содержания домашних животных в населенных пунктах. За 9 мес. 
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отловлено 1189 собак, 95 кошек. 

За истекший период 2018 года на территории республики эпизоотических очагов 

по африканской чуме свиней не выявлено. 

Для профилактики этой инфекции реализуются мероприятия в рамках 

комплексного плана по недопущению заноса и распространения африканской чумы 

свиней: 

 обеспечение работы свиноводческих предприятий в режиме «закрытого типа»; 

 создан перечень физических и юридических лиц, осуществляющих деятельность 

по содержанию и разведению свиней, а также убой свиней, переработку и хранение 

продукции свиноводства, расположенных на территории республики для включения в 

реестр и последующей компартментализации. 

 на территории республики работают 36 свиноводческих ферм закрытого типа, в 

том числе 26 сельхозорганизаций (17 - мелкотоварные, 9 - крупнотоварные), 4 - КФХ, и 6 - 

прочие - УФСИН, а также 43 убойных пунктов и 1 предприятие по переработке и 

хранению продукции свиноводства 

 проведена компартментализация 23 СТФ и 4 убойных пунктов. Компартмент 1-13 

СТФ и 38 убойных пункта; компартмент II - 8 СТФ и 1 убойный пункт; компартмент III - 

11 СТФ, 4 убойных пункта и 1 предприятие по переработке и хранению продукции 

свиноводства; компартмент IV-4 СТФ. 

 недопущение вскармливания свиней пищевыми, боенскими отходами и 

конфискатами; 

 обязательное проведение лабораторных исследований каждого случая падежа 

свиней; 

 передвижение животных по согласованию с государственной ветеринарной 

службой; 

 своевременное выполнение ветеринарно-профилактических и 

противоэпизоотических мероприятий, в том числе дезинфекции. 

В рамках осуществления контроля за эпизоотической ситуацией по АЧС на 

территории республики постоянно проводятся мониторинговые исследования 

патологического материала от диких кабанов и домашних свиней, исследуются сыворотки 

крови от живых свиней. За истекший период 2018 года в рамках федерального 

эпизоотического мониторинга специалистами Управления было отобрано и направлено в 

ФГБУ «Татарская МВЛ» 227 проб биологических материалов для  исследования на 

африканскую чуму свиней, в ФГБУ «ВНИИЗЖ» - 48 биологического материала на 

африканскую чуму свиней. В БУ ЧР «Чувашская республиканская ветлаборатория» 

Госветслужбы Чувашии проведено 1724 мониторинговых исследования на АЧС, в том 

числе 1542 от домашних свиней, 182 от диких кабанов. Генетический материал 

возбудителя АЧС и специфические антитела к вирусу АЧС не выявлены.  

В 2018 году Управлением были проведены 2 плановые и 21 внеплановая проверка в 

отношении свиноводческих хозяйств и предприятий переработки свинины. Совместно с 

Госветслужбой Чувашии проведены 3 обследования предприятий на определение 

зоосанитарного статуса (компартмента): 1 свиноводческое предприятие и 2 убойных 

пункта. Убойным пунктам был присвоен 3 компартмент, свиноводческому предприятию - 

не присвоено. 

В ходе проведения проверок было составлено 27 протоколов: на должностных лиц 

- 10, на индивидуальных предпринимателей - 9, на юридических лиц - 8. По ч. ст. 10.6 

КоАП РФ - 17, по ст. 10.8 КоАП РФ - 5, по 4.1 ст. 14.43 КоАП РФ - 4, по ч.8 ст. 19.5 - 1. 

Общая сумма наложенных штрафов составила: 429,6 тыс. руб.: на должностных 

лиц – 38,0 тыс. руб., на индивидуальных предпринимателей – 61,6 тыс. руб., на 

юридических лиц – 330,0 тыс. руб. Двум должностным лицам и 1 индивидуальному 

предпринимателю вынесено предупреждение. Деятельность одного юридического лица 

судом приостановлена на 90 суток. 
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Во исполнение приказа Россельхознадзора № 121 ДСП от 20.02.2018 «О 

проведении проверок», по поручению заместителя Председателя Правительства 

Российской Федерации А.В. Дворковича, в части принятия мер, направленных  на 

недопущение и распространения и ликвидации африканской чумы свиней среди диких 

кабанов, в т.ч. по проведению ветеринарно-профилактических, противоэпизоотических 

мероприятий по защите охотничьих ресурсов от возбудителей заразных болезней 

животных проведены проверки в отношении 5 охотхозяйств. Нарушений не выявлено. 

Совместно с Управлением Росприроднадзора по Чувашской Республике проведено 

18 рейдовых мероприятий в отношении 2 ООПТ ФЗ: ФГБУ «Национальный парк «Чăваш 

Вăрманĕ», ФГБУ ГПЗ «Присурский». Нарушений не выявлено. 

В июле текущего года на территории Чувашской Республики впервые 

зарегистрирован высокопатогенный грипп птиц среди домашней птицы в личных 

подсобных хозяйствах 8 муниципальных районов (в Батыревском, Ибресинском, 

Козловском, Комсомольском, Красночетайском, Цивильском, Шумерлинском и 

Яльчикском). По факту выявления заболевания в неблагополучных пунктах проведены 

организационно-хозяйственные и ветеринарно-санитарные мероприятия: 

 по бескровному убою и уничтожению методом сжигания больной и 

инфицированной птицы; 

 по дезинфекции помещений и территорий, где содержалась птица, предметов 

ухода, оборудования и транспортных средств; 

 по подворному обходу ЛПХ граждан в угрожаемой зоне и зоне наблюдения для 

учета поголовья птицы и проведения клинического осмотра. 

На сегодняшний день в режиме карантина неблагополучных территорий по ВПГ не 

имеются. Однако районы, в которых регистрировалась вспышки данного заболевания 

имеют статус «неблагополучный» с вакцинацией по высокопатогенному гриппу птиц, 

остальные районы - «благополучный» с вакцинацией. 

Профилактика заболевания на сегодняшний день основана на функционировании 

птицеводческих хозяйств в режиме закрытого типа и мониторинговых исследованиях 

сыворотки крови птиц и патологического материала павшей птицы. За 9 месяцев 2018 

года в рамках эпизоотического мониторинга специалистами Управления было отобрано и 

направлено в ФГБУ «Татарская МВЛ» 213 проб биологических материалов для  

исследования на грипп птиц. В БУ ЧР «Чувашская республиканская ветлаборатория» 

Госветслужбы Чувашии проведено 5991 мониторинговых исследований на грипп птиц. 

По результатам исследований в 14 пробах выявлен генетический материал вируса гриппа 

А. 

Лейкоз крупного рогатого скота в настоящее время имеет исключительную 

актуальность, как для нашей республики, так и для России в целом. 

В настоящее время неблагополучными по лейкозу КРС остается 11 пунктов в 4 

административных районах. В общественном секторе охвачено лейкозом 7 хозяйств в 

Порецком районе, 2 – в Комсомольском районе, 1 – в Алатырском районе. 

В текущем году неблагополучный пункт по лейкозу выявлен в ЛПХ п.Речное 

Шумерлинского района. 

 

Внедрение электронной ветеринарной сертификации 

На территории республики работа по оформлению ветеринарных 

сопроводительных документов в электронном виде с использованием системы 

«Меркурий» осуществляется всеми госветучреждениями, система активно 

эксплуатируется уполномоченными лицами ХС что составляет более 3400 пользователей; 

доступ к системе в «Меркурий ГВЭ» имеют 648 пользователей, обеспечено 326 

автоматизированных рабочих мест с выходом в Интернет (показатель обеспеченности 

составляет 100 %); 

Общая динамика оформления электронных ВСД в текущем году позитивна. 
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Среднемесячное количество оформленных эВСД, начиная с 01 июля 2018 года с момента 

перехода на обязательную ветеринарную сертификацию, по итогам 3 месяцев составляет 

407 524 шт., за аналогичный период прошлого года данный показатель составлял 122 653 

шт., это практически в 3 раза больше. 

Государственными ветеринарными врачами оформлено 2 250 648 шт. эВСД, что 

составляет 94% от общего количества оформленных эВСД по Чувашской Республике, 

остальные 6 % (131 237) оформлено уполномоченными лицами ХС (всего в течение 2018 

года на территории Чувашии оформлено 2381885 эВСД). 

От общего числа оформленных сертификатов оформлено ВСД для юридических 

лиц - 84% (1875448), для индивидуальных предпринимателей 13% (288030), физических 

лиц - 3% (78049). 

При этом, с 01 января по 30 сентября 2018 года количество эВСД, оформленных: 

 на живых животных составляет 24 441 шт., 

 на мясо и мясопродукты - 575 092 шт., на готовую мясную продукцию - 783 704 

шт., 

 на рыбу и морепродукты 293 201 шт., 

 на молоко и молочную продукцию составляет 100 180 шт., в т.ч. на сырое молоко 

- 71 858, 

 на корма и кормовые добавки - 28 804 шт. 

Можно отметить, что через шлюз (Ветис АПИ) оформляется 54% (1217454) от 

общего числа оформляемых ВСД (2018г.), через Вэб интерфейс 46% (1024073шт). 

За сентябрь месяц 2018 года оформлен 48 ветеринарный сопроводительный 

документ на бумажном носителе (в Алатырском - 26 и Козловском - 22шт.). Оформление 

ВСД на бумажном носителе осуществлялось согласно п.59 приложения №2 к приказу 

Минсельхоза России от 27.12.2016г. №589 порядка оформления ветеринарных 

сопроводительных документов в электронной форме на подконтрольные товары, 

принадлежащие федеральным органам исполнительной власти. Из числа оформленных 

ВСД на бумажном носителе в Алатырском районе провели учет 20 ВСД, в Козловском 

районе работа по учету ВСД в ФГИС «Меркурий», оформленных на бланках, не 

проводится. 

Согласно анализу «О ситуации с внедрением электронной ветеринарной 

сертификации на конец сентября 2018 года» от 03 октября 2018 г., приведённому на сайте 

Россельхознадзора, Чувашская Республика среди субъектов Российской Федерации 

входит: 

 в число 22 регионов, входящих в группу лидеров, где в электронной 

сертификации задействовано более чем 3000 хозяйствующих субъектов-владельцев 

продукции (1 место); 

 в число 30 субъектов, входящих в группу лидеров, где процент погашенных эВСД 

в сентябре составляет более 75% (19 место); 

 в число 26 регионов, входящих в группу лидеров по количеству объектов, где 

осуществляется оформление актов ВСЭ (ВСЭ проводилось более чем на 200 объектах) (3 

место); 

 в число 21 региона, входящих в группу лидеров по оформлению электронных 

ВСД на сырое молоко (оформлено более чем по Ю'ООО эВСД за сентябрь) (14 место). 

 Однако, Чувашская Республика вошла в группу аутсайдеров по следующим 

показателям:  

 в число 23 субъектов, где не проводят работу по аттестации; 

 в число 57 субъектов, где отмечено снижения темпа оформления эВСД в текущем 

месяце по сравнению с предыдущим; 

 в число 64 субъектов по количеству хозяйствующих субъектов - отправителей в 

текущем месяце по сравнению с предыдущим; 
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 в число 18 субъектов, в которых оформлено менее чем по 100'000 эВСД за 

сентябрь); 

 в число 17 субъектов, в которых оформлено менее 5000 эВСД за сентябрь по 

оформлению эВСД на корма и кормовые добавки. 

По остальным показателям Чувашская Республика входит в число середнячков. 

Не всеми подведомственными Госветслужбе Чувашии учреждениями соблюдаются 

ветеринарные правила, устанавливающие требования при оформлении ветеринарных 

сопроводительных документов. 

Выявлен ряд случаев, в которых при перемещении сырого молока на 

молокоперерабатывающее предприятие, полученное с личных подсобных хозяйств 

граждан Чувашской Республики, ВСД оформлено без оформления справки о ветеринарно-

санитарном благополучии на молочных фермах поставщиков или на основании 

производственного сертификата молокоприёмного пункта. Также отмечены случаи 

оформления справки о ветеринарно-санитарном благополучии на молочных фермах 

поставщиков без описи живых животных, без результатов лабораторных исследований 

молока. 

В ходе мониторинга выявлено 15005 электронных ветеринарных 

сопроводительных документов, оформленных с нарушениями, в том числе: 

 2763 эВСД оформлено уполномоченными лицами 4 организаций, являющихся 

производителями подконтрольных товаров и (или) участниками оборота подконтрольных 

товаров,  

 12242 эВСД оформлено уполномоченными лицами 18 учреждений, входящих в 

систему Государственной ветеринарной службы Российской Федерации. 

При этом выявлены следующие нарушения: 

 оформление уполномоченными лицами организаций эВСД на продукцию 

животного происхождения, не подвергнутую тепловой или иной обработке, 

обеспечивающую уничтожение в ней патогенных микроорганизмов и возбудителей 

паразитарных заболеваний, и (или) не упакованную в потребительскую или транспортную 

упаковку, исключающую ее контакт с внешней средой, при отсутствии условий, что такая 

продукция или сырье, из которого она изготовлена, прошли установленные ветеринарным 

законодательством Российской Федерации процедуры подтверждения (обеспечения) 

безопасности, оформление эВСД на свинину, говядину охлажденную и замороженную; 

 оформление эВСД на живую птицу и продукцию птицеводства для перевозки со 

сменой владельца или перевозки без смены владельца в условиях установления 

ограничительных мероприятий (карантина) на отдельных территориях Чувашской 

Республики, в т.ч. без согласовании перевозки птицы и продуктов птицеводства с главным 

государственным ветеринарным инспектором Чувашской Республики, с главным 

государственным ветеринарным инспектором Российской Федерации; 

 оформление ветеринарных сопроводительных документов с указанием 

наименования продукции в ассортименте, что не обеспечивает прослеживаемости 

подконтрольных товаров при их производстве, перемещении и переходе права 

собственности на них. 

По фактам допущенных нарушений при оформлении эВСД выдано 22 

предостережения, в том числе 4 предостережения организациям, являющимся 

производителями подконтрольных товаров и (или) участниками оборота подконтрольных 

товаров, 18 предостережений учреждениям ветеринарии. 

 

Меры реагирования по событиям в СИРАНО 

За отчетный период в Управление поступило 96 событий, субъектом источником, 

субъектом обнаружения, субъектом назначения или сертификации которых является 

Чувашская Республика. В настоящий момент Управлением приняты меры реагирования 

по событиям в СИРАНО. 
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По состоянию на 01.10.2018 осталось не закрытыми и не аннулированными 35 

событий (36%). Не закрытых и не аннулированных событий, где субъектом источником 

является Чувашская Республика осталось 22 (22%). 

Причинами несвоевременного закрытия событий в ИС СИРАНО явилось 

несвоевременное размещение специалистами Управления или других территориальных 

управления принятых мер в отношении продукции и производителя, несмотря на то, что 

мероприятия, направленные на установление причин выпуска в обращение продукции 

несоответствующей требованиям правил и норм, привлечение к административной 

ответственности, приостановление или прекращение действия декларации соответствия, 

усиленного лабораторного контроля и т.п. фактически завершены. 

Кроме того, по 1 событию отбор проб проводился в рамках регионального 

мониторинга. По указанным событиям направлены обращения в Госветслужбу Чувашии и 

Агентство ветеринарии Ульяновской области для предоставления результатов принятых 

мер и размещения в ИС СИРАНО.  

По 13 событиям субъектом источником продукции Чувашская Республика не 

являются, что затрудняет принятие мер по закрытию событий. Информация об отборе 

проб (акты отбора проб, сопроводительные документы и т.п.) размещены в ИС для 

принятия мер территориальными управлениями субъекта источника. 

В целях устранения допущенных нарушений и предотвращения совершения в 

последующем, проведено совещание с сотрудниками отдела, усилен контроль за 

своевременным реагированием и принятием мер в случае выявления товаров, 

несоответствующих нормам и требованиям Евразийского экономического союза. 

 

Статистические данные типичных нарушений статей КоАП РФ в области 

ветеринарии (за 9 месяцев 2018 года) 

 

№ 

п/п 

Статья КоАП РФ Количество 

установленных  

правонарушений 

1 Статья 10.6. Нарушение правил карантина животных 

или других ветеринарно-санитарных правил 

43 

2 Статья 10.8. Нарушение ветеринарно-санитарных 

правил перевозки, перегона или убоя животных либо 

правил заготовки, переработки, хранения или 

реализации продуктов животноводства 

7 

3 Статья 14.43. Нарушение изготовителем, 

исполнителем (лицом, выполняющим функции 

иностранного изготовителя), продавцом требований 

технических регламентов 

30 

4 Статья 19.5. Невыполнение в срок законного 

предписания (постановления, представления, 

решения) органа (должностного лица), 

осуществляющего государственный надзор 

(контроль), организации, уполномоченной в 

соответствии с федеральными законами на 

осуществление государственного надзора 

(должностного лица), органа (должностного лица), 

осуществляющего муниципальный контроль. 

11 

5 Статья 20.25. Уклонение от исполнения 

административного наказания 

3 

 

 

http://base.garant.ru/12125267/24f445f7eb666ba9f7614c2be77e96f4/
http://base.garant.ru/12125267/24f445f7eb666ba9f7614c2be77e96f4/
http://base.garant.ru/12125267/24f445f7eb666ba9f7614c2be77e96f4/
http://base.garant.ru/12125267/24f445f7eb666ba9f7614c2be77e96f4/
http://base.garant.ru/12125267/24f445f7eb666ba9f7614c2be77e96f4/
http://base.garant.ru/12125267/24f445f7eb666ba9f7614c2be77e96f4/
http://base.garant.ru/12125267/24f445f7eb666ba9f7614c2be77e96f4/
http://base.garant.ru/12125267/24f445f7eb666ba9f7614c2be77e96f4/
http://base.garant.ru/12125267/24f445f7eb666ba9f7614c2be77e96f4/
http://base.garant.ru/12125267/9e890f1b9372ebf9a981fa20b571ebf0/
http://base.garant.ru/12125267/9e890f1b9372ebf9a981fa20b571ebf0/
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Государственный ветеринарный контроль и надзор  

на Государственной границе РФ и транспорте 

 

За 9 месяцев 2018 года специалистами отдела государственного ветеринарного 

контроля и надзора на Госгранице РФ и транспорте проведено 9 плановых проверок, в 

ходе которых выявлено 6 нарушений, составлено 7 протоколов. К административной 

ответственности в виде штрафов на общую сумму 19 тыс. рублей привлечено 4 

должностных лица, в виде предупреждения 1 юридическое лицо. По одному 

административному делу в отношении должностного лица вынесено постановление о 

прекращении дела, в связи с истечением срока давности привлечения к административной 

ответственности. Материалы административного дела в отношении одного юридического 

лица переданы для рассмотрения в суд. 

По выявленным в ходе плановых проверок фактам нарушений обязательных 

требований законодательства РФ в области ветеринарии в отношении сторонних 

организаций (индивидуальных предпринимателей) составлено 2 протокола, вынесено 2 

постановления о привлечении к административной ответственности в виде 

предупреждения. 

О результатах внеплановых проверок в сфере государственного ветеринарного 

надзора: 

- с целью контроля за исполнением ранее выданных предписаний проведено 10 

проверок, 7 хозяйствующими субъектами к установленным срокам пункты предписаний 

устранены, 3 хозяйствующими субъектами к установленным срокам пункты предписаний 

не выполнены; 

- на основании приказа Россельхознадзора от 21 декабря 2017 г. № 1248 «О 

проведении проверок», изданного руководителем Россельхознадзора С.А. Данквертом во 

исполнение поручения заместителя Председателя Правительства Российской Федерации 

А.В. Дворковича, на предмет соблюдения обязательных требований законодательства 

Российской Федерации в области ветеринарии, направленных на недопущение заноса и 

распространения африканской чумы свиней, проведены 2 проверки (СХПК Рассвет, ООО 

Заготовки). В ходе проверок выявлено несоблюдение юридическими лицами Правил 

определения зоосанитарного статуса свиноводческих хозяйств, а также организаций, 

осуществляющих убой свиней, переработку и хранение продукции свиноводства, 

утвержденных Приказом Минсельхоза России от 23.07.2010 № 258 и Правил в области 

ветеринарии при убое животных и первичной переработке мяса и иных продуктов убоя 

непромышленного изготовления на убойных пунктах средней и малой мощности, 

утвержденных приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 12 

марта 2014 года №72. 

По результатам внеплановых проверок выявлено 5 нарушений, составлено 9 

протоколов, выдано 4 предписания, вынесено 8 постановлений, из них 4 - о наложении 

административных штрафов на общую сумму 124 тыс. рублей, 2 - о привлечении к 

административной ответственности в виде предупреждения, по двум административным 

делам в отношении юридического лица районным судом вынесено административное 

наказание в виде административного приостановления деятельности на срок 90 суток. 

По факту уклонения от исполнения административного наказания (ст. 20.25) за 9 

месяцев 2018 года составлено 3 протокола. По результатам рассмотрения 

административных дел в отношении одного нарушения вынесено постановление мировым 

судом о привлечение к административной ответственности в виде 50 часов обязательных 

работ, в отношении другого нарушения материалы находятся на рассмотрении в мировом 

суде, в отношении нарушения материалы дела возвращены в связи с оплатой штрафа к 

моменту рассмотрения. 

По выявленным в ходе внеплановых проверок фактам нарушений требований 

законодательства РФ в области ветеринарии в отношении должностного лица сторонней 
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организации составлен 1 протокол, вынесено 1 постановление о привлечении к 

административному штрафу в размере 3 тыс. руб. 

За 9 месяцев 2018 года в Госветслужбу Чувашии было направлено 1 представление 

об устранении нарушений требований законодательства РФ в области ветеринарии, 

представление было исполнено. 

В составе совместной с Госветслужбой Чувашии комиссионно проведены 24 

обследования, из них: 

- 11 обследований предприятий на предмет наличия ветеринарно-санитарных 

условий при ввозе (вывозе) подконтрольных госветнадзору товаров, в том числе: 

- 2 на предмет наличия ветеринарно-санитарных условий при ввозе племенного 

крупного рогатого скота; 

- 1 на предмет наличия ветеринарно-санитарных условий при ввозе спермы 

племенных жеребцов; 

- 1 на предмет наличия ветеринарно-санитарных условий при ввозе сырья животного 

происхождения (кетгут); 

- 2 на предмет наличия ветеринарно-санитарных условий при ввозе инкубационных 

яиц; 

- 1 на предмет наличия ветеринарно-санитарных условий при экспорте в страны-

члены Европейского союза кормов для животных; 

- 2 на предмет наличия ветеринарно-санитарных условий при поставках в страны-

члены ЕАЭС и третьи страны молочной продукции; 

- 1 на предмет наличия ветеринарно-санитарных условий при поставках в страны-

члены ЕАЭС куриного яйца; 

- 1 на предмет наличия ветеринарно-санитарных условий при поставках в страны-

члены ЕАЭС мясной продукции (мясо и субпродукты птицы). 

В ходе обследования хозяйствующего субъекта на предмет наличия ветеринарно-

санитарных условий при ввозе племенного крупного рогатого скота выявлено содержание 

крупного рогатого скота в карантинном помещении, предназначенном для завоза и 

карантинирования племенного импортного крупного рогатого скота из Чехии, в связи, с 

чем, комиссией было вынесено решение, что хозяйствующий субъект не имеет 

необходимых ветеринарно-санитарных и технологических условий для ввоза, 

карантинирования и последующего содержания племенного крупного рогатого скота 

голштинской породы из Чехии, в виду отсутствия специально подготовленного 

карантинного помещения. В ходе обследования птицеперерабатывающего предприятия на 

право поставки в страны-члены ЕАЭС птицеводческой продукции выявлены 

многочисленные нарушения, по результатам комиссионного обследования предприятию 

было отказано во включение в реестр предприятий Таможенного союза. 

- 1 обследование хозяйствующего субъекта проведено на присвоение зоосанитарного 

статуса (компартмента); 

- 12 обследований населенных пунктов входящих в угрожаемую зону, контроль за 

соблюдением владельцами птицы ветеринарно-санитарных правил, направленных на 

охрану мест содержания птиц от заноса в них возбудителя гриппа птиц. 

На начало 2018 года в реестре предприятий Таможенного союза на территории 

Чувашской Республики состояло 14 предприятий. За 2018 год было исключено из реестра 

6 предприятий. В 2018 году после комиссионного обследования включено в реестр ТС два 

предприятия по производству молочной продукции. Одному предприятию, состоящему в 

реестре ТС, была добавлена аттестованная деятельность на реализацию пищевого 

куриного яйца. На данный момент в реестре ТС состоит 10 предприятий, за 9 месяцев от 

предприятий, состоящих в реестре ТС, было отобрано 27 проб от 5 предприятий. 

В реестре экспортеров на начало 2018 года состояло одно предприятие, за 9 

месяцев 2018 года было обследовано 3 предприятия на право экспорта, все предприятия 

соответствовали требованиям стран экспортеров, на данный момент в реестре экспортеров 
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состоит 4 предприятия. Экспорт продукции в страны-члены Европейского союза за 9 

месяцев 2018 года в количестве 1 партии 22 тоны кормов осуществлено с одного 

предприятия. 

В целях предотвращения нарушений законодательства, регулирующего оборот 

продовольственных товаров, в том числе на предмет выявления фактов реализации 

продукции, запрещенной к ввозу на территорию РФ, соблюдения участниками 

продовольственного рынка требований законодательства к качеству и безопасности 

пищевых продуктов специалистами отдела принято участие в проверках, организованных 

прокуратурой Чувашской Республики. При этом осуществлено 88 совместных рейдов, где 

проверкой охвачены 76 торговых точек, 2 оптовые базы, 7 сетевых магазинов, 3 

бюджетных учреждения, осуществляющих оборот животноводческой продукции. 

По результатам проверок поступление, хранение и реализация животноводческой 

продукции, подконтрольной государственному ветеринарному надзору из перечня 

санкционной продукции, не выявлено. 

В ходе проверок выявлены факты приема, хранения и реализации подконтрольной 

госветнадзору животноводческой продукции (колбасные изделия, мясо птицы, мясные 

полуфабрикаты, рыбы и рыбной продукции) без ветеринарно-сопроводительных 

документов, сыров производства Республика Беларусь и мяса птицы без ветеринарных 

сопроводительных документов, товарных накладных, а также маркировки (этикетки) на 

продукцию с указанием наименования продукции, производителя продукции, даты 

изготовления, срока годности продукции и условий хранения продукции, что не позволяет 

идентифицировать товар и подтверждать его качество безопасность в ветеринарно - 

санитарном отношении. Прокуратурой возбуждено 5 административных дел, по 

результатам рассмотрения которых Управлением вынесено 5 постановлений, о 

привлечении 3-х индивидуальных предпринимателей и одного должностного лица к 

административной ответственности в виде предупреждения, в отношении одного 

должностного лица вынесено постановление об прекращения дела, в связи с отсутствием 

состава административного правонарушения. 

В рамках полномочий по осуществлению государственного контроля и 

надзора на Госгранице и транспорте специалистами отдела при осуществлении 

внутрироссийских перевозок подконтрольных товаров досмотрено 178 партий 13662,75 

тонн кормов и кормовых добавок, при экспорте 1 партии 22 тонны кормов, 8 партии 19 

голов собак, при импорте 2 партий 73 голов племенного крупного рогатого скота, 1 

партии 20 доз спермы жеребца. Нарушений не выявлено. 

В воздушном пункте пропуска через государственную границу РФ «Чебоксары при 

осуществлении 64 международных авиарейсов обеспечен контроль багажа и ручной клади 

авиапассажиров на предмет незаконного перемещения подконтрольных госветнадзору 

товаров. Всего досмотрено 9696 мест, 131,38 тонн груза при этом запрещённой к провозу 

подконтрольной продукции не выявлено. 

В 2018 году 1 специалист отдела направлялся в командировку с целью оказания 

помощи в проведении ветеринарного контроля на российско-белорусском участке 

границы ППУ «Красная горка», находящимся в зоне осуществления полномочий 

территориального Управления Россельхознадзора по Брянской и Смоленской областям. 

В сфере обращения лекарственных средств для ветеринарного применения 

Проведено 10 плановых и 3 внеплановые проверки. При проведении плановых 

проверок выявлено 3 нарушения Правил хранения лек средств ветприменения. 

При проведении внеплановых проверок выявлено 1 нарушение по маркировке лек. 

средств, наложен штраф 5 тыс. руб. 

По жалобам граждан возбуждены 2 дела об административных нарушениях: по 

факту реализации лек. средств без лицензии, штраф 4 тыс. руб., по факту реализации по 

адресу, не указанному в лицензии, выдано предупреждение. 

В рамках выполнения Планов контроля качества лекарственных средств для 
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ветеринарного применения на 2018 год специалистами Управления за 9 месяцев 2018 года 

отобрана 31 проба лекарственных препаратов, из них 7 образцов из иммунологической 

группы лекарственных препаратов и 24 образца из фармакологической группы 

лекарственных препаратов. Образцы лекарственных препаратов направлены в ФГБУ 

«ВГНКИ» для проведения мониторинга эффективности лекарственных препаратов. 

Получены результаты лабораторных исследований 24 препаратов, из них в 7 образцах 

выявлено несоответствие установленным требованиям качества. 

В августе 2018 г. в ходе внеплановой проверки ООО ОПХ Простор Порецкого 

района выявлен контрафактный препарат (без государственной регистрации) «НеоФурол» 

производства ООО «Торговый Дом «БиАгро» г. Владимир (в наст время препарат 

находится на исследовании в ФБГУ ВГНКИ) и «Кофеин-бензоат натрия 20% раствор для 

инъекций» производства ЗАО «Мосагроген» Московская область с истекшим сроком 

годности. 

Управлением проведена вся необходимая работа по изъятию из обращения 

недоброкачественной и контрафактной продукции (59 упаковок лекарств), а также 

доведению результатов до сведения всех заинтересованных лиц. 

 

Статистические данные типичных нарушений статей КоАП РФ в сфере обращения 

лекарственных средств для ветеринарного применения  

(за 9 месяцев 2018 года) 

 

№ 

п/п 

Статья КоАП РФ Количество 

установленных 

правонарушений 

1 Часть 1 статьи 10.6. Нарушение правил карантина 

животных или других ветеринарно-санитарных правил 

(нарушение правил хранения лекарственных средств 

для ветеринарного применения) 

1 

2 Часть 2 статьи 14.1 Осуществление 

предпринимательской деятельности без специального 

разрешения (лицензии) 

1 

3 Часть 3 статьи 14.1 Осуществление 

предпринимательской деятельности с нарушением 

требований и условий, предусмотренных специальным 

разрешением (лицензией) 

1 

4 Часть 4 статьи 14.1 Осуществление 

предпринимательской деятельности с грубым 

нарушением требований и условий, предусмотренных 

специальным разрешением (лицензией) 

2 

5 Часть 1 статьи 19.5 Невыполнение в установленный 

срок законного предписания (постановления, 

представления, решения) органа (должностного лица), 

осуществляющего государственный надзор (контроль), 

муниципальный контроль, об устранении нарушений 

законодательства 

1 

 

В сфере государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) 

 

Основными задачами работы отдела при реализации полномочий в сфере 

карантина растений являются: 

- обеспечение охраны растений и продукции растительного происхождения 

от карантинных объектов на территории Российской Федерации; 
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- осуществление федерального государственного карантинного фитосанитарного 

надзора и контроля за исполнением законодательства РФ в целях обеспечения охраны 

территории Чувашской Республики и Ульяновской области от проникновения и 

распространения карантинных объектов; 

- надзор в установленном порядке за юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями и гражданами с целью проверки соблюдения ими требований 

законодательства Российской Федерации в области карантина растений при ввозе, вывозе, 

производстве, заготовке, хранении и реализации подкарантинной продукции. 

Специалистами отдела надзора в области карантина растений, за качеством зерна и 

семенному контролю за 9 месяцев 2018 года на территории Чувашской Республики 

проведено 600 контрольно-надзорных мероприятий по карантинному фитосанитарному 

надзору, направленные на предотвращение проникновения и распространения 

карантинных вредителей, болезней растений и сорняков, в том числе: 31 плановых и 

внеплановых проверок, 7 плановых (рейдовых) обследований, 473 досмотра, 89 рейдовых 

мероприятий. Принято участие в 24 проверках, организованных прокуратурой.  

 В ходе проведенных мероприятий выявлено 144 нарушения законодательства 

Российской Федерации в области карантина растений по ст.ст. 10.1, 10.2, 10.3 КоАП РФ. 

Составлено 107 протоколов. Вынесено 128 постановлений на общую сумму 41,9 тыс.руб. 

взыскано 50,1 тыс.руб. (в том числе по постановлениям 2017 года). Вынесено 20 

постановлений о привлечении к административной ответственности в виде 

предупреждения. Выдано 52 предостережения. 

За отчетный период специалистами отдела проконтролировано подкарантинной 

продукции (импорт-экспорт) в количестве 4721,63 тонн зерновых культур, семенного и 

посадочного материала, бобовых культур, 267786 шт. непродовольственных грузов и 

древесных упаковочных материалов. 

Досмотрено отечественной продукции при ее перемещении по территории 

Российской Федерации (ввоз-вывоз): 

- 121946 шт. срезов цветов и горшечных цветочных культур, древесно-

упаковочного материала;  

- 18156 пакетов семенного материала овощных и цветочных культур; 

- 11311,24 тонн зерновых культур, продовольственных грузов (свежие овощи и 

фрукты, зеленные растения), семенного и посадочного материала. 

Выявлено и уничтожено 1171 кг санкционной сельскохозяйственной продукции. 

Установлено 2 случая выявления в срезах цветов и горшечных цветочных 

растениях карантинного объекта - западного цветочного калифорнийского трипса. 

За 9 месяцев 2018 года выдано 334 фитосанитарных и 79 карантинных 

сертификатов. Документы выданы на основании заключений о карантинном и 

фитосанитарном состоянии подкарантинной продукции. Принято 6 решений об отказе в 

выдаче фитосанитарного сертификата. 

 

Статистические данные типичных нарушений статей КоАП РФ в рамках 

государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) 

(за 9 месяцев 2018 года) 

 

№ 

п/п 

Статья КоАП РФ Количество 

установленных  

правонарушений 

1 Статья 10.1. Нарушение правил борьбы с 

карантинными, особо опасными и опасными 

вредителями растений, возбудителями болезней 

растений, растениями - сорняками 

2 

2 Статья 10.2. Нарушение порядка ввоза и вывоза 5 
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подкарантинной продукции (подкарантинного 

материала, подкарантинного груза) 

3 Статья 10.3. Нарушение правил производства, 

заготовки, перевозки, хранения, переработки, 

использования и реализации подкарантинной 

продукции (подкарантинного материала, 

подкарантинного груза) 

137 

 

Типовые и массовые нарушения обязательных требований  

в сфере карантина растений 

Наиболее частые (типовые) нарушения, выявленные в ходе контрольно-надзорных 

мероприятий следующие (Приложение 3): 

Не извещение о поступлении подкарантинной продукции. В соответствии со ст. 

32 Федерального закона от 21.07.2014 г. № 206-ФЗ «О карантине растений», граждане, 

юридические лица, которые имеют в собственности, во владении, в пользовании, в аренде 

подкарантинные объекты или осуществляют производство, ввоз в РФ, вывоз из РФ, 

хранение, перевозку и реализацию подкарантинной продукции, обязаны немедленно 

извещать Управление Россельхознадзора по Чувашской Республике и Ульяновской 

области о доставке подкарантинной продукции. Обеспечить надлежащее хранение 

подкарантинной продукции, подкарантинных объектов до начала осуществления 

государственного фитосанитарного карантинного контроля (надзора). Представить 

сопроводительные документы на поступившую продукцию, в т.ч. сертификаты. При их 

отсутствии после отбора проб госинспектором, получить в лаборатории заключение о 

фитосанитарном карантином состоянии продукции и акт карантинного фитосанитарного 

состояния продукции. При обнаружении карантинного организма продукция подлежит 

возврату поставщику, либо ее уничтожению. 

Ввоз (вывоз) подкарантинной продукции из карантинных фитосанитарных 

зон без карантинного сертификата и без установления карантинного 

фитосанитарного состояния. В соответствии с п. 1 ст. 21 Федерального закона №206-ФЗ 

от 21.07.2014 «О карантине растений», ст. 8 Федерального закона №99-ФЗ от 15.07.2000 

«О карантине растений», ввоз в свободные от карантинных объектов зоны, вывоз из 

карантинных фитосанитарных зон и перевозки подкарантинной продукции, 

произведенной на территории Российской Федерации, в случаях, предусмотренных 

правилами и нормами обеспечения карантина растений, разрешаются, если на такую 

подкарантинную продукцию  имеется выданный в установленном законодательством 

Российской Федерации порядке органом государственного надзора карантинный 

сертификат, удостоверяющий соответствие подкарантинной продукции требованиям 

правил и норм обеспечения карантина растений. 

В соответствии с  приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 23 

января 2018 г. № 23 «Об утверждении порядка организации мониторинга 

карантинного фитосанитарного состояния территории Российской Федерации» - 

мониторинг проводится федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по контролю и надзору в области карантина растений (далее - 

уполномоченный орган) через территориальные органы: 

 - мониторинг карантинного фитосанитарного состояния территории Российской 

Федерации (далее - мониторинг) осуществляется в целях выявления карантинных 

объектов, предотвращения их проникновения на территорию Российской Федерации и 

(или) распространения по территории Российской Федерации; 

- мониторинг проводится федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по контролю и надзору в области карантина растений (далее - 

уполномоченный орган) через территориальные органы; 

- целями проведения мониторинга являются: 
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а) определение характеристик популяций вредных организмов, карантинных 

объектов; 

б) своевременное выявление карантинных объектов; 

в) прогнозирование вреда растениям и продукции растительного происхождения. 

 Мониторинг территории Российской Федерации проводится на земельных 

участках любого целевого назначения, в зданиях, строениях, сооружениях, резервуарах, 

местах складирования (помещениях) и иных объектах, которые способны являться 

источниками проникновения на территорию Российской Федерации и (или) 

распространения по ней карантинных объектов, в том числе: 

а) в местах прибытия и (или) местах таможенного оформления при ввозе 

подкарантинной продукции на территорию Российской Федерации; 

б) в местах посева и посадки подкарантинной продукции, в том числе происходящей 

из иностранного государства или группы иностранных государств, в которых выявлены 

карантинные объекты, характерные для такой продукции. 

 

В сфере обеспечения качества и безопасности зерна и продуктов его 

переработки 

 

Специалистами отдела за 9 месяцев 2018 года на территории Чувашской 

Республики проведено 59 контрольно-надзорных мероприятий: 31 плановая и 5 

внеплановых проверок, 5 досмотров, 15 иных надзорных мероприятий, принято участие в 

3 проверках, организованных органами прокуратуры.  

В рамках соглашений проведены 6 выездных проверок по хранению зерна 

государственного резерва на пунктах ответственного хранения на территориях Чувашской 

Республики с представителями Управления Росрезерва по Приволжскому федеральному 

округу. Зерно государственного резерва хранится отдельно от зерна других фондов, 

размещено в опломбированных силосах элеваторов. Лабораторные исследования 

проводились в производственно-технологических лабораториях предприятий. Условия 

хранения и сохранность качества зерна государственного резерва обеспечиваются в 

соответствии с требованиями нормативно-правовых актов Российской Федерации. 

Ухудшения состояния зерна при хранении не установлено.  

При проведении контрольных надзорных мероприятий выявлены следующие 

нарушения (Приложение 4):   

- в обороте находились и использовались на пищевые цели партии круп, 

закупленные без маркировочных этикеток; 

- выявлены крупы, на маркировочной этикетке которых не полностью была указана 

информация для потребителей, а именно: отсутствовало полное наименование продукции 

(№ крупы), сорт. Это вводит потребителей в заблуждение и не позволяет установить 

безопасность и качество данных круп; 

- выявлены факты недостоверного декларирования партий зерна и продуктов его 

переработки;  

При проведении контрольно-надзорных мероприятий отобрано 42 пробы зерна и 

продуктов его переработки и направлены в отдел Испытательной лаборатории по 

определению безопасности и качества продукции в г. Казань «ФГБУ «Федеральный центр 

оценки безопасности и качества зерна и продуктов его переработки», ФГБУ Татарская 

МВЛ г. Казань на соответствие требованиям ТР ТС, ГОСТ, на наличие ГМО. 

По результатам испытаний выявлены 2 партии зерна пшеницы, не 

соответствовавшие требованиям ГОСТ и ТР ТС по показателям: массовая доля влаги, 

массовая доля сырой клейковины, зерновая примесь, запах, загрязненность мертвыми 

насекомыми-вредителями. Партия ячменя пивоваренного не соответствовала требованиям 

ГОСТ по показателям запах, влажность, сорная примесь, мелкие зерна. 242 кг пшеницы 

переведено на кормовые цели. 
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При контроле за закупкой круп для государственных нужд  проверено 102 партии 

продуктов переработки зерна общей массой 1,436 тонны. Партии риса шлифованного, 

гороха, крупы пшеничной, ячневой и пшена шлифованного, не соответствующие 

требованиям нормативных документов в количестве 233,5 кг изъяты из оборота и 

возвращены поставщикам. 

В связи с этим, направлены письма в территориальные управления 

Россельхознадзора по Нижегородской области и Республике Марий ЭЛ, Краснодарскому 

краю и республике Адыгея, Оренбургской и Саратовской областей, Республике Татарстан 

о принятии мер по выявленным нарушениям в отношении юридических лиц, которые 

осуществляют деятельность в зоне, подведомственной  названным управлениям.  

При проведении досмотра поступившего зерна на элеватор из Ульяновской области 

выявлены факты недостоверного декларирования партий зерна. Изготовители не провели 

полный комплекс необходимых исследований по показателям безопасности, 

установленные ТР ТС 015/2011 «О безопасности зерна». В протоколах испытаний, 

выданных испытательной лабораторией, отсутствует показатель безопасности - 

бенз(а)пирен. В целях предотвращения причинения вреда жизни и здоровью людей 

изготовителям зерна выданы предписания о прекращении действия деклараций о 

соответствии на партии пшеницы продовольственной в количестве 11 тысяч тонн. Данные 

декларации аннулированы заявителями. 

Для отправки на экспорт с территории Чувашской Республики отгружено на 

экспорт около 774,165 тонн зерна и продуктов его переработки. Отправлено 62,145 тонн 

солода ржаного в Республику Узбекистан, Монголию, а также 66 тонн вики кормовой в 

Республику Польша, Германию, 20 тонн гороха в Республику Узбекистан, 280 тонн ржи 

продовольственной в Латвию, 304,02 тонны ячменя на кормовые цели в Иран, 42 тонны 

рыжика продовольственного в Республику Беларусь. Рекламации и претензии по качеству 

товара от грузополучателей не поступали. 

При проведении контрольно-надзорных мероприятий выявлено 34 нарушения 

законодательства Российской Федерации. При проведении плановых проверок – 23,  при 

проведении мероприятий по иным основаниям – 11. Составлено 30 протоколов об 

административных правонарушениях. В том числе по ст.7.18 КоАП РФ – 21, ч. 1 ст. 14.43 

КоАП РФ – 5, ч. 1 ст. 14.44 КоАП РФ – 2, ст. 14.45 КоАП РФ – 2. Вынесено 36 

постановлений по делам об административных правонарушениях,  наложено штрафов на 

общую сумму 37,8 тыс. рублей, взыскано 32 тыс. рублей. К административной 

ответственности в виде предупреждения привлечено 30 юридических и должностных лиц, 

а также индивидуальные предприниматели. Эффективность плановых проверок 

составляет 55%. Внесено 13 представлений об устранении причин и условий, 

способствовавших совершению административных правонарушений. Выдано 3 

предостережения о недопустимости нарушений законодательства. Выдано 18 

предписаний об устранении выявленных нарушений, об изъятии из оборота партии крупы 

до получения результатов экспертизы, а также о возврате некачественной крупы 

поставщикам. Все исполнены в установленные сроки. 

 

Статистические данные типичных нарушений статей КоАП РФ в сфере 

обеспечения безопасности и качества зерна и продуктов его переработки 

(за 9 месяцев 2018 года) 

 

№ 

п/п 

Статья КоАП РФ Количество 

установленных  

правонарушений 

1 Статья 7.18. Нарушение правил хранения, закупки или 

рационального использования зерна и продуктов его 

переработки, правил производства продуктов 

22 
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переработки зерна  

2 Статья 14.43. Несоблюдение требований технического 

регламента Таможенного союза «О безопасности зерна»  

(ТР ТС 015/2011)  

7 

3 Статья 14.44. Недостоверное декларирование 

соответствия продукции 

2 

4 Статья 14.45 Нарушение порядка реализации 

продукции, подлежащей обязательному подтверждению 

соответствия 

0 

 

В сфере государственного надзора в области семеноводства в отношении 

семян сельскохозяйственных растений 

 

Специалистами Управления Россельхознадзора по Чувашской Республике и 

Ульяновской области за 9 месяцев 2018 года на территории Чувашской Республики 

осуществлено 144 контрольно-надзорных мероприятий в области семенного контроля. 

Проведены 2 плановые и 84 внеплановые проверки, 52 рейда и 6 иных мероприятий.  

Выявлено и устранено 145 нарушений. В том числе: при использовании семян для 

производства – 76, при реализации семян – 68 и при ввозе семян – 1.  

По итогам мероприятий по контролю составлено 115 протоколов и вынесено 115 

постановлений.  

Возбуждены производства по 115 делам об административных правонарушениях, 

вынесено 114 постановлений о привлечении к административной ответственности 16 

юридических, 18 должностных лиц, 29 индивидуальных предпринимателей и 51 граждан 

по ст.ст. 10.12, 10.14 КоАП РФ на общую сумму 31,9 тыс. рублей. Общая сумма 

взысканных штрафов составляет 24,4 тыс. рублей. В отношении 71 виновных лиц 

назначено наказание в виде предупреждения. Случаев обжалования постановлений за 

отчетный период не было. 

При проведении контрольно-надзорных мероприятий проконтролированы 162 

партии семян сельскохозяйственных культур, при этом выявлены следующие виды 

нарушений:  

- реализация семян сельскохозяйственных культур без документов, 

подтверждающих сортовые и посевные качества; 

- использование семян сельскохозяйственных культур, качество которых не 

соответствует требованиям ГОСТ Р 52325-2005; 

- использование семян сельскохозяйственных культур для производства не 

проверенных на сортовые  и посевные качества; 

- реализация пакетированных семян овощных культур, сорта которых не включены 

в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию; 

- ввоз семян сельскохозяйственных культур в Российскую Федерацию без 

документов, подтверждающих сортовые и посевные качества. 

За отчетный период  поступило 10 партий импортных семян сельскохозяйственных 

растений в объеме 174,5 тонн с документами, подтверждающими сортовые и посевные 

качества. 

Специалистами отдела с целью предотвращения ввоза на территорию Чувашской 

Республики ГМО-семян отобрано 47 проб семенного материала и направлено ФГБУ 

«Татарская межрегиональная ветеринарная лаборатория» для исследований. По 

результатам испытаний генетически модифицированные организмы не обнаружены.  

Отобраны 42 контрольные пробы от 42 партий семян для лабораторных испытаний 

и направлено в отдел фитосанитарии и карантина растений по Чувашской Республике 

ФГБУ «Татарская межрегиональная ветеринарная лаборатория» для  установления 

соответствия данным, указанным в ранее выданных документах о качестве семян. 
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Результаты испытаний показали, что качество 1 партии не соответствует по всхожести. 

 

Статистические данные типичных нарушений статей КоАП РФ в области 

семеноводства сельскохозяйственных растений 

(за 9 месяцев 2018 года) 

 

№ 

п/п 

Статья КоАП РФ Количество установленных  

правонарушений 

1 Статья 10.12. Нарушение правил производства, 

заготовки, обработки, хранения, реализации, 

транспортировки и использования семян 

сельскохозяйственных растений 

144 

2 Статья10.13. Нарушение правил ведения 

документации на семена сельскохозяйственных 

растений 

0 

3 Статья 10.14. Нарушение порядка ввоза на 

территорию Российской Федерации семян 

сельскохозяйственных растений 

1 

 

Типовые и массовые нарушения обязательных требований в сфере семенного 

контроля в отношении семян сельскохозяйственных растений 

Наиболее частые (типовые) нарушения, выявленные в ходе проверок (Приложение 

5): 

1. Реализация и использование семян сельскохозяйственных растений без 

документов, подтверждающих сортовые и посевные (посадочные) качества - 

нарушение ст. ст. 25,31 Федерального закона от 17 декабря 1997 года  № 149-ФЗ «О 

семеноводстве». Статья 21 Федерального закона от 17.12.1997 № 149-ФЗ «О 

семеноводстве» (Закон) запрещает использовать для посева и посадки семена, сортовые и 

посевные качества которых не соответствуют требованиям нормативных документов в 

области семеноводства, утверждаемых в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации.  

2. Реализация семян сортов, не включенных в Государственный реестр 

селекционных достижений, допущенных к использованию - нарушение ст.30 

Федерального закона от 17 декабря 1997 года  № 149-ФЗ «О семеноводстве». Допускается 

реализация только партий семян сельскохозяйственных растений, сорта которых 

включены в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к 

использованию. После исключения сортов сельскохозяйственных растений из 

Государственного реестра селекционных достижений, допущенных к использованию, 

партии семян сельскохозяйственных растений таких сортов могут использоваться в 

течение последующих двух лет. 

3. Нарушение правил ведения документации на семена сельскохозяйственных 

растений - нарушение ст. ст. 25, 26, 27 Федерального закона от 17.12.1997 г. №149-ФЗ «О 

семеноводстве». Анализ проб семян осуществляется семенными инспекциями и 

лесосеменными станциями, а также аккредитованными физическими и юридическими 

лицами. Апробация посевов сельскохозяйственных растений проводится по заявкам 

производителей семян специалистами ФГБУ «Россельхозцентр» с привлечением при 

необходимости оригинаторов сортов сельскохозяйственных растений, а также 

организаций и физических лиц. 

4. Нарушение порядка ввоза семян в Российскую Федерацию. В соответствии с 

Федеральным законом от 17 декабря 1997 года  № 149-ФЗ «О семеноводстве» ввоз в 

Российскую Федерацию партий семян допускается в случае, если на партии семян 

оформлены документы, удостоверяющие их сортовые и посевные качества, и если 

http://www.rsn-msk.ru/Dokumenty/Federalnoe_zakonodatelstvo_Semennoy_kontrol/
http://www.rsn-msk.ru/Dokumenty/Federalnoe_zakonodatelstvo_Semennoy_kontrol/
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указанные партии семян соответствуют требованиям, установленным законодательством 

Российской Федерации и нормами международного права. Запрещен ввоз в Российскую 

Федерацию партий семян в незатаренном состоянии (насыпью), обработанных 

химическими или биологическими препаратами, а также партий семян 

сельскохозяйственных растений, сорта которых не включены в Государственный реестр 

селекционных достижений, допущенных к использованию, за исключением партий семян, 

предназначенных для научных исследований, государственных испытаний, производства 

семян для вывоза из Российской Федерации. Ввезенные в Российскую Федерацию партии 

семян подлежат семенному контролю и фитосанитарному контролю. 

 

В сфере государственного земельного надзора 

 

Согласно п. 4 Положения о государственном надзоре, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 02.01.2015 № 1 Федеральная 

служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору и ее территориальные органы 

осуществляют государственный земельный надзор за соблюдением: 

а) требований о запрете самовольного снятия, перемещения и уничтожения 

плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил 

обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и 

окружающей среды веществами и отходами производства и потребления; 

б) требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от 

ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих 

качественное состояние земель; 

в) требований, связанных с обязательным использованием земельных участков из 

земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным 

законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", для ведения 

сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с 

сельскохозяйственным производством деятельности; 

г) требований в области мелиорации земель, при нарушении которых рассмотрение 

дел об административных правонарушениях осуществляют органы государственного 

земельного надзора; 

г(1)) обязанностей по рекультивации земель при осуществлении строительных, 

мелиоративных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для 

внутрихозяйственных или собственных надобностей; 

(пп. "г(1)" введен постановлением Правительства РФ от 15.12.2016 N 1369) 

д) предписаний, выданных должностными лицами Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору и ее территориальных органов в пределах 

компетенции, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и 

устранения нарушений в области земельных отношений. 

Полномочия, указанные в настоящем пункте, осуществляются в отношении земель 

сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом 

от 04.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». 

Действие настоящего Федерального закона не распространяется на относящиеся к землям 

сельскохозяйственного назначения садовые, огородные, дачные земельные участки, 

земельные участки, предназначенные для ведения личного подсобного хозяйства, 

гаражного строительства (в том числе индивидуального гаражного строительства), а 

также на земельные участки, на которых расположены объекты недвижимого имущества. 

За 9 месяцев текущего года специалистами отдела государственного земельного 

надзора на территории Чувашской Республики проведено 297 контрольно-надзорных 

мероприятий, в том числе плановых проверок – 182, внеплановых проверок – 71, принято 

участие в качестве специалиста при проверках, организованных органами прокуратуры и 

иными контролирующими органами, – 9, административных обследований объектов 

consultantplus://offline/ref=FF50ED41119CCE9AE35FD69E3F287DDC945669D05061B4A774629F7C9CB317DF0659F4BA57D0BEC2mAk5M
consultantplus://offline/ref=FF50ED41119CCE9AE35FD69E3F287DDC94576AD75160B4A774629F7C9CmBk3M
consultantplus://offline/ref=FF50ED41119CCE9AE35FD69E3F287DDC945763D85762B4A774629F7C9CB317DF0659F4BA57D0BFC3mAk1M
consultantplus://offline/ref=FF50ED41119CCE9AE35FD69E3F287DDC94576AD75160B4A774629F7C9CmBk3M
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земельных отношений – 2, планово-рейдовых мероприятий – 30, проведено мероприятий 

в соответствии со ст. 28.1 КоАП РФ – 3.   

В результате проведения контрольно-надзорных мероприятий проконтролировано 

6137,57 га земель. В ходе проведенных контрольно-надзорных мероприятий выявлено 93 

нарушения требований законодательства Российской Федерации. Нарушения установлены 

на площади 1515,25 га. 

Составлено 93 протокола об административных правонарушениях. Вынесено 71 

постановление по делу об административном правонарушении. За нарушение земельного 

законодательства Российской Федерации к административной ответственности 

привлечены: 3 юридических лица, 4 должностных лица, 2 индивидуальных 

предпринимателя, 62 физических лица. Выдано 59 предписаний об устранении нарушений 

законодательства. Сумма наложенных штрафов составила 2232 тыс. рублей. Взыскано 

2171, тыс. рублей. По остальным суммам штрафов не вышли установленные законом 

сроки уплаты.  

24 материала дел об административных правонарушениях направлены по 

подведомственности в судебные органы. 

В результате выполнения предписаний в сельскохозяйственный оборот вовлечено  

679,52 га, и по итогам проверок оформлено добровольных отказов от земельных участков 

общей площадью 160,72 га. 

В ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий отобраны 193 пробы 

почвы и направлены в Самарский филиал Федерального государственного бюджетного 

учреждения «Центральная научно-методическая ветеринарная лаборатория», 

Нижегородский референтный центр Россельхознадзора на проведение исследований по 

определению уровня техногенного загрязнения и экологических работ по защите 

окружающей природной среды и на исследования в области агрохимии и плодородия 

почв.  

Специалистами отдела по результатам административных дел рассчитаны размеры 

вреда, нанесённого почвам на 1 земельном участке общей площадью около 4,87 га. 

Расчёты вреда проведены по факту порчи земель, допущенных в результате в результате 

несанкционированного размещения отходов производства и потребления. Размер ущерба 

составил 57 млн. 840 тыс. рублей. Нарушителям выданы предписания по разработке 

проектов рекультивации нарушенных земель и приведению земельных участков в 

состояние пригодное для дальнейшего использования по целевому назначению. 

 

Статистические данные типичных нарушений статей КоАП РФ в области 

государственного земельного надзора  

(за 9 месяцев 2018 года) 

 

№ 

п/п 

Статья КоАП РФ Количество 

установленных  

правонарушений 

1 Часть 2 статьи 8.7. Невыполнение установленных 

требований и обязательных мероприятий по 

улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, 

водной эрозии и предотвращению других процессов и 

иного негативного воздействия на окружающую среду, 

ухудшающих качественное состояние земель 

64 

2 Статья 8.6. Порча земель 6 

3 Часть 25 статьи 19.5. Невыполнение в установленный 

срок предписаний федеральных органов, 

осуществляющих государственный земельный надзор, в 

том числе в отношении земель сельскохозяйственного 

7 
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назначения, или их территориальных органов об 

устранении нарушений земельного законодательства 

4 Статья 19.6. Непринятие мер по устранению причин и 

условий, способствовавших совершению 

административного правонарушения 

1 

5 Часть 1 статья 20.25 Неуплата административного 

штрафа в срок 

12 

6 Статья 19.4.1. Воспрепятствование законной 

деятельности должностного лица органа 

государственного контроля (надзора), должностного 

лица организации, уполномоченной в соответствии с 

федеральными законами на осуществление 

государственного надзора, должностного лица органа 

муниципального контроля 

3 

 

Наиболее частые (типовые) нарушения, выявленные в ходе проверок, (Приложение 

6).  

1. Зарастание сельскохозяйственных угодий деревьями и кустарниками, 

сорными растениями вследствие невыполнения установленных требований и 

обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, 

водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия 

на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель. В соответствии со 

ст. 12, ч. 1 ст. 13, ст. 42, ч.1 ст. 78, ч. 1 ст. 79 Земельного кодекса РФ; ст.8 Федерального 

закона от 16.07.1998 г. № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения 

плодородия земель сельскохозяйственного назначения», собственники земельных участков 

и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны проводить 

агротехнические (вспашка и т.п.), агрохимические (внесение удобрений), фитосанитарные 

(борьба с сорняками) и др. мероприятия. 

2. Неиспользование земельного участка из земель сельскохозяйственного 

назначения, оборот которого регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года 

№ 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения 

сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с 

сельскохозяйственным производством деятельности в течение срока, установленного 

указанным Федеральным законом. В соответствии со ст. 42, ст. 79 Земельного кодекса 

Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ; ч.1 ст.6 Федерального закона «Об обороте 

земель сельскохозяйственного назначения» от 24.07.2002 № 101; ст. 8 Федерального закона 

от 16.07.1998 № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения», собственники земельных участков и лица должны 

проводить: 

на пашне - работы по возделыванию сельскохозяйственных культур и обработке 

почвы;  

на сенокосах -  сенокошение;  

на культурных сенокосах поддерживать содержание сорных трав в структуре 

травостоя на уровне не выше 30 процентов от площади земельного участка;  

на пастбищах - выпас скота; 

на многолетних насаждениях - работы по уходу и уборке урожая многолетних 

насаждений.  
3. Уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате 

нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными 

для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и 

потребления. Вследствие размещения отходов производства и потребления на землях 

сельскохозяйственного назначения. В соответствии со ст. 12, ч. 1, ст. 13, ст. 42, ч. 1 ст. 78, 
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ч. 1 ст. 79 Земельного кодекса РФ; ст. 51 Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7- ФЗ «Об 

охране окружающей среды»; ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 24.07.2002 г. № 101-ФЗ  «Об 

обороте земель сельскохозяйственного назначения»; ст. 11, 12, 13 Федерального закона от 24 

июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», п. 6, 8 Основных 

положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании 

плодородного слоя почвы, утв. приказом от 22 декабря 1995 года Министерства охраны 

окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации № 525, приказом 

Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству № 67, 

запрещено размещать отходы производства и потребления на земельных участках 

сельскохозяйственного назначения. 

4. Самовольное снятие или перемещение плодородного слоя почвы. В 

соответствии со ст. 12, 13, 42, 78, ч. 1 ст. 79 Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 № 136-

ФЗ; ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 24.07.2002 г. № 101-ФЗ «Об  обороте земель 

сельскохозяйственного назначения»; п. 6 Основных положений о рекультивации земель, 

снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы, утв. 

приказом от 22 декабря 1995 года Министерства охраны окружающей среды и природных 

ресурсов Российской Федерации № 525, приказом Комитета Российской Федерации по 

земельным ресурсам и землеустройству № 67, самовольное снятие плодородного слоя 

почвы означает его отделение от поверхности земли без разрешения. Таким образом, 

запрещено осуществлять без надлежащего разрешения изменение пространственного 

расположения плодородного слоя почвы. 

 

РАЗДЕЛ 2 

Меры по профилактике нарушений обязательных требований 

 

С целью минимизации нарушений обязательных требований Управлением 

Россельхознадзора по Чувашской Республике и Ульяновской области реализуется 

комплекс мер, направленных на предупреждение и сокращение нарушений требований 

законодательства в установленной сфере деятельности. 

В соответствии с пунктом 4.2 Паспорта реализации проектов по основному 

направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и 

надзорной деятельности» в Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному 

надзору, Управлением за 9 месяцев 2018 года на территории Чувашской Республики 

проведены 6 публичных мероприятий, в том числе 3 - публичных обсуждения результатов 

правоприменительной практики, 3 – круглых стола, в которых приняли участие около 500 

человек. 

Управлением ежегодно осуществляется информирование хозяйствующих 

субъектов, населения о своей деятельности в установленной сфере, ее результатах, а 

также публикуется информация о недопустимости нарушения требований российского 

законодательства, о мерах ответственности за допущенные нарушения. Указанная работа 

проводится путем публикаций в СМИ (газеты, журналы), сети «Интернет» на сайте 

Управления, иных интернет-ресурсах, выступлений на радио и телевидении. Кроме того, 

представители Управления принимают участие в форумах, совещаниях, конференциях, в 

т.ч. освещаемых СМИ. Управлением регулярно проводится работа по размещению на 

сайте ответов/разъяснений по часто задаваемым вопросам в установленной сфере 

деятельности. 

В 2018 году деятельность Управления по взаимодействию со средствами массовой 

информации носила активный, разноплановый и максимально открытый характер, 

строилась на оперативном доведения до общественности и СМИ результатов работы. 

Управление работало в постоянном контакте с представителями печатной и интернет 

прессы, радио и телевидения. 

За 9 месяцев 2018 года в средствах массовой информации размещено 2352 
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материала, это на 2% больше, чем за аналогичный период прошлого года. Наибольшее 

количество опубликовано на сайте Управления. Ежедневно в разделе «Новости» 

публикуется 8-10 пресс-релизов по самым актуальным и значимым вопросам. Новости 

Управления широко распространяются на федеральном и региональном уровнях, 

мониторинг СМИ выявил 431 публикацию о деятельности Управления. 

Кроме того, ежеквартально на сайте Управления для хозяйствующих субъектов 

размещаются доклад о типовых и массовых нарушениях и мерах по их недопущению и 

доклад по руководству соблюдения обязательных требований, с разъяснениями, какое 

поведение является правомерным. 

Совместно с редакциями газет Чувашской Республики и Ульяновской области 

опубликовано около 300 справочно-информационных материалов, что на 3 % больше, чем 

в 2017 г. Кроме того, вышло в эфир 58 телевизионных сюжетов и 45 радиовыступлений.  

 

РАЗДЕЛ 3 

Анализ практики обжалования решений в судебном порядке 

 

Неотъемлемой частью деятельности Управления Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору по Чувашской Республике и Ульяновской 

области при осуществлении контрольно-надзорных функций является судебная практика. 

Всего в суды общей юрисдикции и в Арбитражные суды за 9 месяцев 2018 года 

было подано с участием Управления для рассмотрения 138 административных дел по 

обжалованию вынесенных постановлений и направленных протоколов Управления, из 

них было рассмотрено 108 дел (Чувашская Республика – 58, Ульяновская область – 50). 

Остальные 30 административных дел находятся в производстве.  

Из общего количества рассмотренных дел, вступившим в законную силу, по 91 – 

судами вынесены положительные решения в пользу Управления (Чувашская Республика – 

54, Ульяновская область – 37). Не в пользу Управления – 17 дел  (Чувашская Республика – 

5, Ульяновская область 12). 

Всего наложено административных взысканий по судебным решениям за 9 месяцев 

2018 г. на общую сумму 3 млн. 936 тыс. 300 рублей (Чувашская Республика – 2 млн. 531 

тыс. рублей, Ульяновская область – 1 млн. 405 тыс. 300 рублей). 

Также вынесено:  

- 3 предупреждения (Чувашская Республика - 1, Ульяновская область – 2);  

- 2 приостановления деятельности предприятия на 180 суток (Чувашская 

Республика – 2, Ульяновская область – 0);  

- 90 часов обязательных работ (Чувашская Республика – 3, Ульяновская область - 

0);  

- 2 устных замечания (Чувашская Республика – 0, Ульяновская область – 2). 

Кроме того, по иску Управления в Арбитражный суд Ульяновской области был 

удовлетворен иск по порче земли сельскохозяйственного назначения в отношении МУП 

ЖКХ «Мулловский». Решением суда  иск удовлетворен в полном объеме. С МУП ЖКХ 

«Мулловский» взыскана в пользу Управления денежная сумма в размере 127 млн. 014 

тыс. 400 руб.,  государственная пошлина в доход федерального бюджета в размере 206 

тыс. руб., а также суд обязал МУП ЖКХ «Мулловский» разработать проект 

рекультивации земельного участка сельскохозяйственного назначения и провести работы 

по восстановлению земельного участка в течение 6 месяцев с момента вступления 

решения суда в законную силу. 

 

Анализ практики административного оспаривания постановлений Управления 

 

Управлением проанализированы статистические данные, касающиеся вопросов 

практики производства по делам об административных правонарушениях в 
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установленной сфере деятельности Управления за 9 месяцев 2018 года. 

По результатам анализа установлено следующее.  

За отчетный период 2018 года сотрудниками  Управления Россельхознадзора по 

Чувашской Республике и Ульяновской области выявлено 874 правонарушения. В том 

числе в Чувашской Республике - 513, в Ульяновской области - 361. 

В подавляющем большинстве случаев привлечение физических и должностных, а 

также юридических лиц к административной ответственности уполномоченными 

должностными лицами Управления при рассмотрении жалоб на постановления является 

законными и обоснованными. 

Управлением постоянно анализируются судебные решения, на основании которых 

постановления по делам об административных правонарушениях отменяются, а лица, в 

отношении которых они были вынесены, освобождаются от административной 

ответственности. 

Типичными основаниями для принятия решений судами об отмене постановлений 

является вывод об отсутствии состава вменяемого административного правонарушения, 

отсутствие события административного правонарушения, процессуальные нарушения.  

 

Анализ судебной практики оспаривания действий (бездействий) и решений 

органов государственного контроля (надзора) 

 

Также Управлением проанализированы статистические данные, касающиеся 

вопросов практики оспаривания действий (бездействий) и решений Управления. 

Порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий регламентирован 

Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» (далее Закон № 294-ФЗ). 

В подавляющем большинстве случаев проверки юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей проводятся уполномоченными должностными 

лицами Управления в соответствии с требованиями Закона № 294-ФЗ. 

За 9 месяцев 2018 г. в судебных инстанциях рассмотрено 14 дел (Чувашская 

Республика – 6, Ульяновская область 8) по обжалованию действий должностных лиц и 

документов  (распоряжения, предписания и т.д.) Управления. 

Проанализировав судебные дела по оспариванию действий (бездействий) и 

решений вынесенные не в пользу Управления в судах общей юрисдикции и Арбитражных 

судах было выяснено, что уполномоченные должностные лица Управления, проводящие 

проверки, допускают нарушения, которые влекут за собой признание результатов 

проверки недействительной. В последнее время в суды всё чаще стали поступать такие 

иски, по которым лица, в отношении которых проведена проверка оспаривают факт 

нарушения и проведение проверки как плановой, так и внеплановой. В этих случаях суды 

обращают внимание на наличие в материалах дела доказательств, подтверждающих 

выводы должностных лиц, указанных в акте проверки о выявленных нарушениях. Такими 

доказательствами являются протоколы экспертиз, фотоматериалы, видеоматериалы и т.д. 

В отчетном периоде 2018 года была проведена одна проверка с нарушением 

требований законодательства о порядке её проведения доказанная в суде по жалобе 

юридического лица. Это произошло при проведении внеплановой проверки юридического 

лица на территории Ульяновской области. Были обжалованы и отменены судом два 

выданных предписания Управления в области ветеринарии как незаконные. 

По результатам служебной проверки проведенной в Управлении по данным фактам 

к должностным лицам Управления были применены меры дисциплинарного взыскания 

(на двух государственных инспекторов наложено дисциплинарное взыскание в виде – 

замечания, на одного – предупреждение о неполном служебном соответствии.  

Отделом организационно-контрольной, кадровой и правовой работы в этом 
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направлении постоянно проводится работа по разъяснению законодательства, о типичных 

ошибках допускаемые должностными лицами уполномоченными осуществлять 

производство по делам об административных правонарушениях и необходимости 

строгого соблюдения  законодательства Российской Федерации на совещаниях в отделах 

осуществляющих контрольно-надзорную деятельность. 

 

РАЗДЕЛ 4 

 

Информация о работе с письмами и обращениями граждан 

За 9 месяцев 2018 года в Управлении Россельхознадзора по Чувашской Республике 

и Ульяновской области было рассмотрено 223 обращения граждан. Все обращения 

граждан, поступающие в Управление, регистрировались и рассматривались в порядке, 

установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращения граждан Российской Федерации». 

Из общего числа поступивших обращений граждан: 

- по вопросам внутреннего ветеринарного надзора 57 или 25,6% 

- по вопросам фитосанитарного надзора – 14 или 6,3 %; 

- по вопросам земельного законодательства – 151 или 67,7 %; 

- иные – 1 или 0,4% 

На все поступившие в Управление обращения граждан даны мотивированные 

ответы по вопросам, относящимся к сфере компетенции ведомства, приняты необходимые 

меры. 

Обращения, в которых содержались вопросы, не относящиеся к компетенции 

Управления, направлялись по принадлежности для рассмотрения и ответа в федеральные 

органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и в правоохранительные органы в соответствии пунктом 3 статьи 8 

Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации». 
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Приложение 1 

 

Наиболее часто выявляемые (типовые) нарушения обязательных требований в области ветеринарии  

 
Часто выявляемые 

(типовые) нарушения 

Наименования 

нарушенных НПА 

Меры ответственности 

(ст. КоАП РФ) 

Рекомендации по недопущению нарушений 

законодательства РФ 

(«как делать нужно») 

Отсутствие ветеринарных 

сопроводительных 

документов на 

подконтрольные товары, 

включенные в Перечень 

подконтрольных товаров, 

подлежащих 

сопровождению 

ветеринарными 

сопроводительными 

документами. 

Выдача ветеринарных 

сопроводительных 

документов с внесением 

недостоверных данных. 

Выдача ветеринарных 

сопроводительных 

документов на сырое молоко 

с датой выработки более 

одного месяца. 

Ветеринарные правила 

организации работы по 

оформлению 

ветеринарных 

сопроводительных 

документов от 27 

декабря 2016 г. № 589 

Административная ответственность 

по ч.1 ст. 10.6 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи рублей; на 

должностных лиц - от трех тысяч до 

пяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от трех тысяч до пяти тысяч рублей 

или административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей или 

административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста 

суток 

ВСД (ветеринарные сертификаты, ветеринарные 

свидетельства, ветеринарные справки), 

характеризующие территориальное и видовое 

происхождение, ветеринарно-санитарное состояние 

сопровождаемого подконтрольного товара, 

эпизоотическое благополучие территорий его 

происхождения и позволяющие идентифицировать 

подконтрольный товар, оформляются на 

подконтрольные товары, включенные в Перечень 

подконтрольных товаров, подлежащих 

сопровождению ветеринарными 

сопроводительными документами, утвержденный 

приказом Минсельхоза России от 18 декабря 2015 г. 

N 648 (зарегистрирован Минюстом России 18 

февраля 2016 г., регистрационный N 41118) (далее - 

Перечень, утвержденный приказом Минсельхоза 

России N 648), из числа товаров, содержащихся в 

перечне подконтрольных товаров, установленном 

актом, составляющим право Евразийского 

экономического союза (далее - ЕАЭС). 

Оформление ВСД осуществляется при: 

- производстве партии подконтрольного товара (за 

исключением случаев, когда их оформление не 

требуется в соответствии с настоящими 

Правилами); 

- перемещении (перевозке) подконтрольного товара 

(за исключением случаев, когда их оформление не 

требуется в соответствии с настоящими 

Правилами); 

- переходе права собственности на подконтрольный 
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товар (за исключением передачи (реализации) 

подконтрольного товара покупателю для личного 

или иного потребления, не связанного с 

предпринимательской деятельностью). 

Справки о ветеринарно-санитарном благополучии 

на молочных фермах поставщиков, выданной 

уполномоченным лицом органа или учреждения, 

входящего в систему Государственной 

ветеринарной службы Российской Федерации на 

срок не более 1 месяца (при перемещении молока 

сырого, сливок сырых, сырого обезжиренного 

молока (обрата сырого) с молочных ферм 

поставщиков на молокоперерабатывающие 

предприятия) (п. 7 приложения №1 Приказ 

Минсельхоза России от 18 декабря 2015 г. N 648 

(зарегистрирован Минюстом России 18 февраля 

2016 г., регистрационный N 41118). 

Обнаружение остаточных 

количеств антибиотиков в 

продукции животноводства 

(сухое молоко) 

Технический 

регламент 

Таможенного союза «О 

безопасности молока и 

молочной продукции» 

(ТР ТС 033/2013) 

Решение Совета 

Евразийской 

экономической 

комиссии от 09.10.2013 

№ 67 

 

Административная ответственность 

по ч.2 ст.14.43 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от двух 

тысяч до четырех тысяч рублей с 

конфискацией предметов 

административного правонарушения 

либо без таковой; на должностных 

лиц - от двадцати тысяч до тридцати 

тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от тридцати тысяч до сорока тысяч 

рублей с конфискацией предметов 

административного правонарушения 

либо без таковой; на юридических лиц 

- от трехсот тысяч до шестисот тысяч 

рублей с конфискацией предметов 

административного правонарушения 

1. Для производства продуктов переработки молока 

не допускается использование сырого молока, 

полученного в течение первых 7 дней после дня 

отела животных, в течение 5 дней до дня их запуска 

(перед отелом), от больных животных и 

находящихся на карантине животных. (ТР ТС 

033/2013) 
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либо без таковой. 

Превышение норм 

микробиологических 

показателей в сыром молоке 

(КМАФАнМ)  

1. Технический 

регламент 

Таможенного союза «О 

безопасности молока и 

молочной продукции» 

(ТР ТС 033/2013) 

Решение Совета 

Евразийской 

экономической 

комиссии от 09.10.2013 

№ 67 

 

Административная ответственность 

по ч. 2 ст.14.43 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от двух 

тысяч до четырех тысяч рублей с 

конфискацией предметов 

административного правонарушения 

либо без таковой; на должностных 

лиц - от двадцати тысяч до тридцати 

тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от тридцати тысяч до сорока тысяч 

рублей с конфискацией предметов 

административного правонарушения 

либо без таковой; на юридических лиц 

- от трехсот тысяч до шестисот тысяч 

рублей с конфискацией предметов 

административного правонарушения 

либо без таковой. 

Уровни содержания микроорганизмов и 

соматических клеток в сыром молоке, сыром 

обезжиренном молоке, сырых сливках не должны 

превышать допустимые уровни, установленные в 

приложении N 5 к техническому регламенту ТР ТС 

033/2013 

Физико-химические и микробиологические 

показатели идентификации молочной продукции 

установлены в приложении N 1 к техническому 

регламенту ТР ТС 033/2013. 

Программы 

производственного 

контроля, основанной на 

принципах ХАССП (в 

английской транскрипции 

HACCP - Hazard Analysis 

and Critical Control Points) на 

предприятиях разработана, 

но они не внедрены или не 

поддерживаются (на двух 

предприятиях должностное 

лицо и юридическое лицо) 

 

Пункт 3 статья 10 

главы 3 Технического 

регламента 

Таможенного союза «О 

безопасности пищевой 

продукции» принятым 

Решением  Комиссии 

Таможенного союза от 

9 декабря 2011 г. N 880 

Административная ответственность 

по ч.1 ст.14.43 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от одной 

тысячи до двух тысяч рублей; на 

должностных лиц - от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от двадцати тысяч до тридцати тысяч 

рублей; на юридических лиц - от ста 

тысяч до трехсот тысяч рублей. 

 

Для обеспечения безопасности пищевой продукции 

в процессе ее производства (изготовления) должны 

разрабатываться, внедряться и поддерживаться 

следующие процедуры: 

выбор последовательности и поточности 

технологических операций производства 

(изготовления) пищевой продукции с целью 

исключения загрязнения продовольственного 

(пищевого) сырья и пищевой продукции; 

определение контролируемых этапов 

технологических операций и пищевой продукции 

на этапах ее производства (изготовления) в 

программах производственного контроля; 

проведение контроля за продовольственным 

(пищевым) сырьем, технологическими средствами, 
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упаковочными материалами, изделиями, 

используемыми при производстве (изготовлении) 

пищевой продукции, а также за пищевой 

продукцией средствами, обеспечивающими 

необходимые достоверность и полноту контроля; 

проведение контроля за функционированием 

технологического оборудования в порядке, 

обеспечивающем производство (изготовление) 

пищевой продукции, соответствующей 

требованиям настоящего технического регламента 

и (или) технических регламентов Таможенного 

союза на отдельные виды пищевой продукции; 

обеспечение документирования информации 

о контролируемых этапах технологических 

операций и результатов контроля пищевой 

продукции; 

содержание производственных помещений, 

технологического оборудования и инвентаря, 

используемых в процессе производства 

(изготовления) пищевой продукции, в состоянии, 

исключающем загрязнение пищевой продукции; 

выбор способов и обеспечение соблюдения 

работниками правил личной гигиены в целях 

обеспечения безопасности пищевой продукции; 

выбор обеспечивающих безопасность 

пищевой продукции способов, установление 

периодичности и проведение уборки, мойки, 

дезинфекции, дезинсекции и дератизации 

производственных помещений, технологического 

оборудования и инвентаря, используемых в 

процессе производства (изготовления) пищевой 

продукции. 

 

При эксплуатации 

убойных пунктов не 

предусмотрена 

поточность, 

Пункты , 6, 7, 9, 13, 14, 

15, 16, 17, 19, 21, 22, 

33, 34 ,40, 41, 43, 45, 46  
Приказа Минсельхоза 

Административная ответственность 

по ч.1 ст. 10.6 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 

При эксплуатации убойных пунктов 

средней и малой мощности предусматриваются 

поточность, последовательность 

технологических процессов, возможность 
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последовательность 

технологических 

процессов, наблюдается 

пересечение путей 

движения пищевой 

продукции (мяса) со 

скотом, с техническим 

сырьем (шкурами убитых 

животных, 

биологическими 

отходами, ветеринарными 

конфискатами, 

непищевыми боенскими 

отходам), ввоз, вывоз 

которых осуществляется 

по одному пути. 

Отсутствует бокс для 

оглушения и 

обездвиживания 

животных. Отсутствует и 

не оборудовано отдельное 

опалочное отделение. На 

участках удаления 

желудочно-кишечного 

тракта, а также на 

участках нутровки не 

предусмотрены условия 

для сбора непищевых 

боенских отходов и 

ветеринарных 

конфискатов. Не 

установлен специально 

оборудованный и 

промаркированный 

России от 12.03.2014 N 

72 «Об утверждении 

Правил в области 

ветеринарии при убое 

животных и первичной 

переработке мяса и 

иных продуктов убоя 

непромышленного 

изготовления на 

убойных пунктах 

средней и малой 

мощности». 

 

пятисот до одной тысячи рублей; на 

должностных лиц - от трех тысяч до 

пяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от трех тысяч до пяти тысяч рублей 

или административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей или 

административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста 

суток 

проведения производственного контроля 

безопасности мяса и иных продуктов убоя 

непромышленного изготовления (далее - туши 

и иные продукты убоя), санитарной обработки 

(уборки, мойки и дезинфекции), исключения 

перекрестной контаминации (загрязнения) (п. 5 

Приказа Минсельхоза России от 12.03.2014 N 

72 «Об утверждении Правил в области 

ветеринарии при убое животных и первичной 

переработке мяса и иных продуктов убоя 

непромышленного изготовления на убойных 

пунктах средней и малой мощности»). 

Боксы (места) для обездвиживания 

(оглушения) животных оборудуются на входе в 

помещения убоя (п. 7 Приказа Минсельхоза 

России от 12.03.2014 N 72 «Об утверждении 

Правил в области ветеринарии при убое 

животных и первичной переработке мяса и 

иных продуктов убоя непромышленного 

изготовления на убойных пунктах средней и 

малой мощности»). 

Опалочные отделения (места) оснащаются 

оборудованием и инструментарием для мойки, 

опаливания и зачистки конечностей (п. 13 

Приказа Минсельхоза России от 12.03.2014 N 

72 «Об утверждении Правил в области 

ветеринарии при убое животных и первичной 

переработке мяса и иных продуктов убоя 

непромышленного изготовления на убойных 

пунктах средней и малой мощности»). 

На участках (местах) нутровки создаются 

условия для сбора и транспортировки 

ветеринарных конфискатов (туши, ее части и 

иные продукты убоя, признанные 
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контейнер для сбора 

ветеринарных 

конфискатов 

(биоотходов). Стены 

убойного пункта 

выполнены из кирпича, 

что затрудняют очистку, 

мойку и дезинфекцию 

стен, не проводятся 

мероприятия по 

дератизации и 

дезинсекции. В убойном 

пункте отсутствует 

централизованное 

водоснабжение. 

Отсутствуют ванны для 

мойки и дезинфекции 

мелкого инвентаря. Не 

оборудовано рабочее 

место и помещение для 

проведения ветеринарно-

санитарной экспертизы 

голов, внутренних 

органов, туш и 

ветеринарного клеймения. 

Отсутствуют 

холодильные камеры, для 

охлаждения туш после 

убоя и проведения 

ветеринарно-санитарной 

экспертизы. На убойном 

пункте не возможно 

соблюдать очередность 

поступления свиней на 

непригодными для пищевых целей по 

результатам проведения ветеринарно-

санитарной экспертизы), удаления 

содержимого желудка (каныги), быстрой 

выемки внутренних органов, правильной 

разделки туш (не повреждая целостность 

стенок кишечника) (п. 14 Приказа Минсельхоза 

России от 12.03.2014 N 72 «Об утверждении 

Правил в области ветеринарии при убое 

животных и первичной переработке мяса и 

иных продуктов убоя непромышленного 

изготовления на убойных пунктах средней и 

малой мощности»). 

Непищевые боенские отходы собираются 

в специальные закрывающиеся емкости, 

окрашенные в цвет, отличающийся от окраски 

другого оборудования, и имеющие надпись об 

их назначении. Ветеринарные конфискаты 

после разрешения ветеринарных специалистов 

удаляются из помещений для убоя в 

специально оборудованные контейнеры (с 

маркировкой - "утиль", "уничтожение") (п. 16, 

41 Приказа Минсельхоза России от 12.03.2014 

N 72 «Об утверждении Правил в области 

ветеринарии при убое животных и первичной 

переработке мяса и иных продуктов убоя 

непромышленного изготовления на убойных 

пунктах средней и малой мощности»). 

По окончанию рабочей смены, а также при 

выявлении заразных, в том числе особо 

опасных, болезней животных, оборудование, 

полы, панели, стены, стоки, столы, вешала, 

крючки, напольный транспорт, емкости 

подвергаются очистке, мойке и дезинфекции. В 
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убой, отсутствует 

карантинное отделение. 

На убойном пункте не 

выделены отгороженные 

перегородкой рабочие 

места для опорожнения 

желудков, не оборудовано 

отдельное помещение или 

специально выделенный 

участок для обработки 

субпродуктов, так же 

отсутствует 

шкуропосолочное 

помещение, 

оборудованное столами 

для посола шкур, ларями 

для хранения соли и 

емкостями для засолки 

шкур. На убойном пункте 

для послеубойной 

диагностики трихинеллеза 

отсутствует оборудование 

(проекционный 

трихинеллоскоп, либо 

микроскоп и 

компрессорий). На 

убойном пункте не 

ведется опись убойных 

животных доставляемых 

на убойный пункт. Место 

для проведения 

ветеринарного осмотра 

туш и органов не 

оборудовано должным 

производственных и вспомогательных 

помещениях на территории убойных пунктов 

не допускается наличие грызунов и насекомых 

(п. 43, 46 Приказа Минсельхоза России от 

12.03.2014 N 72 «Об утверждении Правил в 

области ветеринарии при убое животных и 

первичной переработке мяса и иных продуктов 

убоя непромышленного изготовления на 

убойных пунктах средней и малой мощности»). 

К рабочим местам по забеловке, съемке 

шкур, нутровке и зачистке туш осуществляется 

подача холодной и горячей воды. В 

производственных помещениях (отделениях) 

убоя животных владельцами убойных пунктов 

оборудуются рабочие места и помещения для 

проведения ветеринарно-санитарной 

экспертизы голов, внутренних органов, туш и 

ветеринарного клеймения, на которых 

предусматриваются: 

- дополнительное освещение; 

 - обеспечение горячей, холодной водой и 

дезинфицирующими растворами; 

- устройства для регистрации выявленных 

случаев заболеваний животных; 

- емкости для ветеринарных конфискатов; 

- стерилизаторы для инструментов; 

- микроскоп биологический, 

компрессориум (п. 15, 17 Приказа Минсельхоза 

России от 12.03.2014 N 72 «Об утверждении 

Правил в области ветеринарии при убое 

животных и первичной переработке мяса и 

иных продуктов убоя непромышленного 

изготовления на убойных пунктах средней и 

малой мощности»). 
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образом.  Мойка и дезинфекции мелкого инвентаря 

в производственных помещениях убоя и 

первичной переработки осуществляются в трех 

секционных ваннах с подводкой горячей и 

холодной воды и емкостями, наполненными 

дезраствором. Для мойки и дезинфекции 

фартуков и нарукавников используются 

специальные промаркированные емкости (п. 45 

Приказа Минсельхоза России от 12.03.2014 N 

72 «Об утверждении Правил в области 

ветеринарии при убое животных и первичной 

переработке мяса и иных продуктов убоя 

непромышленного изготовления на убойных 

пунктах средней и малой мощности»). 

На убойных пунктах применяются и 

контролируются следующие процессы по убою 

и первичной переработке животных: 

а) обездвиживание (оглушение) при 

режимах и способах, которые исключают 

возможность остановки сердца животного; 

обескровливание; нумерация одним и тем же 

номером туш, внутренних органов, голов 

(кроме голов овец) и шкур, а также емкостей с 

пищевой кровью; сбор крови на пищевые и 

технические цели; снятие шкур (с туш 

крупного рогатого скота и мелкого рогатого 

скота), шпарка, зачистка и опаливание шкуры 

или крупона (для свиней); 

б) извлечение внутренних органов 

(нутровка); разделка туш; зачистка и туалет 

туш; 

в) обработка и переработка побочного 

сырья (субпродуктов, кишечного сырья, жира-

сырца, крови, кости, кожевенного и другого 
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технического сырья); 

г) проведение ветеринарно-санитарной 

экспертизы, ветеринарное клеймение туш и 

шкур и их взвешивание; охлаждение, 

замораживание и хранение туш и иных 

продуктов убоя непромышленного 

изготовления (п. 6 Приказа Минсельхоза 

России от 12.03.2014 N 72 «Об утверждении 

Правил в области ветеринарии при убое 

животных и первичной переработке мяса и 

иных продуктов убоя непромышленного 

изготовления на убойных пунктах средней и 

малой мощности»). 

В производственных помещениях 

(отделениях) убоя животных владельцами 

убойных пунктов оборудуются рабочие места и 

помещения для проведения ветеринарно-

санитарной экспертизы голов, внутренних 

органов, туш и ветеринарного клеймения, на 

которых предусматриваются: 

- дополнительное освещение; 

 - обеспечение горячей, холодной водой и 

дезинфицирующими растворами; 

- устройства для регистрации выявленных 

случаев заболеваний животных; 

- емкости для ветеринарных конфискатов; 

- стерилизаторы для инструментов; 

- микроскоп биологический, 

компрессориум (п. 17 Приказа Минсельхоза 

России от 12.03.2014 N 72 «Об утверждении 

Правил в области ветеринарии при убое 

животных и первичной переработке мяса и 

иных продуктов убоя непромышленного 

изготовления на убойных пунктах средней и 
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малой мощности»). 

Туши и иные продукты убоя после 

проведения ветеринарно-санитарной 

экспертизы направляются для охлаждения и 

хранения в холодильные камеры и 

выпускаются из убойных пунктов при наличии 

ветеринарных сопроводительных документов. 

Обработка субпродуктов осуществляется в 

отдельном помещении или на специально 

выделенных участках производственного 

помещения с соблюдением установленных 

сроков обработки субпродуктов: 

- слизистых субпродуктов - не позднее 2 - 

3 часов после убоя животных; 

- остальных - не позднее 5 часов. 

Обработанные и упакованные 

субпродукты направляются для охлаждения и 

замораживания в холодильные камеры (п. 22, 

19 Приказа Минсельхоза России от 12.03.2014 

N 72 «Об утверждении Правил в области 

ветеринарии при убое животных и первичной 

переработке мяса и иных продуктов убоя 

непромышленного изготовления на убойных 

пунктах средней и малой мощности»). 

Животные направляются на убой из 

помещений (открытых загонов) для 

предубойного содержания в помещения для 

убоя с соблюдением очередности, 

установленной ветеринарными специалистами 

для обеспечения ритмичной работы по убою и 

предотвращения перекрестного заражения 

животных. В случаях подозрения или 

выявления заразных болезней убойные 

животные, поступившие на убойный пункт, 



36 
 

изолируются до постановки окончательного 

диагноза, предпринимаются экстренные 

ветеринарно-санитарные меры в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в 

области ветеринарии (п. 33, 34 Приказа 

Минсельхоза России от 12.03.2014 N 72 «Об 

утверждении Правил в области ветеринарии 

при убое животных и первичной переработке 

мяса и иных продуктов убоя непромышленного 

изготовления на убойных пунктах средней и 

малой мощности»). 

Рабочие места для опорожнения желудков 

выделяются отдельно и отгораживаются 

перегородкой для снижения рисков 

загрязнения туш и иных продуктов убоя 

содержимым желудочно-кишечного тракта. 

Шкуропосолочные помещения оборудуются 

столами для посола шкур, ларями для хранения 

соли и емкостями для засолки шкур. Отгрузка 

шкур осуществляется через выходы, 

предназначенные для технического сырья (п. 9, 

21 Приказа Минсельхоза России от 12.03.2014 

N 72 «Об утверждении Правил в области 

ветеринарии при убое животных и первичной 

переработке мяса и иных продуктов убоя 

непромышленного изготовления на убойных 

пунктах средней и малой мощности».  

На участках (местах) нутровки создаются 

условия для сбора и транспортировки 

ветеринарных конфискатов (туши, ее части и 

иные продукты убоя, признанные 

непригодными для пищевых целей по 

результатам проведения ветеринарно-

санитарной экспертизы), удаления 
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содержимого желудка (каныги), быстрой 

выемки внутренних органов, правильной 

разделки туш (не повреждая целостность 

стенок кишечника) (пункт 14 Приказа 

Минсельхоза России от 12.03.2014 N 72 «Об 

утверждении Правил в области ветеринарии 

при убое животных и первичной переработке 

мяса и иных продуктов убоя непромышленного 

изготовления на убойных пунктах средней и 

малой мощности»). 

На убойных пунктах ветеринарными 

специалистами ведутся опись убойных 

животных, доставляемых на убойный пункт, 

журнал учета результатов предубойного 

ветеринарного осмотра убойных животных и 

ветеринарно-санитарной экспертизы туш и 

иных продуктов убоя на убойном пункте, а 

также журнал учета трихинеллоскопии на 

убойном пункте (рекомендуемые образцы 

приведены в приложениях N N 1 - 3 к 

настоящим Правилам) (пункт 40 Приказа 

Минсельхоза России от 12.03.2014 N 72 «Об 

утверждении Правил в области ветеринарии 

при убое животных и первичной переработке 

мяса и иных продуктов убоя непромышленного 

изготовления на убойных пунктах средней и 

малой мощности»). 
На убойных пунктах не 

осуществляется сбор, 

утилизация и уничтожение 

биологических отходов. 

Биологические отходы, 

полученные в результате 

убоя свиней и крупного 

рогатого скота не 

Ветеринарно-

санитарные правила 

сбора, утилизации и 

уничтожения 

биологических 

отходов, (утв. 

Минсельхозпродом РФ 

04.12.1995 № 13-7-

Административная ответственность 

по ч.3 ст. 10.8 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 

четырех тысяч до пяти тысяч рублей; 

на должностных лиц - от двадцати 

тысяч до сорока тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

Обязанность по доставке биологических отходов 

для переработки или захоронения (сжигания) 

возлагается на владельца (руководителя 

фермерского, личного, подсобного хозяйства, 

акционерного общества и т.д., службу 

коммунального хозяйства местной администрации) 

(п. 1.1 Ветеринарно-санитарных правил сбора, 

утилизации и уничтожения биологических отходов, 

consultantplus://offline/ref=3331356A20A7DB504083CFE99556DE744563EF72BCBF2731F5A5701561027A7B0434E4B38995440Ac821G
consultantplus://offline/ref=3331356A20A7DB504083CFE99556DE744563EF72BCBF2731F5A5701561027A7B0434E4B38995450Ec82BG
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направляются на 

ветеринарно-санитарный 

утилизационный завод (цех). 

Отсутствуют емкости для 

сбора ветеринарных 

конфискатов (биоотходов). 

2/469) предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от сорока тысяч до пятидесяти тысяч 

рублей или административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от пятисот тысяч 

до семисот тысяч рублей или 

административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста 

суток. 

 

утв. Главным государственным ветеринарным 

инспектором Российской Федерации В.М. 

Авиловым 4 декабря 1995г. №13-7-2/469 

согласованные Заместителем Главного 

государственного санитарного врача Российской 

Федерации А.А. Монисовым 4 декабря 1995 г. 

(далее - Правила). 

Биологические отходы утилизируют путем 

переработки на ветеринарно-санитарных 

утилизационных заводах (цехах) в соответствии с 

действующими правилами, обеззараживают в 

биотермических ямах, уничтожают сжиганием или 

в исключительных случаях захоранивают в 

специально отведенных местах (п. 1.4 Правил). 

В зоне, обслуживаемой ветеринарно-

санитарным утилизационным заводом, все 

биологические отходы, кроме указанных в п. 1.9 

настоящих Правил, перерабатывают на 

мясокостную муку (п. 1.9 Правил). На территории 

Чувашской Республики действует АО «Цивильский 

ветеринарно-санитарный утилизационный завод» 

(Чувашская Республика, Цивильский район, д. 

Янзакасы, ул. Садовая). 

Настоящие Правила определяют условия: 

- сбора, утилизации и уничтожения 

биологических отходов в животноводческих 

комплексах (фермах), фермерских, личных, 

подсобных хозяйствах, населенных пунктах, местах 

скопления, кочевий (прогона) животных; при 

транспортировке животных и животноводческой 

продукции; 

- нераспространения возбудителей 

инфекционных и инвазионных болезней животных; 

- предупреждения заболеваний людей 

зооантропонозными болезнями; 

- охраны окружающей среды от загрязнения 

(п. 1.11 Правил). 

file:///C:/Documents%20and%20Settings/vet95/Рабочий%20стол/Нарушения_ветеринария.docx%23Par44
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Ветеринарный специалист при осмотре трупа 

животного, мертворожденного, абортированного 

плода и других биологических отходов дает 

заключение об их уборке, утилизации или 

уничтожении (п. 2.1 Правил). 

При въезде на убойные 

пункты отсутствуют 

дезбарьеры, при входе в 

производственные 

помещения отсутствуют 

дезковкрики 

п. 1.22, 1.23 

Инструкции по 

санитарной обработке 

технологического 

оборудования и 

производственных 

помещений на 

предприятиях мясной 

промышленности от 

14.01.2003 

Административная ответственность 

по ч.1 ст. 10.6 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи рублей; на 

должностных лиц - от трех тысяч до 

пяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от трех тысяч до пяти тысяч рублей 

или административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей или 

административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста 

суток 

На предприятиях, где производят переработку 

животных, у въезда на территорию для 

дезинфекции колес автомобильного транспорта 

оборудуют дезбарьеры (п 1.22 Инструкции по 

санитарной обработке технологического 

оборудования и производственных помещений на 

предприятиях мясной промышленности от 

14.01.2003). 

При входе в производственные цеха на ширину 

дверного проема устанавливают дезковрики. 

Ежедневно их очищают и заполняют раствором 

дезсредств (п 1.23 Инструкции по санитарной 

обработке технологического оборудования и 

производственных помещений на предприятиях 

мясной промышленности от 14.01.2003) 

 

 

Реализация и использование 

для пищевых целей 

животноводческой 

продукции без проведения 

ветеринарно- санитарной 

экспертизы  

Статьи 15, 21 Закона 

РФ от 14.05.1993 

№ 4979-1 «О 

ветеринарии» 

Административная ответственность 

по ч.1 ст. 10.6 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи рублей; на 

должностных лиц - от трех тысяч до 

пяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от трех тысяч до пяти тысяч рублей 

или административное 

приостановление деятельности на 

Продукты животноводства по результатам 

ветеринарно-санитарной экспертизы должны 

соответствовать установленным требованиям 

безопасности для здоровья населения и 

происходить из благополучной по заразным 

болезням животных территории. Предприятия, 

учреждения, организации и граждане, 

осуществляющие заготовку, переработку, хранение, 

перевозку и реализацию продуктов 

животноводства, обязаны обеспечивать выполнение 

указанных требований (ст. 15 Закона РФ от 

14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии»).  

Запрещаются реализация и использование для 
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срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей или 

административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста 

суток 

пищевых целей мяса, мясных и других продуктов 

убоя (промысла) животных, молока, молочных 

продуктов, яиц, иной продукции животного 

происхождения, не подвергнутых в установленном 

порядке ветеринарно-санитарной экспертизе (ст. 21 

Закона РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О 

ветеринарии»). 

Невыполнения предписания 

по проведению усиленного 

лабораторного контроля 

(УЛК) путем отбора проб от 

10 партий сырого молока 

Положения о едином 

порядке проведения 

совместных проверок 

объектов и отбора 

проб товаров 

(продукции), 

подлежащих 

ветеринарному 

контролю (надзору), 

утв. Решение Совета 

Евразийской 

экономической 

комиссии от 09.10.2014 

№ 94 

Административная ответственность 

по ч. 15 ст. 19.5 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на должностных лиц в 

размере от тридцати тысяч до 

пятидесяти тысяч рублей; на 

юридических лиц - от трехсот тысяч 

до пятисот тысяч рублей. 

 

 

Осуществления усиленного лабораторного 

контроля безопасности подконтрольных товаров 

(продукции), произведенных предприятием, в 

случае обнаружения нарушения соответствующих 

требований Таможенного союза (в отношении 

подконтрольных товаров (продукции), 

предназначенных для обращения на таможенной 

территории Таможенного союза) или третьей 

страны (в отношении подконтрольных товаров 

(продукции), предназначенных для экспорта). 

Усиленный лабораторный контроль в этих случаях 

является мерой, вводимой в качестве альтернативы 

временному запрету на перемещение товаров 

(продукции), произведенных данным 

предприятием, на территорию других государств-

членов или на экспорт. 

Использование реактивов с 

истекшим сроком годности 

для лабораторных 

исследований 

Рекомендации по 

межгосударственной 

стандартизации (РМГ) 

59-2003 «проверка 

пригодности к 

применению в 

лаборатории реактивов 

с истекшим сроком 

хранения способом 

внутрилабораторного 

контроля точности 

измерений» 

Административная ответственность 

по ч.1 ст. 10.6 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи рублей; на 

должностных лиц - от трех тысяч до 

пяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от трех тысяч до пяти тысяч рублей 

или административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток; на 

Изготовитель при выпуске реактива из 

производства устанавливает гарантийный срок 

хранения, в течение которого несет 

ответственность перед потребителем за 

соответствие качества реактива требованиям 

нормативных документов, устанавливающих 

показатели качества (далее - НД), при соблюдении 

определенных условий хранения. 

По окончании гарантийного срока хранения 

использование реактива, качество которого может 

оказать влияние на точность результатов 

выполняемых в лаборатории измерений, допустимо 

только после проведения проверки его пригодности 

к применению. 
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юридических лиц - от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей или 

административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста 

суток 

 

Хранение 

дезинфицирующих средств 

в общедоступных местах 

непосредственно в цехе по 

переработке мясосырья, 

отсутствует отдельное 

помещение для 

приготовления моющих и 

дезинфицирующих средств, 

отсутствуют акты о 

проведении 

дезинфекционных работ, не 

ведется документация по 

учету и расходу 

дезинфицирующих средств  

п. 4 статьи 14 главы 3 

Технического 

регламента 

Таможенного союза «О 

безопасности пищевой 

продукции» принятого 

Решением  Комиссии 

Таможенного союза от 

9 декабря 2011 г. № 

880, п. 1.7, приложения 

9 Инструкции по 

санитарной обработке 

технологического 

оборудования и 

производственных 

помещений на 

предприятиях мясной 

промышленности 

утвержденного 

председателем 

технического комитета 

по стандартизации 

"Мясо и мясная 

продукция" 14.01.2003 

№ 26  по согласованию 

Департаментом 

ветеринарии 

Министерства 

сельского хозяйства 

Российской Федерации 

(письмо № 13-5-2/18 от 

10.01.2003) и 

Административная ответственность 

по ч.1 ст.14.43 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от одной 

тысячи до двух тысяч рублей; на 

должностных лиц - от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от двадцати тысяч до тридцати тысяч 

рублей; на юридических лиц - от ста 

тысяч до трехсот тысяч рублей. 

Планировка производственных помещений, их 

конструкция, размещение и размер должны 

обеспечивать возможность осуществления 

необходимого технического обслуживания и 

текущего ремонта технологического оборудования, 

уборки, мойки, дезинфекции, дезинсекции и 

дератизации производственных помещений (п. 4 

статьи 14 главы 3 Технического регламента 

Таможенного союза «О безопасности пищевой 

продукции» принятого Решением  Комиссии 

Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 880). 

Ответственные за хранение и приготовление 

растворов средств назначаются приказом директора 

после прохождения соответствующего 

инструктажа. Моющие, моющее - 

дезинфицирующие и дезинфицирующие растворы 

готовят в отдельном помещении. В помещении 

приготовления моющих, моющее - 

дезинфицирующих и дезинфицирующих растворов 

вывешивают утвержденные на предприятии 

инструкции по приготовлению концентрированных 

и рабочих растворов и порядок санитарной 

обработки оборудования, а также инструкции и 

плакаты по безопасной эксплуатации моечного 

оборудования; согласно приложению 9 

вышеуказанной инструкции необходимо вести 

журнал учета получения, расходования 

дезинфицирующих средств и проведения 

профилактических дезинфекционных работ (п. 1.7 

Инструкции по санитарной обработке 

технологического оборудования и 

производственных помещений на предприятиях 
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Департаментом 

госсанэпиднадзора 

Министерства 

здравоохранения 

Российской Федерации 

(письмо N 115-16/522-

04) 

мясной промышленности утвержденного 

председателем технического комитета по 

стандартизации "Мясо и мясная продукция" 

14.01.2003 № 26 по согласованию Департаментом 

ветеринарии Министерства сельского хозяйства 

Российской Федерации (письмо № 13-5-2/18 от 

10.01.2003) и Департаментом госсанэпиднадзора 

Министерства здравоохранения Российской 

Федерации (письмо N 115-16/522-04)). 

Нарушение требований для 

свиноводческих 

предприятий относящихся к 

компартменту III уровня - 

хозяйство среднего уровня 

защиты  

раздел III, пункта 13, 

подпункта 13.3, абзац 

в), е), «Правил 

определения 

зоосанитарного 

статуса 

свиноводческих 

хозяйств, а также 

организаций, 

осуществляющих убой 

свиней, переработку и 

хранение продукции 

свиноводства», 

утвержденных 

Приказом 

Минсельхоза России 

от 23.07.2010 № 258 

Административная ответственность 

по ч.1 ст. 10.6 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи рублей; на 

должностных лиц - от трех тысяч до 

пяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от трех тысяч до пяти тысяч рублей 

или административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей или 

административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста 

суток 

Исключена возможность контактирования 

работников хозяйств с домашними и(или) дикими 

свиньями или посещение работниками хозяйств, 

относящихся к компартментам I и II абзац в) п.п. 

13.3, п.13, раздел III «Правил определения 

зоосанитарного статуса свиноводческих хозяйств, а 

также организаций, осуществляющих убой свиней, 

переработку и хранение продукции свиноводства», 

утвержденных Приказом Минсельхоза России от 

23.07.2010 № 258). 

Производственные строения хозяйств защищены от 

проникновения животных (включая птиц), 

атмосферных осадков и грунтовых вод (абзац е) 

п.п. 13.3, п.13, раздел III «Правил определения 

зоосанитарного статуса свиноводческих хозяйств, а 

также организаций, осуществляющих убой свиней, 

переработку и хранение продукции свиноводства», 

утвержденных Приказом Минсельхоза России от 

23.07.2010 № 258). 

Отсутствие дезбарьера при 

въезде на территорию  

свиноводческого хозяйства .  

«Ветеринарные 

правила содержания 

свиней в целях их 

воспроизводства, 

выращивания и 

реализации», утв. 

Приказом МСХ РФ от 

29.03.2016г. № 114 

Административная ответственность 

по ч.1 ст. 10.6 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи рублей; на 

должностных лиц - от трех тысяч до 

пяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

Въезд на территорию хозяйств (за исключением 

территории хозяйств, на которых расположен 

жилой дом) должен быть оборудован 

дезинфекционным барьером либо дезинфекционной 

установкой, обеспечивающими обработку колес и 

шасси транспортных средств дезинфицирующими 

растворами, не замерзающими при минусовых 

температурах. 

Въездные и выездные дезбарьеры с обеспечением 
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без образования юридического лица, - 

от трех тысяч до пяти тысяч рублей 

или административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей или 

административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста 

суток 

возможности подогрева дезраствора в зимнее время 

(если в данной местности среднезимняя 

температура ниже -5 град. C) размещают при 

основном въезде на территорию хозяйства, в зоне 

размещения инкубатория, в зоне убоя и 

переработки и на каждой производственной 

площадке основного производства. Въездной 

дезинфекционный барьер размещается под навесом 

и представляет собой бетонированную ванну, 

заполненную дезинфицирующим раствором. 

Отсутствие 

дезинфекционных ковриков  

на свиноферме 

"Правила проведения 

дезинфекции и 

дезинвазии объектов 

государственного 

ветеринарного 

надзора" (утв. 

Минсельхозом РФ 

15.07.2002 n 13-5-

2/0525) 

«Ветеринарные 

правила содержания 

свиней в целях их 

воспроизводства, 

выращивания и 

реализации», утв. 

Приказом МСХ РФ от 

29.03.2016г. № 114 

Административная ответственность 

по ч.1 ст. 10.6 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи рублей; на 

должностных лиц - от трех тысяч до 

пяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, - 

от трех тысяч до пяти тысяч рублей 

или административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей или 

административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста 

суток 

Для дезинфекции обуви у входа в 

производственное здание на всю ширину прохода 

должны быть оборудованы дезванночки длиной 

1,5м, которые  на глубину 10см заполнить 

дезинфицирующим  раствором. 

Внутри здания у входа в каждую изолированную 

секцию должны быть установлены дезковрики, 

заполненные поролоном, опилками или другим 

пористым эластичным материалом, которые 

обильно пропитать дезинфицирующим раствором, 

используемым для дезинфекции помещений. 

 

Реализация 

подконтрольной 

продукции с истекшим 

сроком хранения 

статья 4., ст.5, ст.17 

ТР ТС 021/2011 «О 

Безопасности 

пищевой 

продукции»; 

ТР ТС «О 

безопасности рыбы и 

рыбной продукции». 

Административная 

ответственность по ч.1 ст.14.43 в 

виде наложения 

административного штрафа на 

граждан в размере от одной тысячи 

до двух тысяч рублей; на 

должностных лиц - от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей; 

Срок годности пищевой продукции - период 

времени, в течение которого пищевая 

продукция должна полностью соответствовать 

предъявляемым к ней требованиям 

безопасности, установленным настоящим 

техническим регламентом и (или) 

техническими регламентами Таможенного 

союза на отдельные виды пищевой продукции, 
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Решение ЕАЭС от 18 

октября 2016 г. N 

162  

 

на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую 

деятельность без образования 

юридического лица, - от двадцати 

тысяч до тридцати тысяч рублей; 

на юридических лиц - от ста тысяч 

до трехсот тысяч рублей. 

а также сохранять свои потребительские 

свойства, заявленные в маркировке, и по 

истечении которого пищевая продукция не 

пригодна для использования по назначению. 

- Не допускается обращение на 

территории Союза пищевой рыбной 

продукции, не соответствующей требованиям 

настоящего технического регламента и иных 

технических регламентов Союза (технических 

регламентов Таможенного союза), действие 

которых на нее распространяется, в том числе 

пищевой рыбной продукции с истекшим 

сроком годности»; 

Согласно статьи 12 главы 4 «пищевая 

рыбная продукция, не соответствующая 

требованиям настоящего технического 

регламента и иных технических регламентов 

Союза (технических регламентов Таможенного 

союза), действие которых на нее 

распространяется, в том числе пищевая рыбная 

продукция с истекшим сроком годности, а 

также пищевая рыбная продукция, собственник 

которой не может подтвердить происхождение 

пищевой рыбной продукции для обеспечения 

ее прослеживаемости, подлежит изъятию из 

обращения собственником пищевой рыбной 

продукции самостоятельно либо по 

предписанию уполномоченных органов 

государственного контроля (надзора) 

государства-члена»; 

Согласно п.7 статьи 17 утв. Решением 

Комиссии Таможенного союза от 09декабря 

2011 г. № 880;  

 - при хранении пищевой продукции 
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должны соблюдаться условия хранения и срок 

годности, установленные изготовителем. 

Установленные изготовителем условия 

хранения должны обеспечивать соответствие 

пищевой продукции требованиям настоящего 

технического регламента и технических 

регламентов Таможенного союза на отдельные 

виды пищевой продукции. 

Согласно п.12 статьи 17 утв. Решением 

Комиссии Таможенного союза от 09декабря 

2011 г. № 880;  

 - при реализации пищевой продукции 

должны соблюдаться условия хранения и сроки 

годности такой продукции, установленные ее 

изготовителем. 

По окончанию срока 

карантинирования 

клинически здоровым 

животным не проводится 

вакцинация и в 

дальнейшем возвращается 

владельцу без условий 

изолированного 

содержания и наблюдения 

в течения 30 дней. 

Правила ВП 

13.3.1103-96 

«Профилактика и 

борьба с заразными 

болезнями, общими 

для человека и 

животных. 

Бешенство» 

Административная 

ответственность по ч.1 ст. 10.6 в 

виде наложения 

административного штрафа на 

граждан в размере от пятисот до 

одной тысячи рублей; на 

должностных лиц - от трех тысяч 

до пяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую 

деятельность без образования 

юридического лица, - от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей или 

административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от десяти тысяч 

до двадцати тысяч рублей или 

административное 

По окончании срока карантинирования 

клинически здоровые животные после 

предварительной вакцинации могут быть 

возвращены владельцам - при условии их 

изолированного содержания в течение 30 дней. 

Животных, заболевших бешенством, 

уничтожают. 
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приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток 

Акты по проведению 

дезинфекции, дезинвазии 

составляются не по 

единому образцу либо 

отсутствуют 

Правила проведения 

дезинфекции и 

дезинвазии объектов 

государственного 

ветеринарного 

надзора (утв. 

Министерством 

сельского хозяйства 

РФ 15 июля 2002 г. 

№ 13-5-2/0525) 

Административная 

ответственность по ч.1 ст. 10.6 в 

виде наложения 

административного штрафа на 

граждан в размере от пятисот до 

одной тысячи рублей; на 

должностных лиц - от трех тысяч 

до пяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую 

деятельность без образования 

юридического лица, - от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей или 

административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от десяти тысяч 

до двадцати тысяч рублей или 

административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток 

О проведенной работе по дезинфекции, 

дезинвазии составляют акт по единому образцу 

 

Оформляются 

ветеринарные 

сопроводительные 

документы на 

непарнокопытных 

(лошади и пони) 

животных, отправляемых 

для убоя без проведения 

диагностических 

исследований на сап. 

Ветеринарно-

санитарный осмотр 

продуктов убоя 

животных, утв. 

руководителем 

Департамента 

ветеринарии 

Минсельхозпрода 

России - Главным 

государственным 

ветеринарным 

Административная 

ответственность по ч.1 ст. 10.6 в 

виде наложения 

административного штрафа на 

граждан в размере от пятисот до 

одной тысячи рублей; на 

должностных лиц - от трех тысяч 

до пяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую 

деятельность без образования 

В соответствии с абз. 7 п.10 ВМУ в 

ветеринарных документах на мясо 

однокопытных (конина) должна быть отметка о 

результатах маллеинизации (не ранее чем за 3 

дня до убоя). Если ее нет, то мясо размещают в 

санитарной камере. Если в дальнейшем 

владелец информацию о маллеинизации не 

представляет, то такие продукты убоя 

утилизируют или уничтожают, о чем 

составляют акт. 
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инспектором 

Российской 

Федерации 

В.М.Авиловым 16 

мая 2000 г. № 3-7-

2/2012. 

юридического лица, - от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей или 

административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от десяти тысяч 

до двадцати тысяч рублей или 

административное 

приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток. 

Недостоверное 

декларирование 

соответствия продукции 

(При анализе протоколов 

испытаний, на основании 

которых предприятием 

были зарегистрированы 

декларации о 

соответствии, выявлено, 

что лабораторные 

исследования, проведены 

средствами, не 

обеспечивающими 

необходимую 

достоверность 

исследований и не 

включен в перечень 

стандартов, содержащих 

правила и методы 

исследований 

(испытаний) и измерений, 

в том числе правила 

отбора образцов, 

необходимые для 

№184 –ФЗ «О 

техническом 

регулировании» от 

27 декабря 2012 г.; 

Технический 

регламент 

Таможенного союза 

ТР ТС 033/2013 «О 

безопасности молока 

и молочной 

продукции». 

 

 

Административная 

ответственность по ч.1 ст. 14.44 

КоАП РФ в виде наложения 

административного штрафа на 

должностных лиц в размере от 

пятнадцати тысяч до двадцати пяти 

тысяч рублей; на юридических лиц 

- от ста тысяч до трехсот тысяч 

рублей. 

 

В соответствии с абзацем 6 статьи 2 

Федерального закона от 27.12.2002 N 184-ФЗ 

«О техническом регулировании» декларация о 

соответствии это документ, удостоверяющий 

соответствие выпускаемой в обращение 

продукции требованиям технических 

регламентов. 

Подпунктом «в» пункта 106 Технического 

регламента Таможенного союза ТР ТС 

033/2013 «О безопасности молока и молочной 

продукции» определена схема декларирования 

3д (для серийно выпускаемой продукции). 

Указано, что заявитель при декларировании 

предпринимает все необходимые меры, чтобы 

процесс производства молочной продукции 

был стабильным и обеспечивал ее соответствие 

требованиям настоящего технического 

регламента, а также требованиям технических 

регламентов Таможенного союза, действие 

которых на нее распространяется. Заявитель 

формирует техническую документацию, 

доказательственные материалы и проводит их 

анализ. 

С целью контроля соответствия молочной 
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применения и исполнения 

требований ТР ТС 

033/2013 и осуществления 

оценки (подтверждения) 

соответствия продукции, 

а также в перечень 

стандартов, содержащих 

правила и методы 

исследований 

(испытаний) и измерений, 

в том числе правила 

отбора образцов, 

необходимые для 

применения и исполнения 

требований ТР ТС 

021/2011 и осуществления 

оценки (подтверждения) 

соответствия продукции). 

 

продукции требованиям настоящего 

технического регламента, а также требованиям 

других технических регламентов Таможенного 

союза, действие которых на нее 

распространяется, заявитель проводит 

испытания образцов молочной продукции. 

Испытания образцов молочной продукции 

проводятся в аккредитованной испытательной 

лаборатории, включенной в Единый реестр 

органов по сертификации и испытательных 

лабораторий (центров) Таможенного союза. 

Заявитель оформляет декларацию о 

соответствии молочной продукции 

требованиям настоящего технического 

регламента, которая оформляется по единой 

форме и по правилам, утвержденным 

Решением Коллегии Евразийской 

экономической комиссии от 25 декабря 2012 г. 

N 293.  

Срок действия декларации о соответствии 

молочной продукции, выпускаемой серийно, 

составляет не более 3 лет. 
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Приложение 2 

 

Наиболее часто выявляемые (типовые) нарушения обязательных требований в области лицензионного контроля  

 
Часто выявляемые (типовые) 

нарушения 

Наименования 

нарушенных НПА 

Меры ответственности  

(ст. КоАП РФ) 

Рекомендации по недопущению нарушений 

законодательства РФ 

(«как делать нужно») 

Осуществление 

фармдеятельности без 

специального разрешения 

(лицензии) на право 

осуществления 

фармацевтической 

деятельности. 

Федеральный закон от 

04.05.2011 №99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных 

видов деятельности»; 

Правила продажи 

отдельных видов товаров, 

утв. постановлением 

Правительства РФ от 

19.01.1998 № 55 

Административная 

ответственность по ч. 2 ст. 14.1 

КоАП РФ в виде наложения 

административного штрафа на 

граждан в размере от двух 

тысяч до двух тысяч пятисот 

рублей с конфискацией 

изготовленной продукции, 

орудий производства и сырья 

или без таковой; на 

должностных лиц - от четырех 

тысяч до пяти тысяч рублей с 

конфискацией изготовленной 

продукции, орудий 

производства и сырья или без 

таковой; на юридических лиц - 

от сорока тысяч до пятидесяти 

тысяч рублей с конфискацией 

изготовленной продукции, 

орудий производства и сырья 

или без таковой. 

 

 

В соответствии с настоящим Федеральным 

законом лицензированию подлежит 

фармацевтическая деятельность. 

Фармацевтическая деятельность включает 

работы и услуги в сфере обращения 

лекарственных средств для ветеринарного 

применения: 

1. Оптовая торговля лекарственными средствами 

для ветеринарного применения 

2. Хранение лекарственных средств для 

ветеринарного применения 

3. Хранение лекарственных препаратов для 

ветеринарного применения 

4. Перевозка лекарственных средств для 

ветеринарного применения 

5. Перевозка лекарственных препаратов для 

ветеринарного применения 

6. Розничная торговля лекарственными 

препаратами для ветеринарного применения 

7. Отпуск лекарственных препаратов для 

ветеринарного применения 

8. Изготовление лекарственных препаратов для 

ветеринарного применения. 

Хранение лекарственных средств для 

ветеринарного применения организациями и 

индивидуальными предпринимателями в случаях, 

если они используются исключительно при 

разведении, выращивании, содержании и лечении 

животных, может осуществляться без получения 



50 
 

лицензии на фармацевтическую деятельность. 

Реализация лекарственных 

препаратов для ветеринарного 

применения  по адресам, не 

указанным в лицензии в 

качестве места осуществления 

деятельности.  

п.п. 1, 2 ст. 18 

Федерального закона от 

04.05.2011 №99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных 

видов деятельности» 

Административная 

ответственность по ч. 3 ст. 14.1 

в виде предупреждения или 

наложение административного 

штрафа на граждан в размере от 

одной тысячи пятисот до двух 

тысяч рублей; на должностных 

лиц - от трех тысяч до четырех 

тысяч рублей; на юридических 

лиц - от тридцати тысяч до 

сорока тысяч рублей. 

 

В случаях изменения адресов мест осуществления 

лицензируемого вида деятельности лицензиат 

обязан подать заявление о переоформлении 

лицензии в лицензирующий орган, который 

должен подтвердить соответствие лицензиата 

лицензионным требованиям и условиям  по 

новым адресам. До переоформления лицензии 

лицензиат не вправе осуществлять 

лицензируемый вид деятельности по адресу, не 

указанному в лицензии. К заявлению лицензиат 

должен предоставить в лицензирующий орган, 

соответствующий пакет документов, 

подтверждающих возможное осуществление 

лицензируемого вида деятельности по данному 

(новому) адресу. 

На упаковке Тесто для пчел 

(канди) сахарно-медовое с 

лечебным эффектом с 

лекарственным препаратом – 

нозематомна отсутствует 

международное 

непатентованное, или 

группировочное, или 

химическое наименование 

лекарственного препарата, 

отсутствует его номер серии, 

номер регистрационного 

удостоверения, срока годности, 

способ применения, дозировка 

или концентрация. Объем. 

Активность в единицах 

действия или количество доз 

внесенного лекарственного 

средства, лекарственная форма, 

условия отпуска, условия 

хранения, предупредительные 

п.п. «ж» п. 5 Положения о 

лицензировании 

фармацевтической 

деятельности, утв. 

Постановлением 

Правительства РФ от 

22.12.2011 №1081, ст. 46,47 

Федерального закона от 

12.04.2010 №61-ФЗ «Об 

обращении лекарственных 

средств»; п. 11, 71 Правил 

продажи отдельных видов 

товаров, утв. 

Постановлением 

правительства РФ от 

19.01.1998 №55 

Административная 

ответственность по ч. 4 ст. 14.1 

КоАП РФ в виде 

предупреждения или наложение 

административного штрафа на 

граждан в размере от одной 

тысячи пятисот до двух тысяч 

рублей; на должностных лиц - 

от трех тысяч до четырех тысяч 

рублей; на юридических лиц - 

от тридцати тысяч до сорока 

тысяч рублей. 

влечет наложение 

административного штрафа на 

лиц, осуществляющих 

предпринимательскую 

деятельность без образования 

юридического лица, в размере 

от четырех тысяч до восьми 

тысяч рублей или 

административное 

Лекарственные препараты, за исключением 

лекарственных препаратов, изготовленных 

аптечными организациями, ветеринарными 

аптечными организациями, индивидуальными 

предпринимателями, имеющими лицензию на 

фармацевтическую деятельность, должны 

поступать в обращение, если: 

1) на их первичной упаковке (за исключением 

первичной упаковки лекарственных 

растительных препаратов) хорошо читаемым 

шрифтом на русском языке указаны 

наименование лекарственного препарата 

(международное непатентованное, или 

группировочное, или химическое, или торговое 

наименование), номер серии, дата выпуска (для 

иммунобиологических лекарственных 

препаратов), срок годности, дозировка или 

концентрация, объем, активность в единицах 

действия или количество доз; 

2) на их вторичной (потребительской) упаковке 

хорошо читаемым шрифтом на русском языке 
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надписи, не сопровождается 

инструкцией 

приостановление деятельности 

на срок до девяноста суток; на 

должностных лиц - от пяти 

тысяч до десяти тысяч рублей; 

на юридических лиц - от ста 

тысяч до двухсот тысяч рублей 

или административное 

приостановление деятельности 

на срок до девяноста суток 

 

указаны наименование лекарственного препарата 

(международное непатентованное, или 

группировочное, или химическое и торговое 

наименования), наименование производителя 

лекарственного препарата, номер серии, дата 

выпуска (для иммунобиологических 

лекарственных препаратов), номер 

регистрационного удостоверения, срок годности, 

способ применения, дозировка или концентрация, 

объем, активность в единицах действия либо 

количество доз в упаковке, лекарственная форма, 

условия отпуска, условия хранения, 

предупредительные надписи. 

Продажа фальсифицированных лекарственных 

средств, недоброкачественных лекарственных 

средств, контрафактных лекарственных средств 

запрещается. 

Информация о лекарственных препаратах помимо 

сведений, указанных в пунктах 11 и 12 настоящих 

Правил, а также предусмотренных статьей 46 

Федерального закона "Об обращении 

лекарственных средств", должна содержать 

сведения о государственной регистрации 

лекарственного препарата с указанием номера и 

даты его государственной регистрации (за 

исключением лекарственных препаратов, 

изготовленных продавцом (аптечным 

учреждением) по рецептам врачей). 

Нарушение правил хранения 

лекарственных средств, 

помещения не соответствуют 

ВСП 

п. 2, 3, гл. II Приказ от 

15.04.2015 № 145 

Минсельхоза России «Об 

утверждения правил 

хранения лекарственных 

средств для ветеринарного 

применения» 

ответственность по ч. 4 ст. 14.1 

виде предупреждения  или 

наложение административного 

штрафа на граждан в размере от 

одной тысячи пятисот до двух 

тысяч рублей; на должностных 

лиц - от трех тысяч до четырех 

тысяч рублей; на юридических 

лиц - от тридцати тысяч до 

В соответствии с приказом от 15.04.2015 № 145 

Минсельхоза России «Об утверждения правил 

хранения лекарственных средств для 

ветеринарного применения» главы II «Общие 

требования к помещениям 

для хранения лекарственных средств и 

организации хранения лекарственных средств» 

2. Устройство, состав, размеры площадей, 

эксплуатация и оборудование помещений для 

consultantplus://offline/ref=67DCED50542CC79556128AE46C1F7202DEF11B9B5956B27CA30DF749250D5781D3DC52AAC3DD1E20l9bEI
consultantplus://offline/ref=67DCED50542CC79556128AE46C1F7202DEF11B9B5956B27CA30DF749250D5781D3DC52AAC3DD1E21l9bCI
consultantplus://offline/ref=67DCED50542CC79556128AE46C1F7202DEF3139F5B50B27CA30DF749250D5781D3DC52AAC3DD1B21l9b8I
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сорока тысяч рублей. 

влечет наложение 

административного штрафа на 

лиц, осуществляющих 

предпринимательскую 

деятельность без образования 

юридического лица, в размере 

от четырех тысяч до восьми 

тысяч рублей или 

административное 

приостановление деятельности 

на срок до девяноста суток; на 

должностных лиц - от пяти 

тысяч до десяти тысяч рублей; 

на юридических лиц - от ста 

тысяч до двухсот тысяч рублей 

или административное 

приостановление деятельности 

на срок до девяноста суток 

хранения лекарственных средств должны 

обеспечивать их сохранность с учетом физико-

химических, фармакологических и 

токсикологических свойств, а также требований 

нормативных документов на лекарственные 

средства, установленных производителями 

лекарственных средств, и/или общих 

фармакопейных статей, и/или фармакопейных 

статей. 

3. Внутренние поверхности ограждающих 

конструкций (стены, перегородки, потолки) в 

помещениях для хранения лекарственных средств 

должны быть гладкими и допускать возможность 

проведения влажной уборки. Полы в помещениях 

для хранения лекарственных средств должны 

быть сплошными, твердыми и ровными, иметь не 

образующее пыль покрытие, устойчивое к 

воздействию механической и влажной уборки с 

использованием дезинфицирующих средств, не 

должны иметь деревянных неокрашенных 

поверхностей. 

 

 

 

 

 

Приложение 3 

 

Наиболее часто выявляемые (типовые) нарушения обязательных требований в области карантина растений 

 

Часто выявляемые (типовые)  

нарушения 

Наименование НПА Меры ответственности Рекомендации по недопущению 

нарушений законодательства РФ 

(«как делать нужно») 

Реализация подкарантинной 

продукции без документов, 

подтверждающих ее карантинное 

п. 1.1, п. 1.2, п. 1.6 ст. 32 

Федерального закона №206-

ФЗ от 21.07.2014 г. 

согласно ст.10.3 Кодекса 

Российской Федерации об 

административных 

Необходимо: 

1) выполнять карантинные 

фитосанитарные требования; 
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фитосанитарное состояние, без 

извещения федерального органа 

исполнительной власти 

осуществляющего функции по 

контролю и надзору в области 

карантина растений (Управления 

Россельхознадзора по Чувашской 

Республике и Ульяновской области), 

без обеспечения надлежащего 

хранения подкарантинной 

продукции до начала контроля 

Управлением.  

 

«О карантине растений» правонарушениях: влечет 

наложение 

административного штрафа 

на граждан в размере от 

двухсот до пятисот рублей; 

на должностных лиц - от 

пятисот до одной тысячи 

рублей; на лиц, 

осуществляющих 

предпринимательскую 

деятельность без 

образования юридического 

лица, - от пятисот до одной 

тысячи рублей или 

административное 

приостановление 

деятельности на срок до 

девяноста суток; на 

юридических лиц - от пяти 

тысяч до десяти тысяч 

рублей или 

административное 

приостановление 

деятельности на срок до 

девяноста суток 

2) извещать немедленно 

федеральный орган 

исполнительной власти, 

осуществляющий функции по 

контролю и надзору в области 

карантина растений, о доставке 

подкарантинной продукции, 

подкарантинных объектов, в том 

числе в электронной форме, в 

порядке, установленном 

федеральным органом 

исполнительной власти, 

осуществляющим функции по 

выработке государственной 

политики и нормативно-правовому 

регулированию в области 

карантина растений; 

3) обеспечивать надлежащее 

хранение подкарантинной 

продукции, подкарантинных 

объектов до начала осуществления 

государственного карантинного 

фитосанитарного контроля 

(надзора) в порядке, установленном 

федеральным органом 

исполнительной власти, 

осуществляющим функции по 

выработке государственной 

политики и нормативно-правовому 

регулированию в области 

карантина растений. 

 

Ввоз подкарантинной продукции без 

карантинного сертификата из 

п. 1 ст. 21 Федерального 

закона №206-ФЗ от 

Согласно ст.10.2 Кодекса 

Российской Федерации об 

В случае введения карантинного  

фитосанитарного режима и 
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карантинной фитосанитарной зоны  

Ввоз подкарантинной продукции без 

установления карантинного 

фитосанитарного состояния 

представляет собой угрозу 

засорения, заражения и 

распространения злостных сорняков, 

болезней и вредителей, тем самым 

способно нанести серьезный вред 

растительному миру и сельскому 

хозяйству 

21.07.2014 г. «О карантине 

растений» 

 

административных 

правонарушениях: влечет 

наложение 

административного штрафа 

на граждан в размере от 

трехсот до пятисот рублей; 

на должностных лиц - от 

пятисот до одной тысячи 

рублей; на юридических лиц 

- от пяти тысяч до десяти 

тысяч рублей. 

 

установления временных 

ограничений вывоз из  

карантинной фитосанитарной   

зоны подкарантинной продукции,   

для которой характерны заражение 

и (или) засорение карантинным  

объектом, в связи с выявлением  

которого введен карантинный  

фитосанитарный режим, 

осуществляется на основании 

карантинного сертификата 

Не проводятся систематические 

карантинные фитосанитарные 

обследования, не имеется 

распорядительного документа о 

назначении ответственного лица за 

проведение систематических 

карантинных фитосанитарных 

обследований, отсутствует 

утвержденный план на 2018 год на 

проведение систематических 

карантинных фитосанитарных 

обследований 

п.п.1 п.1, п.п. 10 п. 1 ст. 32 

Федерального закона от 21 

июля 2014 г. №206-ФЗ «О 

карантине растений». 

Приказ Министерства 

сельского хозяйства 

Российской Федерации от 22 

апреля 2009 г. №160 «Об 

утверждении правил 

проведения карантинных 

фитосанитарных 

обследований» 

Административное 

наказание согласно ст. 10.1 

Кодекса Российской 

Федерации об 

административных 

правонарушениях: 

нарушение правил борьбы с 

карантинными, особо 

опасными и опасными 

вредителями растений, 

возбудителями болезней 

растений, растениями-

сорняками - влечет 

предупреждение или 

наложение 

административного штрафа 

на граждан в размере от 

трехсот до пятисот рублей; 

на должностных лиц - от 

пятисот до одной тысячи 

рублей; на юридических лиц 

- от пяти тысяч до десяти 

Граждане, юридические лица, 

которые имеют в собственности, во 

владении, в пользовании, в аренде 

подкарантинные объекты или 

осуществляют производство  

(в том числе переработку), ввоз в 

Российскую Федерацию, вывоз из 

Российской Федерации, хранение, 

перевозку и реализацию 

подкарантинной продукции, 

обязаны: 

- выполнять карантинные 

фитосанитарные требования; 

- выполнять другие обязанности в 

соответствии с законодательством 

Российской Федерации в области 

карантина растений, правилами и 

нормами обеспечения карантина 

растений 

Подкарантинные объекты 

подлежат карантинному 

фитосанитарному обследованию с 
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тысяч рублей. 

 

целью установления карантинного 

фитосанитарного состояния 

территории Российской 

Федерации. 

Систематические обследования 

проводятся владельцами 

подкарантинных объектов в целях 

своевременного выявления 

карантинных объектов, 

определения границ их очагов, 

оптимизации карантинных 

фитосанитарных режимов, 

направленных на локализацию и 

ликвидацию очагов карантинных 

организмов. 

Уполномоченное должностное 

лицо территориального управления 

Россельхознадзора при проведении 

контрольных обследований 

подкарантинных объектов 

юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей проверяет: 

а) распорядительный документ о 

назначении ответственного за 

проведение систематических 

обследований; 

б) утвержденный владельцами 

подкарантинных объектов план 

проведения систематических 

обследований. 

 

 

 

Приложение 4 
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Наиболее часто выявляемые (типовые) нарушения обязательных требований в  сфере контроля  

за качеством зерна и продуктов его переработки 

 

Часто выявляемые 

 (типовые) нарушения 

Наименование НПА Меры ответственности Меры по недопущению 

нарушений законодательства РФ 

(«как делать нужно») 

Реализация зерна без 

подтверждения соответствия в 

форме принятия декларации о 

соответствии 

Нарушены требования ст. 2, 

п.1 ст.3, п.1 ст.7 Технического 

регламента Таможенного 

союза ТР ТС 015/2011 от 09 

декабря 2011 года № 874 "О 

безопасности зерна" . 

П. 1 ст. 36 Федерального 

закона от 27 декабря 2002 г. 

№ 184-ФЗ "О техническом 

регулировании" 

ч.1 ст. 14.43. Нарушение 

изготовителем, 

исполнителем (лицом, 

выполняющим функции 

иностранного изготовителя), 

продавцом требований 

технических регламентов 

влечет наложение 

административного штрафа 

на граждан в размере от 

одной тысячи до двух тысяч 

рублей; на должностных лиц 

- от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей; на 

лиц, осуществляющих 

предпринимательскую 

деятельность без 

образования юридического 

лица, — от двадцати тысяч 

до тридцати тысяч рублей; 

на юридических лиц - от ста 

тысяч до трехсот тысяч  

рублей. 

Каждая партия зерна при выпуске в 

обращение должна пройти 

процедуру оценки на безопасность 

в форме принятия декларации о 

соответствии. Кроме этого, 

полученные документы, 

подтверждающие безопасность и 

качество, необходимо хранить не 

менее 10 лет со дня реализации 

партии зерна. 

Зерно, выпускаемое в обращение и 

не прошедшее необходимые 

процедуры оценки 

(подтверждения) соответствия в 

форме декларирования, может 

причинить вред жизни и здоровью 

человека и животных. 

При реализации зерна в товарно-

транспортной накладной должен 

быть вписан номер декларации. 

Декларации о соответствии  

выдаются органом по 

сертификации без проведения 

изготовителем полного комплекса 

Нарушены требования п.1 ст. 

4, п. 1, 2, 11 ст.7 Технического 

регламента Таможенного 

союза ТР ТС 015/2011 от 09 

ч.1 ст.14.44 Недостоверное 

декларирование 

соответствия продукции 

влечет наложение 

Декларация о соответствии, 

выдается на основании полных 

доказательственных материалов, 

которые с полной достоверностью 

consultantplus://offline/ref=62C3E35D3B600EC64567165B40B0B37686F9B9D8891AA721B2917798B3l7N3L


57 
 

необходимых исследований по 

показателям безопасности 

(бенз(а)пирена) 

 

декабря 2011 года № 874 "О 

безопасности зерна" . 

административного штрафа 

на должностных лиц в 

размере от пятнадцати тысяч 

до двадцати пяти тысяч 

рублей; на юридических лиц 

- от ста тысяч до трехсот 

тысяч рублей. 

 

отражают истинное состояние 

зерна по безопасности, чтобы не 

привести к возникновению угрозы  

причинения вреда жизни, здоровью 

граждан, вреда животным. 

Выполнять требования 

Технического регламента 

Таможенного союза 015/2011 

Организации, осуществляющие 

закупку для государственных 

нужд, осуществляют закупку 

продуктов переработки зерна без 

документов, подтверждающие их 

безопасность   

Нарушены требования п.1 ст.3 

Федерального закона от 

02.01.2000 №29-ФЗ «О 

качестве и безопасности 

пищевых продуктов».  

Ст.3 Федерального закона от 

02.12.1994  №53-ФЗ «О 

закупках и поставках 

сельскохозяйственной 

продукции, сырья и 

продовольствия для 

государственных нужд».  

ст.7.18 Нарушение правил 

хранения, закупки или 

рационального 

использования зерна и 

продуктов его переработки, 

а также правил производства 

продуктов переработки 

зерна (за исключением 

случаев, когда такие правила 

содержатся в технических 

регламентах) влечет 

предупреждение или 

наложение 

административного штрафа 

на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи 

рублей; на должностных лиц 

- от одной тысячи до двух 

тысяч рублей; на 

юридических лиц - от десяти 

тысяч до двадцати тысяч 

рублей. 

 

В обороте могут находиться 

пищевые продукты, материалы и 

изделия, соответствующие 

требованиям нормативных 

документов и прошедшие 

государственную регистрацию в 

порядке, установленном 

настоящим Федеральным законом. 

Крупа должна декларироваться. 

Документы, подтверждающие 

качество и безопасность крупы – 

это декларация о соответствии и 

протокол испытаний, на основании 

которого крупа была 

задекларирована. Протокол 

испытаний подтверждает 

соответствие крупы требованиям, 

установленным ГОСТами и 

техрегламентами. 

Сельскохозяйственная продукция, 

сырье и продовольствие, 

поставляемые для государственных 

нужд, должны соответствовать 

обязательным требованиям, 

установленным в соответствии с 

законодательством Российской 

consultantplus://offline/ref=E9D90B7CA4B8D872AC57A3CB39E0A365037D3314F543EEF490EEC7412D30D0D43088FF23336F0D256DSCP
consultantplus://offline/ref=CB5441E3978ED62410775E6964589D145BBDD3725FDEB98775E71B7658a4RCP
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Федерации о техническом 

регулировании, а также особым 

условиям, установленным 

государственными контрактами 

Организации, осуществляющие 

закупку для государственных 

нужд, осуществляют закупку 

продуктов переработки зерна без 

маркировки, содержащей сведения, 

предусмотренные законом или 

государственным стандартом. 

Используют продукты переработки 

зерна с маркировкой, которая 

содержит неполную информацию о 

пищевом продукте  

 

 

Нарушены требования п.2 ст.3 

Федерального закона от 

02.01.2000 №29-ФЗ «О 

качестве и безопасности 

пищевых продуктов».  

П.6. ст.3 Федерального закона 

от 02.12.1994  №53-ФЗ «О 

закупках и поставках 

сельскохозяйственной 

продукции, сырья и 

продовольствия для 

государственных нужд». 

 Государственных стандартов 

ГОСТ 26791-89 «Продукты 

переработки зерна. Упаковка, 

маркировка, 

транспортирование и 

хранение» и 51074-2003 

«Продукты пищевые. 

Информация для потребителя. 

Общие требования». 

 

ст.7.18 Нарушение правил 

хранения, закупки или 

рационального 

использования зерна и 

продуктов его переработки, 

а также правил производства 

продуктов переработки 

зерна (за исключением 

случаев, когда такие правила 

содержатся в технических 

регламентах) влечет 

предупреждение или 

наложение 

административного штрафа 

на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи 

рублей; на должностных лиц 

- от одной тысячи до двух 

тысяч рублей; на 

юридических лиц - от десяти 

тысяч до двадцати тысяч 

рублей. 

 

В обороте не могут находиться 

пищевые продукты, материалы и 

изделия, которые не имеют 

маркировки, содержащей сведения, 

предусмотренные законом или 

нормативными документами, либо 

в отношении которых не имеется 

такой информации. Такие пищевые 

продукты, материалы и изделия 

признаются некачественными и 

опасными и не подлежат 

реализации, утилизируются или 

уничтожаются. 

Маркировка потребительской тары 

Маркировка должна быть нанесена 

на каждую единицу 

потребительской тары и содержать 

следующие данные, 

характеризующие продукцию: 

Наименование предприятия-

изготовителя, местонахождение, 

наименование продукта (вид, сорт 

и номер (для сортовой и номерной 

продукции), массу нетто (кг), дату 

выработки и номер смены 

упаковывания, срок хранения (для 

крупы всех видов, овсяных хлопьев 

и толокна), способ приготовления 

(для овсяных хлопьев и толокна), 

обозначение стандарта или другой 
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научно-технической документации 

на продукцию, хранить в сухом 

месте, информацию о пищевой и 

энергетической ценности 

(калорийности) в 100 г продукта, 

содержание белка, жира, углеводов. 

 

Выпуск в обращение зерна без 

содержания в товарно-

транспортных сопроводительных 

документах информации о 

декларации о соответствии 

таможенного союза партий зерна 

требованиям технического 

регламента. 

Товаросопроводительные 

документы не обеспечивали 

прослеживаемости о 

происхождении и безопасности 

каждой партии зерна. 

Нарушены требования п.2 ст. 

3, п.16 ст.4 Технического 

регламента Таможенного 

союза ТР ТС 015/2011 от 09 

декабря 2011 года № 874 "О 

безопасности зерна" . 

П.2 ст.28 Федерального 

закона от 27.12.2002 г. №184-

ФЗ «О техническом 

регулировании» 

 

ст.14.45 Нарушение порядка 

реализации продукции, 

подлежащей обязательному 

подтверждению 

соответствия. Реализация 

продукции, подлежащей 

обязательному 

подтверждению 

соответствия, без указания в 

сопроводительной 

документации сведений о 

сертификате соответствия 

или декларации о 

соответствии влечет 

наложение 

административного штрафа 

на должностных лиц в 

размере от двадцати тысяч 

до сорока тысяч рублей; на 

юридических лиц - от ста 

тысяч до трехсот тысяч 

рублей. 

Каждая партия поставляемого 

зерна при его выпуске в обращение 

на единой таможенной территории 

Таможенного союза 

сопровождается 

товаросопроводительными 

документами, которые должны 

содержать информацию о 

декларации о соответствии партии 

зерна требованиям настоящего 

технического регламента. 

Зерно перевозится бестарным 

методом, в транспортной таре или 

потребительской упаковке. 

Зерно, перевозимое 

бестарным методом, должно 

сопровождаться 

товаросопроводительными 

документами, обеспечивающими 

его прослеживаемость, 

содержащими информацию о: виде 

зерна, годе урожая, месте 

происхождения, назначении зерна 

(на пищевые или кормовые цели, 

на хранение и (или) обработку, на 

экспорт), количестве зерна, в 

единицах массы, наименовании и 
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месте нахождения заявителя, о 

наличии в зерне генно-

модифицированных (трансгенных) 

организмов (далее - ГМО) в случае 

если содержание указанных 

организмов в зерне составляет 

более 0,9 процента. 

 

 

Приложение 5 

 

Наиболее часто выявляемые (типовые) нарушения обязательных требований в сфере семеноводства в отношении семян 

сельскохозяйственных растений 

 

Часто выявляемые (типовые) 

нарушения 

Наименование НПА Меры ответственности Меры по недопущению нарушений  

законодательства РФ 

(«как делать нужно») 

   Реализация семян 

сельскохозяйственных культур, 

сортов, не включенных в 

Государственный реестр 

селекционных достижений, 

допущенных к использованию,  

  Реализация семян 

сельскохозяйственных культур 

без документов, 

удостоверяющие их сортовые и 

посевные качества. 

   Без этикеток установленной 

формы. 

   Использование семян 

непроверенные на сортовые и 

посевные качества и не 

соответствующие требованиям 

Нарушены требования 

ст.ст. 21, 25, 31 

Федерального закона от 

17.12.1997 №149-ФЗ «О 

семеноводстве», 

«Порядок реализации и 

транспортировки партий 

семян 

сельскохозяйственных 

растений» утв. Приказом 

Минсельхозпрода России 

от 18 октября 1999 года   

№ 707. 

ГОСТ Р 52325-2005 

Семена 

сельскохозяйственных 

растений. Сортовые и 

Административная 

ответственность по ст. 10.12 

КоАП РФ влечет 

предупреждение или 

наложение 

административного штрафа 

на граждан в размере от 

трехсот до пятисот рублей; на 

должностных лиц - от пятисот 

до одной тысячи рублей; на 

юридических лиц - от пяти 

тысяч до десяти тысяч 

рублей. 

 

Реализация семян сортов, включенных в 

Государственный реестр селекционных 

достижений, допущенных к 

использованию, осуществляется при 

наличии документа, удостоверяющего их 

сортовые и посевные качества, и 

фитосанитарного сертификата, а именно: 

-сертификат соответствия  (или акт 

апробации и протокол испытания); 

-карантинный сертификат (если семенной 

(посадочный) материал ввезены из других 

регионов РФ). 

Семена, реализуемые оптовыми партиями 

для розничной торговли, сопровождаются 

свидетельством на семена. 

Каждая партия семян, предназначенная, 

для реализации упаковывается и 
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нормативных документов в 

области семеноводства, 

утверждаемых в порядке, 

установленном 

Правительством Российской 

Федерации. 

посевные качества. 

Общие технические 

условия 

маркируется путем нанесения информации 

в написанном, напечатанном или 

изображенном в графическом виде на 

ярлык и другие документы, 

сопровождающие семена, или на 

контейнере. 

Оригинальные и элитные семена 

реализуются только в упакованном виде 

(контейнерах). Семена, обработанные 

химическими и биологическими 

препаратами, вне зависимости от 

категорий, реализуются только в 

упакованном виде.  

Каждая партия семян, предназначенная 

для посева (посадки), реализации и 

транспортировки должна иметь документ, 

подтверждающий сортовые и посевные 

качества семян, сорта растений должны 

быть включены в Государственный реестр 

селекционных достижений, допущенных 

к использованию и соответствовать 

требованиям нормативных документов в 

области семеноводства, утверждаемых в 

порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. 

 

Нарушение порядка ввоза 

семян в Российскую 

Федерацию  

Нарушены требования 

ст.ст. 21, 33 Федерального 

закона от 17.12.1997 

№149-ФЗ «О 

семеноводстве»                           

Административная 

ответственность по ст. 10.14 

КоАП РФ в виде наложения 

административного штрафа 

на граждан в размере от 

одной тысячи пятисот до двух 

тысяч рублей; на 

должностных лиц - от трех 

Ввоз в Российскую Федерацию партий 

семян допускается в случае, если на 

партии семян оформлены документы, 

удостоверяющие их сортовые и посевные 

качества, и если указанные партии семян 

соответствуют требованиям, 

установленным законодательством 

Российской Федерации и нормами 
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тысяч до четырех тысяч 

рублей; на юридических лиц - 

от тридцати тысяч до сорока 

тысяч рублей 

международного права. 

Запрещен ввоз в Российскую Федерацию 

партий семян в незатаренном состоянии 

(насыпью), обработанных химическими 

или биологическими препаратами, а 

также партий семян 

сельскохозяйственных растений, сорта 

которых не включены в Государственный 

реестр селекционных достижений, 

допущенных к использованию, за 

исключением партий семян, 

предназначенных для научных 

исследований, государственных 

испытаний, производства семян для 

вывоза из Российской Федерации. 

Ввезенные в Российскую Федерацию 

партии семян подлежат семенному 

контролю и фитосанитарному контролю. 

Запрещены ввоз в Российскую 

Федерацию и вывоз из Российской 

Федерации партий семян охраняемых 

государством сортов растений в случае 

несоблюдения гражданского 

законодательства. 
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Приложение 6 

 

Наиболее часто выявляемые (типовые) нарушения обязательных требований в области земельного надзора 

на землях сельскохозяйственного назначения 
 

Часто выявляемые (типовые) 

нарушения 

Наименование НПА Меры ответственности Меры по недопущению 

нарушений 

законодательства РФ 

(«как делать нужно») 

Зарастание 

сельскохозяйственных угодий 

древесно-кустарниковой и 

сорной травянистой 

растительностью.  

Вследствие невыполнения 

установленных требований и 

обязательных мероприятий по 

улучшению, защите земель и 

охране почв от ветровой, 

водной эрозии и 

предотвращению других 

процессов и иного негативного 

воздействия на окружающую 

среду, ухудшающих 

качественное состояние земель.  

- ст. 12, ч. 1 ст. 13, ст. 42, ч.1 ст. 78, ч. 

1 ст. 79 Земельного кодекса РФ; 

-ст.8 Федерального закона от 

16.07.1998 г. № 101 – ФЗ «О 

государственном регулировании 

обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения». 

Административная 

ответственность  

по ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ в виде 

наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 

двадцати тысяч до пятидесяти 

тысяч рублей; на должностных 

лиц - от пятидесяти тысяч до ста 

тысяч рублей; на юридических 

лиц - от четырехсот тысяч до 

семисот тысяч рублей. 

 

 

 

 

 Собственники земельных 

участков и лица, не 

являющиеся 

собственниками 

земельных участков, 

обязаны: проводить 

агротехнические (вспашка 

и т.п.), агрохимические 

(внесение удобрений), 

фитосанитарные (борьба с 

сорняками) и др. 

мероприятия 

Неиспользование земельного 

участка из земель 

сельскохозяйственного 

назначения, оборот которого 

регулируется Федеральным 

законом от 24 июля 2002 года   

N 101-ФЗ "Об обороте земель 

сельскохозяйственного 

- ст. 42, ст. 79 Земельного кодекса 

Российской Федерации от 25.10.2001 

№ 136-ФЗ; 

- ч.1 ст.6 Федерального закона «Об 

обороте земель 

сельскохозяйственного назначения» 

от 24.07.2002 № 101; 

- ст. 8 Федерального закона от 

Административная 

ответственность по ч. 2 ст. 8.8 

КоАП РФ в виде наложения 

административного штрафа на 

граждан в размере от 0,3 до 0,5 

процента кадастровой стоимости 

земельного участка, но не менее 

трех тысяч рублей; на 

Собственники земельных 

участков и лица должны 

проводить :на пашне - 

работы по возделыванию 

сельскохозяйственных 

культур и обработке 

почвы; на сенокосах -  

сенокошение; на 

consultantplus://offline/ref=CD18472E4AD8990571206C47021C344E0A59F07A21BB78278921C1DC65H9lFG
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назначения", для ведения 

сельскохозяйственного 

производства или 

осуществления иной связанной 

с сельскохозяйственным 

производством деятельности в 

течение срока, установленного 

указанным Федеральным 

законом. 

16.07.1998 № 101-ФЗ «О 

государственном регулировании 

обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения». 

должностных лиц - от 0,5 до 1,5 

процента кадастровой стоимости 

земельного участка, но не менее 

пятидесяти тысяч рублей; на 

юридических лиц - от 2 до 10 

процентов кадастровой 

стоимости земельного участка, 

но не менее двухсот тысяч 

рублей. 

культурных сенокосах 

содержание сорных трав в 

структуре травостоя не 

должно превышать 30 

процентов площади 

земельного участка; на 

пастбищах - выпас скота; 

на многолетних 

насаждениях - работы по 

уходу и уборке урожая 

многолетних насаждений  

 

Уничтожение плодородного 

слоя почвы, а равно порча 

земель в результате нарушения 

правил обращения с 

пестицидами и агрохимикатами 

или иными опасными для 

здоровья людей и окружающей 

среды веществами и отходами 

производства и потребления. 

Вследствие  

Размещения отходов 

производства и потребления на 

землях сельскохозяйственного 

назначения. 

- ст. 12, ч. 1, ст. 13, ст. 42, ч.1 ст. 78, 

ч. 1 ст. 79 Земельного кодекса РФ;  

-ст. 51 Федерального закона от 

10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды»; 

- ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 

24.07.2002 г. № 101 – ФЗ  «Об  

обороте земель  

сельскохозяйственного назначения»;  

- ст. 11, 12, 13 Федерального закона 

от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об 

отходах производства и 

потребления»  

- п. 6, 8, Основных положений о 

рекультивации земель, снятии, 

сохранении и рациональном 

использовании плодородного слоя 

почвы, утвержденный Приказом от 

22 декабря 1995 года Министерства 

охраны окружающей среды и 

природных ресурсов Российской 

Федерации № 525, приказом 

Административная 

ответственность по ч. 2 ст. 8.6 

КоАП РФ в виде наложение 

административного штрафа на 

граждан в размере от трех тысяч 

до пяти тысяч рублей; на 

должностных лиц - от десяти 

тысяч до тридцати тысяч рублей; 

на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую 

деятельность без образования 

юридического лица, - от 

двадцати тысяч до сорока тысяч 

рублей или административное 

приостановление деятельности 

на срок до девяноста суток; на 

юридических лиц - от сорока 

тысяч до восьмидесяти тысяч 

рублей или административное 

приостановление деятельности 

на срок до девяноста суток.  

 

Не размещать отходы 

производства и 

потребления на 

земельных участках 

сельскохозяйственного 

назначения. 
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Комитета Российской Федерации по 

земельным ресурсам и 

землеустройству  № 67. 

 

 

Самовольное снятие или 

перемещение плодородного 

слоя почвы. 

 

- ст. 12, 13, ст. 42, ст. 78, ч. 1 ст. 79 

Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 

№ 136-ФЗ; 

- ч. 1 ст. 6  Федерального закона от 

24.07.2002 г. № 101 – ФЗ  «Об  

обороте  земель  

сельскохозяйственного назначения»;  

- п. 6 Основных положений о 

рекультивации земель, снятии, 

сохранении и рациональном 

использовании плодородного слоя 

почвы, утвержденный Приказом от 

22 декабря 1995 года  Министерства 

охраны окружающей среды и 

природных ресурсов Российской 

Федерации № 525, Приказом 

Комитета Российской Федерации по 

земельным ресурсам и 

землеустройству №67. 

 

Административная 

ответственность по ч. 1 ст. 8.6 

КоАП РФ – влечет наложение 

административного штрафа на 

граждан в размере от одной 

тысячи до трех тысяч рублей; на 

должностных лиц - от пяти тысяч 

до десяти тысяч рублей; на 

юридических лиц - от тридцати 

тысяч до пятидесяти тысяч 

рублей. 

 

Самовольное снятие 

плодородного слоя почвы 

означает его отделение от 

поверхности земли без 

разрешения.  

Таким образом, не 

осуществлять без 

надлежащего разрешения 

изменение 

пространственного 

расположения 

плодородного слоя почвы. 

 
 

 

 

 

 

 

 


